“Diinyaya cerag olsun diye nasil ki ay yaratilmigsa, insanlar1 refah
icinde yonetsinler diye de akilli ve bilgili devlet adamlar1 yaratilmistir.
Onlar akil ve bilgi sayesinde memleketleri yonetir, halklarini mutlu

ederler.

Hiikiimdarin (devletin) halk iizerinde ne kadar hakki varsa, halkin da
hiikiimdar (devlet) tizerinde o kadar hakki vardir.” (Yusuf Has Hacip-
Kutadgu Bilig)

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi UZERINE
DUSUNCELER ve ONERILER

Prof. Dr. Adem Esen?

Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Y6netimi, Istanbul, Tiirkiye

(ORCID ID: 0000-0001-9720-6096 ) adem.esen@istanbul.edu.tr

OZET

Demokrasilerde hiikiimet edenler, demokrasinin ilk basamagi olan
secimlerle iktidara gelirler. Tkinci basamak ise hiikiimet edenlerin siyasi
ve politik yaklagimlarimin uygulanmasidir. Demokratik hiikiimetler;
hukuk prensipleri, adalet ve insan haklar1 prensiplerine bagli olarak

hareket eder. Oligarsik hiikiimetler ise; ziimre ve simif iktidari1 olup,
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ESEN, Adem (2021). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Disiinceler”.
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zorlamaya, tehditlere ve baskiya dayali yaklagimlar uygular.
Demokrasiler zamanla demagojiye, arkasindan da anarsiye ve
sonrasinda da despotizme gitmeye egilimlidir. Tiirkiye’de son ii¢ yildan
beri uygulanmakta olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni (CHS)
degerlendirmek maksadiyla, OECD ve G-20 iilkeleri kisaca
degerlendirilmistir. OECD ve G-20 biinyesindeki farkli yonetimlere
sahip tilkelerin, 2008 Ekonomik Krizi ve COVID 19 Kiiresel Salgin gibi
kriz ortamlarinda basari durumlari incelenmistir. Her yeni uygulama,
dogas1 geregi bazi eksiklikleri de beraberinde getirmektedir. CHS’de
ithtiya¢ duyulan diizenlemeler, se¢cimlerden 6nce TBMM’deki taraflarin
karsilikli diyalogu ve kabuliine gore yapilmasinda faydali olacagi

beklenir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Demokrasi,

Se¢im Sistemleri, Siyaset, Siyasi Partiler.
ABSTRACT

Those who govern in democracies come to power through elections,
which is the first step of democracy. The second step is the
implementation of the political and political approaches of the
government. Democratic governments act in accordance with the
principles of law, justice, and human rights. Oligarchic governments,
on the other hand, are group and class power and apply approaches
based on coercion, threats, and oppression. Democracies tend to go to
demagogy, then to anarchy, and then to despotism. In order to evaluate
the Presidential Government System (PGS), which has been

implemented in Turkey for the last three years, OECD and G-20



countries have been examined. The success of countries with different
administrations within the OECD and G-20 in crisis environments such
as the 2008 Economic Crisis and the COVID 19 Global Epidemic were
reviewed. Every new application comes up with some inadequacy due
to its nature. It is considered that it will be beneficial to make the
necessary arrangements in the PGS based on the mutual dialogue and
acceptance of the parties in the Turkish Grand National Assembly

before the elections.

Keywords: Democracy, Election Systems, Presidential Government
System, Politics, Political Parties.

GIRIS

Bir iilke yonetiminin tarihsel siire¢ icerisinde degisen ihtiyaglara cevap
verebilir nitelikte dinamik bir yapiya sahip olmas1 gerekir. Hiikiimet
sistemleri {ilkelerin iginde bulundugu tarihi, sosyolojik, kiiltiirel ve
ekonomik sartlara gore ortaya c¢ikar. Hikiimetlerin bagarisinda,
bagkanlik veya parlamenter hiikiimet sistemleri etkili olmakla birlikte,
tek belirleyici degildir. Hicbir hiikiimet sistemi tek basina basarilara
veya krizlere neden olmadig1 gibi higbiri tek basina sorunlari ¢oziicii bir
nitelige de sahip degildir. Dolayisiyla hiikiimetlerin bagarisinin
Olgiilmesinde ekonomik veriler yani sira iilkelerin siyasi tarihinin,
cografi yapisinin, ekonomik ve siyasal kiiltiiriiniin, siyasal partilerinin,
secim sistemlerinin ve uluslararasi iliskilerin g6z Oniine alinmasi

gerekir.



Demokrasilerde hiikiimet edenler iktidara halkin agik oylartyla ve
iradesiyle gelirler. Boylece demokrasinin ilk basamagi secimlerdir.
Ikinci basamag ise hiikiimet edenlerin bu konuma geldikten sonra
tuttuklar1 yol ve hareket tarzlaridir. Demokratik bir hiikiimet iktidarini
hukuk prensipleri, adalet ve insan haklar1 prensiplerine gore yiiriitiir.
Cogunlugu saglayan hiikiimetin islerini ve icraatini kendisine oy
verenlere, sonra halka begendirmesi, karsi partilere tenkit firsati
verecek hatalara diismemesi gerekir. Demokraside insanlar serbest
olmakla beraber ikna edilerek hiikiimet siirdiiriilebilir. Oligarsilerin
ziimre ve sinif iktidar ise zorlamaya, tehditlere ve baskiya dayanir.
Demokrasinin bir parmak 6tesi despotizm, bir parmak asagis1 anarsidir.
Zira demokrasi demagojiye arkasindan da anarsiye ve sonrasinda da

despotizme gitmeye egilimlidir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de son ii¢ yi1ldan beri uygulanan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ni (CHS) degerlendirme ve yeni anayasa lizerine bazi
Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Caligma anayasa hukuku agisindan
yapilmamistir. Burada Ali Fuad Basgil’in ifadesiyle teknik konulari
“Esasiye Hukukgular1 kendi aralarinda kiyamete kadar cekistirip

dursunlar” diye onlara birakip, CHS degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Hiikiimetlerin Performansim1 Etkileyen Unsurlar

Son yillarda karsilastirmali siyaset alaninda iilkelerin gelismislik
diizeylerini agiklamaya doniik birgok yaklagim gelistirilmistir. Bu

yaklagimlarda baz1 arastirmacilar tilkeler arasindaki gelismislik



farklarini, ekonomik faktorlere baglarken bazilar1 da siyasal ya da

kurumsal faktorlere baglamistir.

Hiikiimetlerin siyasal ve ekonomik anlamda performansini etkileyen
bir¢ok unsur bulunmaktadir. Ekonomik unsurlar olarak déviz kurlari,
faiz oranlari, enflasyon ve issizlik 6n plana ¢ikarken; siyasal unsurlar
olarak, kurumsal yapilar, secim sistemleri, siyasi partiler ve siyasal
istikrar 6ne ¢ikmaktadir. Bu unsurlar, iilkenin i¢inde bulundugu siyasal
ve ekonomik yapinin yani sira uluslararasi sistemle de yakindan
ilgilidir. Bunun yani sira uluslararasi gelismeler hiikiimetlerin

performansi lizerinde etkili olan bir bagka unsurdur.

Hiikiimetler uyguladiklar1 mali ve iktisadi politikalarla genel ekonomik
isleyisi etkiler. Hiikiimetlerin gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiimet
sistemiyle yakindan iligkilidir. Tek belirleyici olmamakla birlikte
hiikiimet ve secim sistemleri, siyasal istikrarla da iliskilidir. Cogunluk
secim sistemlerinin uygulandig: iilkelerde daha istikrarli hiikiimetler
kurulurken; nispi temsil sisteminin uygulandig: iilkelerde koalisyon
hiikiimetleri nedeniyle nispeten daha istikrarsiz  hiikiimetler

kurulmustur.

Baskanlik sistemiyle yonetilen ve federal bir yonetimi benimseyen
ABD ile parlamenter sistemle yonetilen ve iiniter bir yapilanmay1
benimseyen Ingiltere’nin; liberal kokten gelme, yasama, yiiriitme ve
yarglt arasinda ayriligin olmast gibi konularda benzerligi
bulunmaktadir. Buna karsilik s6z konusu erkler arasindaki denetim ve
denge fonksiyonu ile bu erklerin olusum big¢imleri, her iki iilkede

farklilik gostermektedir. Dolayisiyla yapilacak karsilagtirmalarda, salt



kurumsal yapilar kadar kurumsal yapilarin olusumu da goz Oniine

alinmalidir.

Fransa’nin temsil ettigi yar1 bagkanlik sistemi cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ildigi parlamenter sistemin de 6zelliklerin tasiyan karma

sistemdir. Isvigre meclis hiikiimeti sistemini uygulamaktadir.

Hilkkiimetlerin performansin1 etkileyen siyasal unsurlardan birisi
tilkedeki siyasal partilerin yapisi ve uygulanan se¢im sistemleridir.
Se¢imler, demokrasilerde iktidarin en onemli mesruiyet kaynagidir.
Se¢im sistemleri temsilde adaletin saglanmasinin yani sira siyasal
istikrarla yakindan ilgilidir. Se¢im sistemleri, kullanilan gecerli oylarin
yasama meclislerinde sandalyelere nasil doniisecegini belirleyen teknik
usullerdir. Ulkelerin demokrasilerinin karsilastirilmalarinda, se¢im
sisteminin tiirdi, tek parti ya da ¢ok partili bir sisteme sahip olmasi,
yuriitmenin tek parti ya da koalisyon olmasi ile birlikte yasama ve

ylriitme arasindaki iliskiler olduk¢a 6nemlidir.

Parlamenter sistemle yonetilen ve se¢im sistemi olarak da nispi temsil
sistemini uygulayan iilkelerde koalisyonlar nedeniyle siyasal
istikrarsizliklar ~ yasanabilmektedir. Bu  iilkelerde  koalisyon
goriismelerinin uzun slirmesi ve hiikiimet siirelerinin kisa olmasi,
siyasal istikrarsizliklara neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.
Son yillarda parlamenter sistemle yonetilen Bati Avrupa’daki birgok
iilkede, secimler sonrasinda koalisyon hiikiimetlerinin kurulamamais
olmas1 ya da kurulan hiikiimetlerin uzun siireli goérev yapamamasi

hiikiimet sistemi tartismalarina neden olmustur.



Sec¢im sistemlerinin yani sira hiikiimetlerin performansini etkileyen bir
diger unsur da siyasi partilerdir. Bazi siyaset bilimcilerine gore
baskanlik sisteminde ¢ok sayida partinin bulunmasi, hiikiimet
otoritesini kuvvetlendirirken parlamentonun otoritesini
zayiflatmaktadir. Buna karsilik parlamenter sistemde ise ¢ok sayida

partinin parlamentoda olmasi hiikiimetin otoritesini zayiflatmaktadir.

Hiikiimetlerin performansini etkileyen siyasi unsurlardan bir digeri de
siyasal istikrardir. Politik ekonomi agisindan tiretim, istihdam, biiylime,
milli gelir ve refah gibi ekonomik sonuglar iilkelerin siyasal yapisi ile
yakindan ilgilidir. Ulkelerin uzun vadede siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
gerceklestirebilmesi siyasal istikrarina baglidir. Siyasal istikrarin
makroekonomik performans gostergelere olan etkisine iliskin pek ¢ok
arastirma yapilmistir. Yapilan bu arastirmalarda siyasal istikrarin,
bliylime ve kisi basina diisen milli gelirlerde artis gibi makroekonomik
performans gostergelerini  olumlu yonde etkiledigi sonucuna

ulasilmistir.

Ekonomik krizlere hiikiimetlerin miidahale edebilmesi i¢in gerekli
siyasal iradeyi ortaya koyabilmesi ve gerekli istikrar programlarini
uygulayabilmesi, hiikiimetlerin parlamentoda sahip oldugu giicle
yakindan ilgilidir. Koalisyon hiikiimetlerinin yaygin oldugu
parlamenter sistemde, hangi ekonomik programin uygulanmasi
gerektigi konusunda koalisyon partileri arasinda fikir ayriliklar
yasanabilirken; baskanlik sisteminde yiiriitme iktidarinin baskanda

olmasi, krizlere daha kolay miidahale imkani vermektedir.



Diger taraftan siyasal istikrarsizliklar, iilkelerin refah seviyesini
olumsuz yonde etkilemekte; issizlik, fakirlik ve daha bircok sosyal
sorunu beraberinde getirmektedir. Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar,
ara rejimler olarak da adlandirilan askeri yonetimlere, otoriterlesmeye
ve antidemokratik yonetimlere kapi aralamaktadir. S6z konusu ara
rejimler, hiikiimet sistemi ister parlamenter isterse baskanlik sistemi
olsun; siyasal, sosyal ve ekonomik hak ve Ozgiirliikkleri kisitlama
noktasinda farklilik gostermemektedir. Ara rejim ve sikiyonetim

donemlerinde 6nemli l¢iide insan haklari ihlalleri yaganmaktadir.

Hikiimet sistemleri tek basina krizleri 6nlemeyi ve demokratik bir
yonetimi garanti etmemektedir. Nitekim parlamenter sistemle
yonetildigi donemde sikca askeri darbelere maruz kalan Tiirkiye gibi,
baskanlik sistemiyle yonetilen bircok Latin Amerika iilkesinde askeri
darbeler gergeklesmistir. 1954 Paraguay, 1964 Brezilya, 1971 Bolivya,
1973 Sili ve Uruguay'dan sonra 1976 yilinda Arjantin de askeri darbeler

yasanmigtir.

Hiikiimetlerin performansi {izerinde politik ve ekonomik unsurlarin
yani sira etkili olan bir baska unsur da uluslararasi ekonomik ve siyasi
gelismelerdir. Uluslararasi kaynakli ekonomik krizler, siyasal ve sosyal
gelismelerle birlikte ekonomik ve sosyal nitelikli kuruluglarin aldiklar

kararlar, hiikiimetlerin performansini etkilemektedir.

Yeni diinya diizeni olarak da tanimlanan “kiiresellesme” olgusu; ulus
asir1 bir ekonomi ve siyasal diizeni ifade etmektedir. Kiiresellesme,
yalnizca tlkelerin ekonomik yapisini etkilemekle kalmamus; siyasal,

sosyal, askeri ve yonetsel boyutta iilkelerin yonetim sistemlerini



etkilemistir. Kiiresellesmenin ne anlama geldigi, avantajlar1 ve
dezavantajlarina  yonelik  birgok aragtirma  yapilmistir.  Bazi
arastirmacilar kiiresellesmeyi, ulus devletin giiciiniin uluslararasi
kuruluglara karsi asindigi ve devletlerin ekonomik diizlemdeki
yetkilerini giderek ulus-iistii kurumlara devretmesi durumuyla karsi

karstya kaldig1 gerekgesiyle elestirmistir.

Kiiresellesme, bilgi islem ve finansal diizenlemelerdeki gelismelerle
birlikte artmis ve iilkeler arasinda mal, hizmet ve finansal varliklarin
transferinin ¢ok hizli ve kolay yapilabildigi bir doneme girilmistir.
Iktisadi anlamda iilkelerin kapasitesine bagli olan kaynaklar,
kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi piyasalardan temin edilme
imkanina kavugmustur. Buna karsilik ekonomik ve siyasal nitelikli

krizler ulusal ekonomileri etkilemeye baslamistir.

Savas, devrim ve uluslararas1 go¢ gibi olaganiistii gelismeler disinda
ulusal ekonomileri en fazla etkileyen ckonomik krizler O6ne
cikmaktadir. Ekonomik krizlerin yani sira déviz kurlari, faiz oranlari,
issizlik ve enflasyon oranlari ile vergi oranlarindaki degisiklikler ulusal

ekonomileri etkileyen diger 6nemli uluslararasi1 ekonomik unsurlardir.

Ekonomik etkilerin yan1 sira BM, OECD ve AB basta olmak iizere
siyasal ve ekonomik nitelikli kuruluslarin aldiklar1 baglayici kararlar,
tilkelerin ekonomik ve siyasi yapisinin yani sira bagimsizliklarini
olumsuz etkilemektedir. Ambargolar, kotalar, boykotlar, doviz
kontrolleri, standartlar gibi politik ve yasal engellerin yani1 sira giimriik
tarifeleri, fiyat denetimleri, goézetleme ve izleme gibi engeller

hiikiimetlerin performansini olumsuz yonde etkilemektedir.



Kurumsallagma, bir tilkedeki hukuk sistemi basta olmak iizere; finans
sisteminden egitim ve saghik sistemine, adalet sisteminden
vergilendirmeye kadar tiim ekonomik ve siyasal siireclerin; hukuksal
bir yapiya bagl olarak kurulmasini, bu kurumlarin goérev yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesini ve etkin bir sekilde denetlenmesini
igerir.

Devletlerin kurumsal yapilarinin, siyasal ve ekonomik istikrarin yani
sira krizlerle miicadele ve devletlerin varligini1 devam ettirebilmesiyle
de yakindan ilgisi vardir. Uzun vadede kurumsal yonetimler, ekonomik

bliylime, finansal istikrar, iyi yonetim ve verimliligi tesvik etmektedir

Kurumsal yapilar, ekonomik gelismenin yani sira devletlerin varligini
devam ettirebilmesiyle de yakindan ilgilidir. I¢ savas, devrim ve darbe
gibi olaganiistii gelismeler kurumsal yapilarin yeterince yerlesmemesi

durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

OECD ve G-20 Ulkelerinde Parlamenter ve Baskanhk

Sistemleri?

Ulkeleri degerlendirmeye yonelik kriterler zamanla degismektedir.
Geleneksel olarak giiclii devletlerin gostergesi olarak gdsterilen, askeri
ve sosyal sermayenin (niifus, toprak vb.) aksine giiniimiizde, ekonomik
parametreler daha fazla 6n plana c¢ikmistir. YoOnetim anlayisi

bakimindan giiclii devletler despotik giigten daha ziyade toplumsal ve

2 Calismanin bu bélimiinde Kog, Ayhan (2018). Hiikiimet Sistemlerinin Ekonomik
Performansi, Hiikimet Sistemlerinin Politik Ekonomi Uzerindeki Etkileri OECD ve
G20 Ulkeleri Uzerine Bir inceleme, adli doktora tezinden yararlaniimistir.



altyapisal giicii kullanan ve bunun biiyiikliigli nispetinde yonetimde

etkinligini arttiran ve piyasay1 yonetme kapasitesine sahip olanlardir.

Liberal ya da Marksist siyasal sistemlerin karsilastirmali olarak
incelenmesi yerine, Batili anlamda liberal ve demokratik hiikiimet
sistemleri arasinda kabul edilen ve bugiin diinya da en yaygin olarak
uygulanan hiikiimet sistemlerinin ekonomik performansini etkileyen

unsurlar inceleme konusu yapilmaktadir.

Diinyadaki 199 devletin 86’s1 parlamenter sistem, 41’1 yar1 baskanlik
sistemi, 59’u bagkanlik sistemi ve 13’ii de diger (mutlak monarsi, tek

parti, cunta, gecis agsamasi) sistemlerle yonetilmektedir.
OECD Ulkeleri

Gelismis ekonomileri gosteren OECD iilkeleri agirlikli olarak
parlamenter sistem (27 iilke) ile baskanlik (4 iilke) ve yar1 baskanlik (3
iilke) sistemleri ile yoOnetilmektedir. Bu iilkeler i¢inde en yiiksek
GSMH’ye sahip olan ABD bagkanlik sistemi, Japonya, Almanya,

Ingiltere parlamenter sistem ve Fransa yar1 bagkanlik sistemine sahiptir.

Demokratik hiikiimet sistemleri i¢inde parlamenter ve baskanlik

sistemleri incelendiginde;

Kisi basina GSMH, ekonomik biiylime, faiz, enflasyon, issizlik, cari
islemler dengesi, dogrudan net yatirimlar ve ekonomik 06zgiirliik
endeksi bakimindan gostergeler iilkelere gore degisiklik gostermekle
beraber mutlak olarak, baskanlik veya parlamenter sistemlerin
birbirlerine istiinliiklerini iddia etmek zordur. Zira hiikiimetlerin

siyasal ve ekonomik anlamda performansini etkileyen bir¢cok unsur



bulunmaktadir. Bu unsurlar, {ilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve
ekonomik yapiin yani sira uluslararasi sistemle de yakindan ilgilidir.
Ekonomik unsurlar olarak doviz kurlari, faiz oranlari, enflasyon ve
igsizlik olarak On plana ¢ikarken; siyasal unsurlar olarak, kurumsal
yapilar, se¢cim sistemleri, siyasi partiler ve siyasal istikrar One
cikmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi gelismeler hiikiimetlerin

performansi tizerinde etkili olan bir baska unsurdur.
G-20 Ulkeleri

Gelismis ve gelismekte olan ekonomileri bir araya getiren, kiiresel
ekonomik kararlarin alindig bir platform olan G20, igerisinde diinyanin
en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilke ile birlikte Avrupa
Birligi yer almaktadir. Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu, G20’ye iiye 20
tilkenin yonetim sistemlerine baktigimizda; 7 {ilkenin baskanlik sistemi,
9 iilkenin de parlamenter sistem olmak {iizere agirlikli olarak iki
hiikiimet sistemiyle yonetildigini  gormekteyiz. Bu  yonetim
sistemlerinin yani sira Fransa, Yar1 Bagkanlik; Cin, Komiinist Tek Parti

ve Suudi Arabistan ise monarsi ile yonetilmektedir.

Bu iilkelerden ABD en biiyiik ekonomiye sahiptir. Cin, ekonomisini
gelistiren bir iilkedir. Cin’in olaganiistli bliyiimesi, devasa bir niifusa,
tiretimde verimliligin saglanmasina ve sermaye artisina baglidir. Diger
onemli bir neden ucuz hammadde ve iscilige bagh olarak dogrudan
yabanci1 yatirnmlarin (DYY) artmasidir. Cin, DY'Y ’leri lilkesine ¢cekmek
i¢in Ozel Ekonomik Bélgeler kurmustur. Cin’den sonra GSMH’sini en

fazla artiran iilke Rusya’dir.



Analize konu olan 2000-2014 doéneminde %112 oraninda biiyiime
gerceklestiren G20 iilkelerinin ortalama biliyiime orani, ayn1 donemde
%80 oraninda biiyiime gerceklestiren OECD ortalamasinin oldukga
iistlindedir. S6z konusu farklilia, OECD i¢inde yer almayan ve
baskanlik sistemiyle yonetilen Rusya’nin yani sira diger hiikiimet
sistemleri arasinda smiflanan Cin ve Suudi Arabistan gibi iilkelerdeki

yliksek oranli biiyiime etkili olmustur.

2000-2014 yillar1 arasinda, G20’ye iiye iilkeler arasinda GSMH’s1 en
cok artan tilke 9.150 Milyar USD ile Cin’dir. Bu iilkeyi sirasiyla ABD,
Almanya ve Brezilya izlemektedir. S6z konusu donemde iilkelerin
GSMH’sina oranla degisimine baktigimizda ise agirlikli olarak tek parti
ve bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin ilk siralar1 aldigim
gormekteyiz. GSMH’s1 en fazla artan ilk alt1 siray1 alan tilkelerden ticii

baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.

2014 yilinda, G20’ye lye llkeler igerisinde kisi basia milli geliri en
yiksek olan iilkeler, agirlikli olarak parlamenter sistemle
yonetilmektedir. S6z konusu iilkeler, ABD disinda G20’ye iiye iilkeler
icinde niifus yogunlugu bakimindan en az niifusa sahip {ilkeler
arasindadir. Bununla birlikte kisi basma diisen milli gelirde, G20
ortalamasinin iistiinde gelire sahip olan tilkelerin tamami gelismis iilke

kategorisinde degerlendirilen sanayilesmis tilkelerdir.

2014 yilinda, G20’ye iiye iilkeler i¢erisinde kisi basina diisen milli geliri
en az olan son bes lilkeden ii¢ii bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.
Niifus yapisina baktigimizda ise bu iilkelerin, G20 iilkeleri i¢cinde en

yiiksek niifusa sahip iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir.



G20 iilkelerindeki kisi basma diisen milli gelire baktigimizda,
parlamenter sistemle yonetilen iilkeler, baskanlik sistemi ve diger
hiikiimet sistemlerine nazaran daha yiiksek kisi basina diisen milli
gelire sahiptir. Parlamenter sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve baskanlik

sistemiyle yOnetilen iilkeler takip etmistir.

So6z konusu donem arasinda G20 iilkelerinde ortalama %3,34 oraninda
bliylime gerceklesmistir. G20 ortalamasmin stiinde biiylime
gerceklestiren {lilkelerden; 5 {lilke bagkanlik sistemi, 2 iilke diger

hiikiimet sistemleri ve 2 iilke de parlamenter sistemle yonetilmektedir.

G20 tilkeleri arasinda biiylime performansi en iyi olan tilkeler, agirlikly
olarak diger hiikiimet sistemleri ve baskanlik sistemiyle ydnetilen
tilkelerdir. Buna karsilik biiylime performansi en diisiik olan iilkeler ise
parlamenter sistemle yonetilmektedir. Enflasyon ortalamasi en diisiik
iilkeler agirlikli olarak parlamenter sistemle, en yiiksek enflasyona

sahip iilkeler ise baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.

2008 mali krizinde enflasyon oranlar1 en fazla diger hiikiimet
sistemlerinde artmig olup, bu {ilkeleri baskanlik sistemiyle yonetilen
iilkeler takip etmistir. Buna karsilik yar1 baskanlik ve parlamenter
sistemle yonetilen iilkeler 2008 krizinden daha az etkilenmistir. Covid-
19 krizinden etkilenen iilkelerin etki diizeyi de ayri bir ¢alisma

konusudur.

G20 ilkelerinde, issizlik oranlart bakimindan en diisiik issizlik
ortalamasma sahip bes iilkeden ikiser {iilke bagkanlik sistemi ve
parlamenter sistemle bir ilke de diger hiikiimet sistemleriyle

yonetilmektedir. Hiikiimet sistemlerine gore en az issizlik oranlari,



diger hiikkiimet sistemleri ve baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde

goriilmektedir.

G20 iilkelerinin hiikiimet sistemlerine gore cari islemler dengesinde,
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler diger hiikiimet sistemlerine gore
daha iyi bir performans gostermistir. 2000-2014 doneminde cari
islemler fazlasi veren iilkelere baktigimizda, 4 iilke bagkanlik
sistemiyle yonetilirken 2 iilke parlamenter ve 2 iilke de diger hiikiimet
sistemleriyle yonetilmektedir. S6z konusu iilkelerden Rusya ve Suudi
Arabistan disindaki iilkeler {retime dayali cari islemler fazlasi
vermistir. Cari agig1 %4’lin istiinde olan ve ekonomik olarak risk
olusturan Tirkiye ve Avustralya olmak tizere iki iilkedir. Tiirkiye bu
donemde parlamenter sistemle yonetilmekteydi. Yeni hiikiimet

sistemiyle cari agik bakimindan durum degismemistir.

Gelismis tilkelere yapilan DYY’ler azalirken gelismekte olan iilkelere
yapilan yatirnmlar ise artmaktadir. 2000 yilinda, ABD, Ingiltere ve
Almanya toplam DY Y larin yaklasik %72’sini tek basina alirken bu
oran 2014 yilinda %44’e diigmiistiir. Buna karsilik tek basina Cin’in
2000 yilinda %4 olan oram1 %18’e c¢ikarmistir. Diger hiikiimet

sistemleri DY Y’lar tilkesine ¢ekmede daha basarilidir.

The Heritage Foundation tarafindan yaymlanan Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi’ne gore 2001 yilina nazaran 2015 yilinda, 12 iilkenin ortalama
puani artarken 7 tilkenin puani ise azalmistir. Puani artan tilkelerden 6
iilke parlamenter sistemle yonetilirken 4 iilke baskanlik, 1’er iilke de
diger ve yar1 baskan sistemiyle yonetilmektedir. Puani azalan {ilkelere

baktigimizda ise, puani azalan 7 {lilkeden 4’1 bagkanlik sistemiyle 2’si



parlamenter sistemle bir iilke de diger hiikiimet sistemleriyle
yonetilmektedir. G20 iilkelerinin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
hesaplamalarina gore parlamenter sistemle yonetilen lilkeler diger

hiikiimet sistemlerine gore daha basarili bir performans gostermistir.

Demokrasi Kiiltiirii ve Terbiyesi

Basgil’in ifadesine gore, demokrasi bir hiikiimet ve idari sistemi
olmakla beraber bir terbiye ve ¢evre teskilidir. Demokrasi insan varligi
tizerinde manevi bir deger hiikkmii ve yiiksek bir hayat ve saadet
temennisine uzanan bir idealdir. Demokrasi gerilediginde ve
bozuldugunda demagoji ortaya ¢ikar. Yani cogunlugu aldatarak ifsat
eden ve sadece hayvani hirslarini tatmin icin, hiikiimet aygitini ele
geciren sarlatanlar hiikiim siirer. Diktatorliikler oligarsilerle ilgili
oldugu gibi demagoji de demokrasilerin sorunudur. Genellikle
oligarsiler zalim bir diktatorliige saplanir, demokrasilerin de demagoji
batagina saplanmamasi i¢in hiikiimet edenleri ehline vermekten geger
(Basgil, 2009: 35). Basgil’in tespiti, “Eger bir memlekette dalkavukluk,
yalancilik ve miirailik redaetleri alip yiiriimiis ise, bilinmelidir ki, o
memlekette agir bir istibdat hiikiim siirmekte ve bu istibdat fikre
vicdana saldirmaktadir... > (Basgil, 2009: 79). “Bir memlekette hak ve
hiirriyetin - teminati, hukuki veya siyasi tedbirlerden ziyade, o
memlekette insanlarin gonliindeki hiirriyet sevgisinde ve hakkaniyet
duygusundadir. Demokrasi mutlaka hiirriyet rejimi degildir. Gergi,
demokrasi hak ve hiirriyetin en miisait zemini ve en esash sartidir;

fakat, tam ve kati teminat1 degildir. Bu teminat ytireklerdedir. Hakk: ve



hiirriyeti kime karst ve ne pahasina olursa olsun miidafaa edebilme
kuvvet ve cesaretindedir. Bunun i¢in ise, gayet asikardir ki,

evvelemirde hakk: tanimis ve saglam bir hiirriyet terbiyesi almis olmak

lazimdir” (Basgil, 2009: 134).

Siyasi terbiye ve kiiltiir demokrasi i¢in vazgec¢ilmez husustur. Zira
“siyasi terbiye ve olgunlugu yerinde olmayan memleketler igin
maalesef, iki kotiiliikten birine bogun egmekten baska care yoktur. Ya
oligarsi tekmesi altinda inleyip gitmek, yahut da demagoji batakligina
saplanip kalmak.” (Basgil, 2009: 43).

Anayasa hukukgularmin elestirdikleri hususlar arasinda sivil toplum
orgiitlerinin, parlamento disi muhalefetin temsili gibi konular yer
almaktadir. Ancak bu elestiriler cogu kez masa basi tespit olarak
kalmakta olup verilerle desteklenmemektedir. Yani, sivil toplum
orgiitlerinin sayilari, kategorileri, ¢alisma alanlari, gelir kaynaklari,
faaliyetleri belirtilmeden genel bir hilkkme varmak, 6zellikle tekil bazi
ug, ideolojik drnekleri kullanmak dogru sonuglara gotiiremez. Ayrica
kendilerini dini nitelikli gosteren aslinda sosyolojinin konusu olan
cemaat  yapilanmalarinin ~ boyutlar1 ve  ¢Oziimii  {izerinde
durulmamaktadir. Oysa 15 Temmuz’daki milli iradeye kars1 girisilen

hareket dini gosterildigi halde, aslinda sosyolojik bir olaydir.

Askeri darbeler sonrasinda halk arasinda ciddi sikayetler olmaktadir.
Bu husus, hukukun istiinliigii ile yakindan ilgilidir. Mesela, 27
Mayis’tan sonra vatandaslarin birbirlerine sikayetleri ¢ok olmus, hatta

“Menderes i¢in mevliit okuttu”, “sunu sdyledi” gibi sikayetlerin sayis1

400 bini agsmisti. Bunlar Yassiada Mahkemesi’ne gonderildi. Ancak



mahkeme, kendi konusu olmadig1 gerekgesiyle Maliye Bakanligina,
orast da TBMM baskanligina génderdigini o donemin Meclis Baskani
Ferruh Bozbeyli belirtir ve der ki: “Tiirkiye’nin insanlar1 birbirlerini
sevmiyor, bunu iziilerek soylilyorum. Halbuki diinyanin en giizel
cografyasinda oturuyoruz. Televizyona bakin diinyanin en giizel
insanlar1 Tiirk insanlari. Bu kadar zenginlik iginde birbirimizi
sevmiyoruz. Birbirimizi sikayet ediyoruz.” (Bozbeyli, 2019: 63). Aym
sekilde 15 Temmuz 2016 hain kalkismasindan sonra da halkin birbirini
yogun sikayeti, bunlarin biiyiik bir kisminin sahsi husumet veya
kiskanglik hali gozlenmistir. Bu konu da, hukuka baglhlik ve gilivenlik
unsurlarinin birbirlerine siki bagligini gosterir. Bunlar devlet ile millet

gerginligini meydana getiren ve artiran sebepler olarak kalmaktadir.

Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinliigii

Demokrasi esitlik ve ozgirliiktiir. Esitlik medeni ve siyasi haklarda
olur. Yoksa bu iki 6zellik disinda iktisat, psikoloji gibi 6zelliklerde
esitlik s6z konusu olmaz. Ozgirliik de “kendine yapilmasin
istemedigin bir seyi baskasina yapmamaktir” ilkesine yani adalete
dayanir. Her konuda tiim insanlarin ayni diisiince ve kanaatte olmalari
miimkiin degildir. Zaten bdyle bir durum gelisme saglayamaz. Bu
sebeple Onemli olan dogru istikamette dogrular {iizerinde

birlesebilmektir.



Yine Basgil’in ifadesiyle, en iyi hiikiimet halkinin ihtiyaglarina en
uygun olan hiikiimettir. Nitekim kanunlar da boyledir. Atinal1 Solon’a
sormuslar: Yaptigin kanunlarin en iyi kanunlar oldugundan emin
misin? O da cevabinda “Hayir, fakat Atinalilarin ihtiyacina en uygun
olduguna eminim” cevabim1 vermis. “Hiikiimet ve idarenin sirf
memleket hayrina islendiginin delili, islerin ve tedbirlerin halkca
istenmis ve benimsenmis olmasidir” (Basgil, 2009: 42). Hatta Basgil,
burada “Miisliimanlarin hayirli gordiigli sey, Allah nezdinde de

hayirlidir” soziinii delil olarak getirir.

Tiirkiye Osmanli donemi dahil uzun siireden beri hukukun istiinligii
ve demokrasiyi gelistirmeye calismaktadir. Bu ¢abalarina ragmen
istenen demokrasiyi gerceklestirmeme nedenleri arasinda Selguk,
tercihin Kara Avrupa’sindan yana kullanilmasiyla devlet merkezci
tilkeleri seg¢mesini talihsizlik olarak goriir. Demokrasiye devlet
tizerinden gecilemeyip toplum iizerinden gecilebilecegini ifade eder.
“Toplum baris1 icin aymaz/sdzde Atatiirkgiiler/Kemalistler ve gizli
Atatiirkciilik karsithigina dikkat c¢eker ve gercek Atatiirk¢tiligi”
anlatir. Bununla ¢agcil demokrasiye ulasilabilecegini belirtir. Yine
elestirilerinde su ifadelere yer vermektedir: “.1982 Anayasasi,
hakliligint (mesruluk) toplum vicdaninda yitirmistir; Tiirk toplumunu
yonetememektedir. Cilinkii bu anayasa, son degisiklikleriyle bile Tiirk
halkina “anayasali bir devlet” sunmakta, ama bir “anayasal devlet”
kotaramamakta; hak ve 6zgiirlik kanallarim1 tikamakta; diktatorliige
acik uclu bir diizen getirdiginden halki diktatorliigli yenecek silahlardan
yoksun birakmakta; demokrasiyi degil oligarsi yapilanmasini, merkez

ve ¢evre, erkler ve yetkiler catismasini ve gerilimlerini desteklemekte;



halkin solumasina ve akigkanligina izin vermemektedir.”. Anayasanin
demokratik devletten soz ettigi halde sivil topluma dayali demokratik
toplumu 6zendirmedigi, tam tersine devlet otoritesini giiclendirdigi
belirtilmektedir. Yine Anayasa disinda diizeltilmesi gereken yasalar
arasinda Se¢im ve Siyasal Partiler Yasalarina yer vermektedir.
“Turkiye’nin  kosullar1” kavramma yerli yersiz bagvurulmasi,
toplulukgu (cemaatgi) yaklasimlarin, halktan dogrular1 saklamay1 da bu
engeller arasinda saymaktadir. ik olarak demokratik bir anayasanin
kurallar1 ¢ergevesinde “uzlasma”, daha sonra da ayrintilar1 yasalara
birakma gereginden bahsetmektedir. Kendisi de yargi mensubu olan
Selguk, hukuk diizeni ve uygulama bakimindan adalet ve yargi
bunalimi  yasandigini, halkin yargi erkine giivenmedigini

belirtmektedir. (Selguk, 2019: 879)

Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de CHS veya baskanlik sistemine gecis sebeplerini vesayet
altindaki demokrasi, 1980 yilinda Mecliste 124 tura ragmen
cumhurbaskani secilememesi, ortalama her 1,5 yilda bir hiikiimet
kurulmasi, koalisyon hiikiimetlerindeki zorluklar, 2007 yilinda
cumhurbagkanlig1 i¢in yeni ihdas edilen 367 oy siireci ile 15 Temmuz

ve milli iradeye sahip ¢ikilmasinda aramak miimkiindiir.

1980 yilinda 7. Cumhurbaskanini se¢gmek i¢in 22 Mart’ta yapilan ilk
oylamadan sonra 11 Eyliil’deki 124 tur yapilmis, ancak cumhurbaskant



secilememistir. Aslinda bu durum 12 Eyliil askeri darbesine giden
siirecte siyasi parti liderlerinin de onemli sorumluluk tasidiklarin
gostermektedir. Yani 6 donem siyasal partiler ve liderleri de iyi sinav

verememislerdir.

Askeri darbeleri hazirlayan sebepler arasinda siyasi rekabet ve
¢Ozlimsiizliikler rol oynadig1 gibi, askeri vesayetin de buna yonelik
hazirlik iginde oldugu sdylenmektedir. Nitekim 1980 askeri darbesini
yapan Kenan Evren ile yaptig1 goriismeleri anlatan ANAP iktidarinin
Milli Egitim Bakani Vehbi Dingerler soyle demektedir: “(Kenan
Evren’e) hiikiimetin ilk aylarinda “Efendim, askeri miidahalenin
planlanmas1 ve icra edilmesi ¢ok biiyiik bir organizasyon isidir, bir
gecede tiim terdr olaylar1 kesilmis ve devletin her noktasina hakim
olunmustur. Bu nasil bagarild1?” sorusunu sorabilmistim. Dogrusu da
cevap da almistim. “Dingerler, 10 sene ¢alistik...” demistir. Askerlerin
harp oyunlar1 ve periyodik tatbikatlar1 vardir. Astegmenligimi
Genelkurmay’da Harekat Dairesi’'nde terciime olarak yaptim, bazi
isimlere agina idim ki onlardan birinin adin1 da sdyledi... Yani milli
savunma hizmetleri gorevi ifast goriintiisiinde “darbe” hazirhig
yapmuslar. Iste simdi de onlarca yil siiren hazirlikta tasarlananlar icra
edilmekteydi. Tasavvurlarinin disina ¢ikilmast halinde kendi
istikametlerine doniilmesi icin her tiirli devlet giici en agir sekilde
kullaniliyordu. iktidarimizin ilk yilinda bir komutan daha yeni yaptik
miidahaleyi, tekrar m1 yapalim!” diyebilmistir.” (Dingerler, 2020: 11)

1982 Anayasasi, olustugu 1980 dncesi olaylara bir tepki olarak yasaklar
getirmistir. Bu yasaklarin bir kismi 1995 anayasa degisiklikleri ile



kaldirilmistir. Bunlar; dernek kurma ile ilgili (Anayasa, m.33), sendikal
yasaklar (madde 52), toplu is s6zlesmesi (madde 53/2), segme segilme
haklar1 (madde 67/3, 67/5), siyasi partilerle ilgili (madde 68/5), siyasal
iligkiler (madde 69), meslek orgiitleri (madde 135), ve kooperatif¢ilik
(madde 171). Diger degisiklikler 2001 yilinda 13, 515 ve 2010 yilindaki
53, 54’ncii maddelerde yapilmustir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak tasarlanmakla beraber
icerik olarak baskanlik sistemine gore olusturulan yeni sistem ge¢cmiste
yasanan siyasi krizlerin yasanmamasi i¢in 6zel diizenleme ve bagkanlik
sistemini uygulayan iilkelerde, yasayan sistem ici krizleri agmaya
yonelik iyilestirme Onerilerinden faydalanilarak tasarlanmistir. (Mis,

2017; Duran, 2017: 49)

2017 yilindaki degisiklikle® Basbakanlik ve bakanlar kurulu
kaldirilarak Cumhurbaskani yliriitmenin basi haline gelmistir. Yiriitme
yetkisi AY. M. 104°de belirtilmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitme olarak

diizenleyici islemleri dort grup halinde degerlendirilebilir:

a. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri (AY. M.119)

b. Cumhurbaskanligi Kararnameleri (AY. M. 104-17)

c. Cumhurbagkanhigi Yonetmelikleri (AY. M. 104-17, 124)

d. Cumhurbagkanligi diger diizenleyici islemleri (sirkiiler, genelge,

yonerge gibi)

316 Nisan 2017 giinii %85,43 se¢men katilimryla 23 milyon 779 bin «hayir» oyuna
karsilik 25 milyon 157 bin «evety» oyuyla yani %51,41°lik bir oranla degisiklikler
kabul edilmistir.



Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslar
Cumhurbagkani1 kararnameleri ile (AY: m:104-9) diizenlenmektedir.
Buna gore, Cumhurbagkan1i meclisin onaymna tabi olmadan kamu

yoneticilerini re’sen atama yapabilir ve re’sen azledebilir.

Cumhurbagkanligina bagli dokuz politika kurulu olusturulmustur.
Bunlar; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Guvenlik ve
Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu. Bunlarin
gorevleri, alanlarinda oOneriler gelistirmek ve Cumhurbagkanina
sunmak — Uygun goriilenlerin uygulanmasi i¢in “gerekli ¢aligmalari
yapmak” — Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
uygulamalarimi ve faaliyetlerini “izlemek” ve Cumhurbaskanina

raporlamaktir.

Sistemin Lehinde Gériisler

Tirk siyasi tarihinde genellikle sag goriise sahip parti liderleri

cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini dile getirmislerdir.

Cumbhur ittifakinin kurulmasina onciilik eden AK Parti, Atatiirk
donemini fiili bagkanlik sistemi seklinde degerlendirmistir. 1982
Anayasasi ile olusturulan sistem zaten cumhurbagkanina asir1 yetkiler

verdigini belirterek CHS degisikligine onciiliik etmistir.



MHP “Cumhur Ittifaki Millet Akli Cumhurbaskanhg: ve Hiikiimet

Sistemi” baslig1 ile yaymladigi bildiride mevcut 1982 Anayasasi’nin

kriz iireten yapist ve darbe ruhundan dem vurarak neden anayasa

degisikligi  yapilarak ~Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet Sistemi’ne

gecilmesine dair argiimanlar sunmuslardir. Bu arglimanlar baslica su

sekilde siralanabilir:

Cumhurbaskaninin ¢ok genis yetkilerle donatilmasina ragmen
yluriitmenin sorumsuz kanadi olmasi.

2007 yilinda mecliste cumhurbaskanligi se¢imlerinde yasanan
367 krizi. Bu kriz {lizerine 2007 yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve parlamenter
sisteminin yapisindan uzaklasilmasi.

2016 Temmuz ayinda gerceklesen darbe tesebbiisii. Bu
tesebbiisiin sistemin degisime etkisi bildiride soyle ifade
edilmistir: “Highir siyasi miilahazanin devletin varligindan
daha oncelikli ve onemli olmadigt bu siire¢te daha iyi
anlagilmigtir. Milli menfaatleri onceleyen siyaset anlayisi Tiirk
siyasetindeki hakimiyetini pekistirmis, hiikiimet sisteminin
veniden sekillenmesine giden yol da boylelikle acilmistir.”

(www.memleket.com.tr, 2021)

Bildiride anayasa degisikliginin gerekliligi su sekilde ifade
edilmistir: “Anayasa’daki darbe izlerinin giderilmesi, siyasetin
ontintin agilmast ve daha etkin bir yonetim yapisinin tesis
edilmesi  i¢cin  Anayasa’min  yenilenmesi  gerektigini

savunmustur’”’


http://www.memleket.com.tr/

Yasanilan bu aksaklik ve sorunlara karsilik ¢6ziim yolu yeni anayasa
degisikligi olarak gorilmiistir. MHP, yasanan sorunlari bertaraf
edecek, milletimize layik, daha demokratik bir anayasa yapilmasina
yapict katki verecegi ilan etmistir. Bu baglamda AKP ile is birligi
yapilarak anayasa ve sistem degisikligi yapilmistir. MHP anayasa
degisikligi ile gergeklesecek  yenilikleri sOyle  siralamigtir

(www.memleket.com.tr, 2021):

- “Tirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinii
kolaylastiracak, hizl1 ve etkin karar alinmasii saglayacak ve
hem iilkemizin bekasin1 hem de milletimizin refahini temin
edecek Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir sistem kurulmustur.

- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, siyasi ve toplumsal
uzlagsmanin 6n plana ¢iktig1, milli iradenin dogrudan tecelli ve
temerkiiz ettigi bir yonetim yapisidir.

- Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile iilkemiz, yonetimde
istikrarin tesis, temsilde adaletin temin edilecegi bir yonetim
sistemine kavusturulmaktadir.

- Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde kutuplagma ihtimali
en aza indirilmistir. Cumhurbaskan1 se¢imi i¢in barajin fiilen
yiizde elli art1 bire ¢iktig1 gdz Oniine alindiginda siyasi partilerin
uzlagmaktan, ahlaki bir ittifak kurmaktan bagka secenegi de
kalmamustir.

- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Tirkiye’nin Oni
acilarak bolgesel ve kiiresel bir gli¢ merkezi haline gelmesi ve

“Lider Ulke” olmas1 saglanacaktir.


http://www.memleket.com.tr/

- Yeni hiikiimet sistemi, “giicli yOnetim, etkin meclis” ig¢in
gereken sartlar1 tesis etmis ve Tirkiye’nin maruz kaldigi
tehditlere daha giiglii bir karsilik verilebilmesinin zeminini
hazirlamistir. Yeni hiikiimet sistemi sayesinde devlet ile millet
biitiinlesecek, milli suur ve egemenlik siyasetin tek belirleyicisi
olacak; FETO, PKK ve ISID gibi terdrist yapilarla daha etkili
bir miicadele miimkiin hale gelecektir.

- Yasama, yargi ve yliriitme organlar1 arasinda giiclii bir denge ve
denetim mekanizmasi tesis edilecek, sert kuvvetler ayrilig
sayesinde yiirlitmenin yasama {izerindeki tahakkiimii ortadan
kaldirilacak ve TBMM ’nin etkin ve giiclii bir yapiya kavusmasi
miimkiin olacaktir. TBMM’nin sahip olacagi etkin denetim
giicliyle yiiriitme organi olan Cumhurbaskanlig1 dengelenecek,

yuriitmenin yetkisini agmasi artik s6z konusu olmayacaktir.”

Bu sisteme ge¢ilmesinin esas sebebi yiirtitmenin daha etkin ve hizl
karar almasini saglamaktir. 2017 Anayasa degisikligi gerekcelerinde,
icra eden degil yon veren, stratejik plan yapabilen, hesap veren
biirokrasi meydana getirme iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin
terorle miicadelesi, yapisal sorunlarin ¢oziilebilmesi, kanun yapmanin
yavas islemesi, halkin isteklerine TBMM’nin zamaninda cevap
verememesi gerekce gosterilmigtir. Yiriitmenin daha hizli karar
vermesi avantaj olarak gortlmiustiir. (Yayman, 2016: 317) Kuvvetler
ayriligmin daha giiglii olmasi, yasama ve yiriitme organlarinin
birbirlerinin  varliklarin1  onaylama ve sona erdirme yetkisi

olmadigindan karsilikli bagimsizlik s6z konusudur.



Bagkanlik Sistemini destekleyen gazete yazarlari en ¢ok “Yeni
Turkiye”, “Eski Tiirkiye”, “Mevcut Parlamenter Sistemi”, “Coziim
Siireci”, “Yerel Yonetimler”, “Hizli Karar”, “S6z Sahibi Ulke”

ifadelerini kullanmiglardir.

Gegen ti¢ yillik siire sonrasinda Cumbhur ittifaki yeni bir anayasaya olan
ihtiyactmi  su climlelerle ifade etmektedir. “Ytriirliikteki 1982
Anayasa'nda bugiine kadar 19 defada 184 degisiklik yapilmasina
ragmen vesayetin derinlere niifuz etmis iz ve kalintilar1 bir tiirli
silinememistir. Bunun pek ¢ok nedeni olsa da, en 6nemlisi Anayasa'nin
dayandig1 fikir, diisiince ve esaslarin demokratik nitelikten

mahrumiyetidir.

1982 Anayasasi eski sisteme gore hazirlanmig, yonetim sistemi yeni
esaslara gore reforma baglanmis bir iilkenin siyasi ve hukuki
celiskilerden kurtulmasinin baskaca bir se¢enegi yoktur. Parlamenter
sistemin tozu ve tortulariyla Tiirkiye'nin ufkunun perdelenmesi
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi'ni en azindan zaafa ugratma riski

tasimaktadir.”*

Cumhurbagkanligi Sisteminin taraftar1 ve paydasi olan MHP genel
baskani, sistemin oturmasi zaman alacagini, ancak bu sistemin halk
tarafindan kabul edildigini, eksiklerin giderilmesi i¢in c¢alisma

yaptiklarini dile getirmistir.

4 http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4763/index.html



Sistemin Aleyhinde Gériisler

Millet ittifaki 5 May1s 2018 tarihinde CHP, IYT Parti, Saadet Partisi ve
Demokrat Parti tarafindan kurulmustur. 2017 anayasa referandumu ve
ardindan yapilan anayasa degisiklikleri zemininde kurulan Millet
Ittifaki, Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemi’ne karsi kampanya
yiiriitmiistiir. CHP, 1Y Parti, SP ve Demokrat Parti temsilcileri 2018
yilinda segimlere ¢ok az bir siire kala “Millet Ittifak1 Tutum Belgesi”

adi verilen bir belge aciklamiglardir (www.aa.com.tr, 2018). Bu

belgede de ana temalar soyle siralanabilir:

“Hukukun stlinliiglint, yargr bagimsizligim1 ve tarafsizligim
saglama,

- OHAL’1 derhal kaldirma,

- Terorin her tirlisi ile kesintisiz, etkin ve kararli miicadele,

-  Kontrolden ¢ikmis durumdaki enflasyon, doviz kuru ve
faizlerin, giiven ortami ve normallesmenin saglanarak kontrol
altina alinmasi,

- Basta ifade ve basin o6zgirliigii olmak iizere tiim hak ve
ozgiirliiklerin vatandaslarimiz ve kurumlarimiz tarafindan
layikiyla  kullanilmasint  temin etme, ilkeleri hayata

gecirilecektir.”

CHS’ye kars1 olan Millet Ittifaki parlamenter sistemden yana oldugunu
siirekli olarak belirtmektedir. CHS’yi elestirenlerin en fazla
vurguladiklart konular sunlardir (Bayram, 2016.58-70) :


http://www.aa.com.tr/

“Yiiksek Yarg1”: Bagkanlik sistemi Onerisini elestiren yazilarda en ¢ok
kullanilan ifadelerin basinda “yiiksek yargi” ifadesi gelmektedir. Bu
ifadenin kullanimina bakildiginda elestiri konusu edilen hususun
yiiksek yargi lyelerinin Bagkan veya Cumhurbaskani tarafindan
atanmast oldugu goriilmektedir. “Baskanlik Sistemi’nde ‘denetleme-
dengeleme’ aginin (check and balances) diizgiin islemesi i¢in olmazsa
olmaz sartlardan birisi Bagkan’in atayacagi yiiksek yargi mensuplari ve
biiyiikelgilerin ~ Parlamento tarafindan ~ da  onaylanmasi.”

(https://webcache.googleusercontent.com , 2020)

“Turk Milleti”: Baskanlik sistemini elestiren yazilarda en c¢ok
kullanilan ifadeler listesinin ikinci sirasinda yer alan “Tirk Milleti”
ifadesi, daha ¢ok bagskanlik sisteminin federal yonetim bigimini de
getirecegi, bunun da iilkenin boéliinmesine yol acacagi elestirisi

baglaminda kullanilmaktadir.

“Kuvvetler Ayrilig1”: “Yasama ve Yiiriitme”, “Kuvvetler Ayrilig1” ve
“Yasama Organ1” ifadeleri bagkanlik sistemini elestiren yazilarda ¢ok
kullanilan ifadelerdir ve ortak vurgulart kuvvetler ayriligi tizerinedir.
Bu yazilarin ¢cogunda AK Parti Onerisinin biitiin giiclin tek elde

toplanmasina neden olacagi elestirisi dile getirilmektedir.

“Latin Amerika”-“ABD Disinda”: “Latin Amerika” ve “ABD disinda”
ifadeleri de bagkanlik sistemi Onerisini elestiren yazilarda sik kullanilan
ifadelerdendir. Birincisi, baskanlik sistemi sadece ABD’de basarili
olmustur, basta Latin Amerika olmak tizere diger 6rneklerin ¢ogunda

diktatorliige evrilmistir. Ikincisi ise, AK Parti’nin 6nerisi iyi 6rnek olan



ABD modeline degil, kotii ornek olan Latin Amerika modeline

benzemektedir.

“Erdogan’in Baskanlik Sevdas1”: Millet Ittifak’1 sistem degisikliginde
kisisellesme iizerinde durmaktadir. “Tek Adam” ifadesi baskanlik
sistemini elestiren yazilarda ¢ok kullanilan ifadelerden biridir. Bu
ifadenin kullanim amaglarina baktigimizda iki farkli argiiman One
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi yukarida da deginilen Erdogan’in tek
adamlik, diktatorliik arzusu i¢inde oldugu argiimanidir. Ikinci argiiman
ise dogrudan tek adamlik niyeti atfetmemekte, ancak Tirkiye’deki
siyasi kiiltlirtin tek adamliga meyilli olmasi nedeniyle baskanlik

sisteminin sakincali oldugu ileri siirilmektedir.

“Turk Tipi”: Baskanlik sistemi Onerisine karsi ¢ikan yazilarda en ¢ok
kullanilan ifadelerden biri de “Tiirk Tipi” ifadesidir. AK Parti
tarafindan Oneriyi savunmak i¢in de kullanilan bu tanimlama Oneriye
karst c¢ikanlarin bir kismi tarafindan alayla karsilanmis, “ne idigi
belirsiz”, “garabet”, “padisahlik sistemi”, “sultanlik” gibi ifadeler

esliginde agir elestirilere konu edilmistir.

“Baskanlik Sistemi Adi Altinda”: Baskanlik sistemini elestiren
yazilarda sik kullanilan ifadelerden biri de “adi altinda” ifadesidir. Bu
ifadenin yazilarda kullanimi incelendiginde baskanlik sisteminin
arkasinda bagska niyetlerin oldugu, bagkanlik sistemi Onerisinin bu gizli
hedefleri gozlerden kagirmak icin iiretilmis bir kilif oldugu arglimani
one cikmaktadir. S6z konusu gizli hedef bazen diktatorliikk, bazen
Tirkiye’yi bolmek, bazen de rejim degisikligi olarak ifade
edilmektedir.



Cumhurbagkan1 halen ayn1 zamanda parti genel baskanidir. Bu durum
devlet yonetiminde zafiyet meydana getirdigi gibi siyasi taraftarliklara
yol agmaktadir. Bu diisiincede olanlar cumhurbaskaninin siyasi

tarafsizlig1 lizerinde durmaktadirlar.

Ayrica ABD’de baskan yardimcisi da baskanla birlikte secimle geldigi
halde, Tiirkiye’de cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve goérevden

alinmaktadir.

Muhalefet partilerinin iddialar arasinda, Varlik Fonu baskanlig: ile
kamu tiizelkisisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sirketlestirirken, bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olan siyasal partiyi devletlestirme, mali kaynaklarin
denetimini eline alarak bir kisi-parti devleti kurma yer almakta ve
cumhurbagkani, Anayasa’ya aykiri1 bigimde parti genel bagkani olarak
kaldig1 siirece Anayasa’nin istiinliiglinii saglama olanagi kesinlikle

olmayacag1 savunulmaktadir.

Sistemin aleyhine dile getirilen goriisler su hususlarda toplanmaktadir;
sistemin tek adam rejimine gotiirdiigii, kuvvetler ayriliginin sona erdigi,
devletin kararnamelerle yonetildigi, insan haklarinda gerileme oldugu,
parlamentonun islevsizlestirildigi, kisisel iktidara doniismeye yol
acacagl, cumhurbaskaninin yasama-yiiriitme ve yargi lizerinde asiri
giicli, fren-denge sisteminin yoksunlugu, iist kademe yoneticilerinin
atamalarinda parlamentonun roliiniin kalmadigi, meclisin devre disi
kaldig1, bakanlarin azledilebildigi, Devlet Deneteme Kurulu’nun icrai
ve baglayici oldugu, Politika Kurullar1 ile bir i¢ kabine olusturuldugu,
cumhurbagkani yetkilerinde muglak ifadeler oldugu gibi konulardir
(Fendoglu, 2019: 496).



Baskanlik sisteminin dezavantajlar1 arasinda kisaca; hiikiimetin
diisiiriilememesinden dolay1 esnekligin olmamasi, ¢ogunlukg¢uluga yol
acmasi, yasama ile yiiriitme organlari arasinda catisma ihtimalinin
ortaya ¢ikmasi ile demokrasinin kesintiye ugramasi ihtimali iizerinde
durulmaktadir. Buna 6rnek olarak, 9 Temmuz 2018- 7 Temmuz 2020
tarihleri arasinda mecliste 104 kanun teklifinin yasalagmasiyla 1493
madde meclis tarafindan yiirilirliige konurken 64 Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile 2229 kararname maddesi yiiriirlige koymustur. Bu
durum Cumhurbagkaninin kararnameler araciligiyla Meclis’ten daha

gliclii konuma geldigi elestirisini beraberinde getirmektedir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne yapilan bir diger elestiri de
koalisyonlar konusundadir, nitekim sistem salt ¢ogunlugu zorunlu

kildigi i¢in artik koalisyonlar segimden 6nce yapilmaktadir.

Millet ittifaki’min giiclii ortagt CHP, 2021 yili Ocak ayinda yaptig
aciklama ile Millet ittifaki’min iktidara gelmesi durumunda sistem
Onerisi ve bu Onerinin alt baghklarim1 g0yle siralamaktadir

(Sputuniknews.com, 2021):

e Millet ittifaki iktidara gelmesi durumunda eski
parlamenter rejim yerine cumhurbaskanin sembolik
oldugu parlamentonun giiclendirildigi bir rejim yani
giiclendirilmis/rasyonellestirilmis parlamenter sistem
olacak.

e Cumhurbaskaninin partisi ile bagi kesilerek goreve

baslayacak. Boylelikle tarafsizligi korunmus olacaktir.



Ayrica yetkilerinin bircogunu TBMM’ye devredecek
kendisi sembolik bir makam olarak kalacak.

Ulke idaresi, TBMM catis1 altinda gergeklestirilecek.
Bu sistemde yargi bagimsizligi en 6nemli konular
arasinda yer alacak. Yargmin bagimsizligr i¢in 6zel
caligmalar yapilacak. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay tiyeleri, TBMM tarafindan segilecek. Organ
uyusmazligi konusunda ya bir mahkeme kurulacak ya da
Anayasa Mahkemesi'ne bu gorev verilecek.

Yiiksek Secim Kurulu, siyasi etkiden arindirilacak ve
iiyeleri yiiksek yargi tarafindan secilecek. YSK kararlari
yargl denetimine agilacak.

Segim baraj1® diisiiriilerek TBMM’ye daha ¢ok partinin
girmesi hedeflenecek. Boylelikle TBMM ¢ok sesli bir
yaptya kavugmus olacak.

Yiiriitmeyi denetleyen gii¢lii yasama, gii¢lii ve sorumlu
bakanlardan olusan, Meclis’e kars1 sorumlu, siyasi kriz
ve istikrar sorunu dogmamasi i¢in kolay kurulabilecek
ama zor diistiriilebilecek kabine sistemi olusturulacak.
Basta 1982 askeri darbesi olmak iizere, tiim otoriter
etkilerden arindirilmis demokratik hukuk devletini tesis
edecek siyasi parti, se¢im ve diger kurum ve kuruluslara

dair mevzuat hazirlanacak.

5 Cumhur ittifaki gegen giinlerde secim barajinin % 7’ye diistiriilmesi konusunda

anlasmistir.



e Barolar1 bolen coklu baro sistemi terk edilerek eski
sisteme doniis yapilacak. Yargi bagimsizligt ve
tarafsizligi ile kurumlarin yapisi bu yolla da tesis
edilecek.”

e CHP, Iyl Parti, SP
ve HDP'nin, Anayasa Profesorii Ibrahim
Kaboglu dnciiliigiinde hazirladigr iddia edilen Anayasa
taslaginda  escinselligin  anayasal garanti altina
alinmasindan, federatif sisteme kapi aralayacak yerel
yonetim modeline kadar ¢ok ¢arpici ayrintilar yer aldigi
belirtilmektedir. Diyanet Isleri
Bagkanliginin '¢ogulcu’ anlayigla yeniden yapilanmasi,
zorunlu Din Kiiltiiri dersinin 'se¢meli kiiltiir
dersine’ gevrilmesi, ana dilde egitim hakki taninmasi,
bircok maddede gegen 'toplumsal cinsiyet esitligi' gibi
taslakta dikkat ceken unsurlar vardir

(www.ajanshaber.com.tr ).

Meclisteki bir diger siyasi parti olan ve Millet Ittifaki’na zimnen destek
veren Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile krizlerin olustugu ve yeni anayasa yapilmasi tizerinde

durmaktadir.


https://www.ahaber.com.tr/haberleri/chp
https://www.ahaber.com.tr/haberleri/hdp
https://www.ahaber.com.tr/haberleri/anayasa
https://www.ahaber.com.tr/haberleri/ibrahim-kaboglu
https://www.ahaber.com.tr/haberleri/ibrahim-kaboglu
https://www.ahaber.com.tr/haberleri/din-kulturu
https://www.ahaber.com.tr/dunya/2020/11/13/iste-chp-iyi-parti-ve-hdpnin-anayasa-taslagi-ibrahim-kaboglu-ve-umit-ozdag-aciklamisti

Tiirkiye’deki muhalif siyasi partilerin CHS’ye yonelik elestirileri ve

Onerileri:
Siyasi Elestiri konular Onerileri
partiler
CHP -Tek adam yonetimi -Giiglendirimis parlamenter sistem
-Kuvvetler ayriliginin ihlali -Cumhurbagkaninin  sembolik yetkili
-Ekonomik ve siyasal sorunlari olmast,
kaynagi -Sec¢im barajinin diigiiriilmesi,
-Secim ve siyasi partiler mevzuatinin
yeniden gézden gegirilmesi
IYiParti | -Kuvvetler ayrilig1 ihlali -Giiglendirilmis ve iyilestirilmig
-Tarafsiz cumhurbagkan1 parlamenter sistem
-Asir yetkili cumhurbaskani
HDP -Tek adam rejimi iddiast, -Radikal dnlemler,
-Insan haklari ihlalleri
Saadet -Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlali, | -Tarafsiz cumhurbaskani olmasi sartiyla
Partisi -Tarafsiz olmayan cumhurbagskani, CHS’nin devam
-Asint yetkili yiiriitme
Demokrat | -Tek adam rejimi, -Parlamenter sistem
Parti -Asir yetkili yiiriitme
Deva -Cumhurbagkaninimn tarafsiz | -Giliglendirilmis parlamenter sistem
Partisi olmayisi,

-Bakanliklarin zayiflamasi,

-Meclisin giigsiiz hale gelmesi




Gelecek -Tek kisi yOnetiminin ortaya | -Gii¢lendirilmis parlamenter sistemi

Partisi ¢ikmasi,
-Meclisin giiglendirilmesi,

-Bakanliklarin giliglendirilmesi

Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Goriisleri

Meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin siyasal partiler gibi
CHS’nin lehine ve aleyhine goriisleri vardir. Bazi 6rgiitlerin “miizmin
muhalefet” tiirlinden, “her seye hayir” denebilecek asir1 ideolojik
goriigleri hemen fark etmek miimkiindir. Aslinda detayl
incelendiginde bu tir goriislerin kendi iclerinde de ortak noktalarda

anlasamadiklar1 goriilmektedir.

Meslek orgiitleri olarak Tiirkiye Barolar Birligi, TOBB, TURMOB ve
TBB  internet sayfalarindan CHS ile ilgili  goriislere

rastlanilmamaktadir.

CHS’ye gecis sonrasinda is¢i sendikalar1 konfederasyonu Tiirk-is
aciklamasi soyledir: “TURK-IS, éniimiizdeki donemde, insan onuruna
yaragir yasama ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini talep etmektedir.
Bu yaklasim, uygulanacak tiim politikalarda dikkate alinmalidir.
Calisanlarin hak ve cikarlarmin korunarak gelistirilmesi oOncelikli
olmalidir. Gelir dagiliminin diizeltilmesi ve emegin milli gelirden daha
fazla pay almasi, yetecek iicretin belirlenerek verilmesi saglanmalidir.
Issizlik ve yoksullugun 6nlenmesi Tiirkiye nin sosyal sorunlarinimn
¢ozlimiine temel olusturacak ve refahin daha genis kesimlerce

paylasilmasin1  saglayacaktir. Sendikal Orglitlenmenin Oniindeki



engellerin kaldirilmasi, dncelikle bir konu olarak giindemde yerini

korumaktadir” (http://turkis.org.tr, 2021)°.

HAK-IS, Tiirkiye’nin Thtiyag Duydugu Yeni ve Sivil Anayasa i¢in Tiim
Kesimleri Sorumluluk Almaya ve Gayret Icinde Olmaya Davet Eder”

baglikl1 bir karar1 bulunmaktadir (www.hakis.org.tr , 2021).
DISK, CHS ni tek adam tek parti yonetimi olarak degerlendirmistir.

Sermaye ve is diinyasinin giiglii temsilcisi TUSIAD Baskan1 su
goriisleri dile getirmistir: “Kurallara ve demokratik degerlere dayali
liberal diizenin karsisinda bir yandan Cin'in temsil ettigi devlet
kapitalizmi var, diger yandan da sistemin kendi i¢inde popiilizm,
korumacilik ve herkesin kendi basinin ¢aresine bakmasini savunan tek
taraflilik dinamikleri var. Her ikisi de sistemin karmasik sorunlarina
¢Oziim tretmekten uzak alternatifler. Daha gercekei bir alternatif,
liberal demokratik diizenin kendi i¢inden daha kapsayici sekilde
reforme edilmesi egiliminin agirlik kazanmasidir. ABD bagkanlik
secimlerinin nasil sonuglanacagi hangi egilimin agirlik kazanacagi
konusunda belirleyici olacak. Liberal diizenin diger ayagini olusturan
AB'in de ¢oklu krizlerini asma yolunda bu yilin iginde attig1 adimlar
ozellikle salginin ilk doneminde ortaya c¢ikan dagilma riskini bertaraf
etti. AB'nin basta parasal birligin mali birlikle tamamlanmasi yoniinde
umut verici ama yeterli olmayan bir asama sagladigin1 soyleyebiliriz.
Bazi iye tilkelerde hukuk devleti alaninda yasanan sorunlarin da daha

yakin bir gdzetime tabi olacagini goriiyoruz. Ayni1 sekilde iklim krizini,

& http://turkis.org.tr/ANAYASA-DEGISIKLIGI-ULKEMIZ-ICIN-HAYIRLI-
OLSUN-dpn3454-pn31


http://turkis.org.tr/

salginla miicadeleyi ve dijital giindemi de bu kiiresel yonelime dahil
etmek ve ortak sorunlara ortak ¢o6ziim aramak zorundayiz.”

(https://tusiad.org , 2021)

Diger bir is diinyas1 temsilcisi MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi) Genel Baskani Tiirkiye'de 2018'den bu yana
uygulanmaya baslanan Cumhurbagkanligi  Hiikiimet ~ Sistemi'nin,
alinmasi gereken kritik kararlar ve gelismelere hizli yanit verebilme
acisindan ekonomiye Onemli getiriler sagladigini kaydetmistir

(www.sabah.com.tr, 2021).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) 2013 Ekim’inde
Prof. Dr. Levent Kdker’e hazirlattign Yeni Anayasada Temel ilkeler ve
Hiikiimet Sistemi Tercihi baglikli raporda baskanlik ve parlamenter

sistem tercihleri tizerinde durulmustur.

Birlik Vakfi da 2012 yilinda hazirladig: teklifte, parlamenter sistemin
dogurdugu sorunlara karsilik bagkanlik  sistemi  Onermistir

(www.birlikvakfi.org.tr, 2021).

Tirkiye Barolar Birligi de 2007 yilinda bir 6neri hazirlamistir (-
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr).

Anayasa Onerilerinde ideolojik bakis agist onemli olmakla birlikte
vatandasin giinliik hayati ilgilendiren konularin da gozetilmesi gerekir.
Bu nedenle, yapilan ¢alismalardaki ortak tekliflerin anayasal hiikiim

haline gelmesi tizerinde durulabilir.

2020 AB Ilerleme Raporu


https://www.sabah.com.tr/haberleri/turkiye
https://www.sabah.com.tr/haberleri/cumhurbaskanligi-hukumet-sistemi
http://www.birlikvakfi.org.tr/

Avrupa Birligi iiyelik bagvurusu oldugundan AB ilerleme Raporlarini
da bakmakta yarar vardir. 2020 AB Ilerleme Raporunda konuya
yaklagim sdyledir: “Anayasal mimari; yasama, yiirlitme ve yargl
arasinda saglam ve etkili bir gili¢ler ayriligini temin etmeden, yetkileri,
Cumhurbagkanlig1 diizeyinde toplamaya devam etmistir. Etkili bir
denge ve denetleme mekanizmasi bulunmamasi nedeniyle yiiriitmenin
demokratik hesap verebilirligi se¢imlerle siirli kalmaktadir. Soz
konusu kosullar altinda, demokratik standartlarin, hukukun
tistiinliigiiniin ve temel Ozgiirliiklerin gozetilmesi konusundaki ciddi
gerileme devam etmistir. Siyasi kutuplasma, TBMM icinde yapici
diyalogu engellemeye devam etmektedir. Yiiriitmenin TBMM
tarafindan denetlenmesi hala yetersizdir. Cumhurbagkanlig1 sistemi
kapsaminda, bir¢ok diizenleyici kurum ve Merkez Bankasi,
bagimsizliklarina zarar verecek sekilde, dogrudan Cumhurbaskanligina

baglanmistir” (www.ab.gov.tr, 2021).

Coziim Bekleyen Konular

Ister CHS lehinde isterse aleyhinde olsun, Tiirk halk1 demokrasi, insan
haklari, iktisadi kalkinma, adil gelir dagilimi, devletin bekasi ve
milletin gibi pek ¢ok konuda ortak goriistedir. Bunlarin nasil
saglanacagl konusundaki ideolojik yaklasimlar farkli olsa da ortak
hedefler vardir. CHS bu hedeflere ne kadar yakindir veya ne kadar

uzaktir? CHS hayatin kolaylasmasini saglamis midir?

Mahkemelerde agilan dava sayilar1 yillar itibariyle artmakta, dava
siireleri de uzamaktadir. CIMER’e basvuru ve sikayet konular1 da

onemli miktara ulagsmistir. Hak arama kiiltiiriinlin yayginlagmasi ve


http://www.ab.gov.tr/

hukukun iistiinliiglinlin saglanmasi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin
hesap verebilirligi, seffaflik ve etkinlikleri i¢in Kamu Denetgiligi
Kurumuna basvuru yillar itibariyle artis gostermektedir. Tiiketici

hakem heyetlerine bagvurular da 6nemli sayilara ulagmistir.

Devlet biirokrasisinde pek c¢ok konu iizerinde ¢alisilmakla beraber
yeterli adim atilmamasindan sikayet edilmektedir. Bunlar arasinda
kamu kesiminde calisanlarin farkli statiilerde olusu, iicret ve maaslar
arasinda dengesizlik, kamu kesiminde taseron eleman istthdaminin
stirmesi, kamu personelinin verimliliginin diisiik olmasi, pek cok
personelin pasif konumda tutulmasi sayilabilir. Ayrica {ist diizey kamu

personelini atamalari sik¢a elestirilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin yetkilerinde karmasa, kentsel doniisiim
ve dogal afetlerle iliskin sorunlar, kirsal kesim-kentsel kesim arasindaki
koordinasyon eksikligi, sehirlesmenin kentsel rantlara kurban edilmesi,
sehirlerde trafik, altyapi, ¢evre kirliligi gibi alanlarda verimli sonuglara
ulagilamamasi, site yonetimleri konusunda yasal eksiklik ve bunun
sonucunda miiteahhitlerle bunlardan taginmaz satin alanlar arasinda
uzun yillar siiren ihtilaflarin artmasi bir yoniiyle yasal diizenlemeleri-
degisiklikleri gerektirmektedir. Yine ekonomi alaninda piyasalarin
diizenlenmesi onem arz etmektedir. Nitekim is yapma giivenligi, yasam
memnuniyeti gibi endekslerle de sistem degisikliginden beklentileri

O0lecmek miimkiindiir.

Secilenler Demokrasiyi Ne kadar Temsil Ediyor?



Anayasal iktisat teorisine ve ayni varsayimlari kullanilan Kamu Tercihi
Teorisi gore, demokrasiyi yozlastiran iktisadi faktorlerin 6nemlileri;
mutlak giiciin kotiiye kullanilmasi, iktisadi bireyin toplumun aleyhine
olabilmesi, rasyonel bireylerin ilgisizlikleri ve bilgisizlikleri, oy
ticareti, siyasi miyopi, ¢ogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesi ile
ortalama se¢cmenin kolektif kararlarda etkili olmasidir. Bu
diisiindekilere gore glintimiizde “gikar gruplar1 demokrasisi” ile segmen
ile siyaset¢i arasindaki oy verme-c¢ikar pazarligi halk egemenligini

benimseyenlerde siikutu hayale neden olmustur.

Halk hakimiyetine dayanan demokrasilerde o6nce “cogunluk
hakimiyeti”’, sonra “siyasal iktidar hakimiyeti”, yani sec¢imi
kazananlarin  hakimiyetine ve arasindan da “genel bagkan
hakimiyetine” doniismektedir. Devlet Onemli kaynak dagiticisi
oldugundan lobicilik, rant kollama, suiistimal ve riigvet gibi ahlaki
sorunlar artmaktadir. Yasama yetkisi ile yonetme yetkisi ayni temsili
meclislerde birlesmesi halinde diledigi yasay1 yapma imkani tanidigi
icin hukuka bagli olma geregi duyulmamaktadir. Demokrasiyi
yozlagtiran sadece siyasetciler olmayip, kisisel ¢ikar pesinde kosarak
oyu siyasi bir santaj olarak kullanan oy ticareti yapan se¢cmenler de
sorumludur. Popiilizm bunun en yaygin goriinenidir. Ornegin
biiyliksehirlerin ulasim, su ve kanalizasyon, ¢evre sorunlart 6nemli
boyutlarda olup ¢6ziilmedigi takdirde ileriki yillarda/nesillerde daha
biiylik maliyetlere sebep olacagi halde, ulasim ve su tarifelerinin ¢ok
diisiik rakamlarda olmasini oylamaya bile gerek yoktur. Boyle bir teklif
belediye meclislerince 6zellikle siyasi rekabetin arttigi donemlerde

oybirligi ile kabul edilerek, her siyasi grup bu tiir kamu hizmetlerinin



tarifelerini kendilerinin diisiirdligiinii ifade etmekte yarigmaktadir.
Ancak bu hizmetleri siirdiirmekte zorluk ¢eken idareler bir siire sonra
yatirim yapmak sOyle dursun, basit onarimlari yapabilmek i¢in bile mali
sikintt ¢gekmektedir. Boylece tiim hizmetler aksamakta veya yeterli
goriilememektedir. Bu nedenle iktisat politikalarinin  anayasaya
devredilmesinin olumsuzluklari daha fazla olmakla beraber 6zellikle
yar1 kamusal nitelikli mallarin fiyatlandirilmasinda popiilizme 6nleyici

kurallarin belediye meclislerinin uymas: sart1 getirilebilir.

Kamu idareleri aras1 mali iligkilerin diizenlenmesi, para politikasina
hiikiimetin miidahale etmemesi ve dis ticaretin bazi1 kurallara

baglanmasi tizerinde durulabilir.

Iktidarlar ilk yillarinda ciddi yatirimlar ve reformlar yaparken, sonra
yillarda isletme korligli gibi siyasi korlik onlarda da meydana

cikmaktadir.

Secilen milletvekilleri i¢in genel elestirilerden birisi, bunlarin kendileri
icin Ozlikk haklar1 konusunda kendilerini ¢ok kayiran kanunlarin
cikarildigidir. Buna bir 6rnek; 5335 sayili kanunun 30/1 maddesiyle,
tiniversite O6gretim tiyesi olup da emekli olan milletvekillerinin eski
kadrolarina donme imkanlar1 verilmis, ancak sadece ders {icreti
alabilecekleri belirtilmisti. Bu konuda Sayistay Temyiz Kurulunda
2016 yilinda bundan bagka bir maas alamayacagina karar verilmisti.
Ancak daha sonra bu kapsamdaki 6gretim iiyelerinin emekli maasi
yaninda {iniversiteden de maaslarini alabileceklerine dair bir tasari
TBMM’de kabul edilmis, sonra bu yasa 2019 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nce de anayasaya aykiri bulunmamistir. Ayni sekilde



belediye baskan1 veya belediye meclis liyesi olarak se¢ilmis bir 6gretim
tiyesine ayn1 hak verilmemektedir. Pek ¢ok agidan hukuka ve etik
ilkelere aykir1 bu yasa ile emekli milletvekilinin gorev yaptigi
tiniversiteden ayrica bir maag almasinin yasa ile diizenlenmesi, meclisin

yetkisini kétiiye kullanma olarak degerlendirenler olabilir.

Filozof, Iskender’e der Ki;
Ey Melik! Sana diisen
gorev, tiim islerinde i’tidal
tizerine olmaktir. Ciinki
fazlalik ayip, eksiklik ise
acizliktir. (Ebu Said el-
Hadimi)

Ortak Coziim Nasil ve Ne Zaman Bulunabilir?

Hem Cumbhur Ittifaki hem de Millet Ittifaki anayasa degisikliginin
gerekliligi iizerinde durmaktadir. Cumhur Ittifaki mevcut CHS’nin
iyilestirilmesi, ~ Millet  Ittifaki  giiclendirilmis  parlamentoyu
savunmaktadir. Son degisikligin kabul oraninin % 51 civarinda olmasi
ve cesitli mecralardaki arastirmalar kabul veya ret farkinin ¢ok kiiciik
bir say1 olacagini1 gostermektedir. Oysa anayasa degisikliginde niteligi

geregi ekseriyetin kabullenecegi oranlara ulasilmasi beklenir.

Gectigimiz belediye secimleri oncesinde, muhalefet partileri yerel

demokrasinin islemesini elestirmisler, iktidar partileri de yeniden



kazaniriz kanaatiyle mevcut durumu savunmusglardi. Ancak birebir
konusmalarimizda her iki tarafin da 6zellikle belediye baskanlarinin
gorev ve sorumluluklari ile belediyelerdeki seffaflik ve hesap
verebilirlik hakkinda tereddiitleri vardi. Se¢im sonrasinda Ozellikle
biiyiik  sehirlerdeki belediye baskanliklarmi Millet ittifakinin
kazanmasi, buna karsilik belediye meclislerinde Cumhur Ittifakinn
cogunlukta olmasi tartismalari taraflar bakimindan tam zit istikametlere
itmistir: Cumhur Ittifaki belediye baskanlarmin yetkilerinin fazla
oldugu, Millet Ittifaki ise yetkilerinin kisilmamasi gerektigini iddia

etmeye baglamiglardir.

Dolayisiyla partilerin uygun zamanda, makul ve taraflarin kabul
edebilecekleri ¢oziimlerde birliktelik saglamasiyla siyasal sistemin

isletilmesi gerekir.

Benzer durum Cumhurbaskaninin yetki ve sorumluluklari ile icraatlar
hakkinda da gecerlidir. Zira her iki taraftan da sistemden ziyade
tartismalar sahislar {izerinden yapilmaktadir. Yani adaylarin kimler
olacagr tartisilmaktadir. Kamuoyunun Dbeklentisi ise sistem
tyilestirilecekse bunun nasil yapilacagi veya gliclendirilmis parlamenter

sisteme gegilecekse neler onerildigidir.

Mubhalefet Partisinin resmi goriisii olmamakla beraber, CHP Istanbul
milletvekili ve Meclis Anayasa Komisyonu iiyesi Ibrahim O. Kaboglu,
Cumbhurbagskani ve AK Parti genel bagkan1 R. Tayyip Erdogan’in yeni
anayasa ¢ikigini “Parti bagkanlig1 yoluyla devlet ve hiikiimet tizerindeki
yonetim tekelini sona erdirmek mi, yoksa pekistirmek i¢in mi?”

sorusuyla, 6n kosul olarak Cumhurbaskaninin parti bagkanligindan



cekilmesini ele almistir. Ayrica bu sistemi “Tiirkiye anayasa adina bir
fiilli  ve keyfi yonetimle kars1i karsiya” elestirisi  yapmustir

(https://www.evrensel.net, 2021).

Muhalefet kanadinda HDP Sirnak Milletvekili ve Meclis Anayasa
Komisyon Uyesi Hiiseyin Kagmaz, da iilkenin kaderinin tek kisiye
birakildig1 elestirisine getirmekte ve “yeni bir anayasanin genel
cercevesi toplumun kendisi olmalidir. Yani toplumun tamamini
kapsayacak. Vatandaslik tanimindan tutalim farkl dil, kiiltiir, inang vb.
gerceklikleri esas ve giivence altina almalidir. Anayasa bir kisinin ve
bir toplulugun ¢ikarlarina doniik degil tamamiyla bir toplumun
cikarlarina ve bu ¢ikarlarin giivence altina alinmasina yonelik
yapilmalidir. Tiirkiye gibi bir halklar bahgesinin tiim halklarini
kapsamlidir. Yani esit yurttashk temelli yeni bir anayasa ihtiyact

toplumun tiimiiniin beklentisidir” https://www.evrensel.net, 2021)

demektedir.

Mevcut durumla ilgili tartigmalarda bazi hukukgular (Prof. Dr. Korkut
Kanadoglu), yiiriitmenin AYM ve HSK iizerinde belirleyici hale
geldiginden, bu duruma son verilmesi gerektigini belirtmekte ve
tercihini Alman anayasasindaki hiikiimlerden yana kullanmaktadir

(www.sozcu.com.tr, 2021).

Yine hukukg¢u akademisyen Prof. Dr. Kemal Gozler, elestirisini sdyle
yapmistir: “Hatirlanacaktir; Cumhurbaskanligr hiikimet sistemi, bu
sistemin, parlamenter hiikimet sistemine nazaran daha hizli, daha
etkili, daha istikrarli bir hiikimet sistemi oldugu iddiasiyla Tiirkiye’ye

getirildi. Bu sistemin taraftarlarina gore, Cumhurbaskanligi hiikiimet
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sistemine gegilince, kararlar bir kisi tarafindan alinacagi i¢in, daha
rasyonel, daha etkili ve daha hizli bir sekilde alinacakti. Koalisyon
hiikimetleri de olmadigr i¢in daha istikrarli bir sekilde {ilke
yonetilecekti. Peki 6yle mi oldu? Hayir. Hatta tam tersine. Sistem hig
de rasyonel islemiyor. Sistemde daha ilk giinden itibaren pek ¢ok fahis
hukuki hatalar yapildi. Sistem hi¢ de istikrarli degil. Sistemde ¢ikan
Cumhurbagkanligi ~ kararnameleri hemen  arkasindan  tekrar
degistiriliyor, tekrar tekrar diizeltiliyor. Daha da 6nemlisi sistem hi¢ de
iddia edildigi gibi hizli bir sekilde calismiyor. Cumhurbaskant,
cikarmas1 gereken kararlari, bunlar i¢in Ongoriilen siireler iginde
cikaramiyor. Kararlarin ¢ikmasinda gecikme yasaniyor. Hatta hig

¢ikarilmayan kararlar var.” (www.anayasa.gen.tr, 2021)

Siyasetcilerin sdylemlerinde mevcut anayasanin darbe {iriinii olmasi
vurgulanmakta ve sivil bir anayasa iizerinde durulmaktadir. Ancak
“kirmiz1 ¢izgiler” sik¢a vurgulanmaktadir. Bu da sonuca gitmeyi

zorlagtirmaktadir.

Cift Meclis Sistemi Kurulmasi

Milli iradenin tecelli ettigi meclisin olusumu kadar bunun tek veya ¢ift

meclis olusu 6nemlidir.

Baggil, 1950°1i yillarda ¢ift meclisli sistemin gerekliliginden
bahsederken, tek meclisin sakincalarin hatirlatir. Zira halk tarafindan

secilenler genellikle bir lider tarafindan se¢ilmekte ve halk da bunlar



meclise gondermektedir. Bunlarin yetisme tarzlar1 ve kiiltiirleri geregi
daha hareketlidir, oysa kanun yapmada ¢ogu kere teenni ve ileri
goriigliiliik gerekir. Yani halk meclisleri hissi hareket eder, oysa bunu
dengeleyecek bir de akil olmasi gerekir. Bu da ayan meclisi veya

senatodur.

Ikinci meclis birinci meclisten farkli zamanlarda segileceginden
devletin i¢ ve dis politikalarinin koruyucusunu, yeniyi eskiye baglayan
bir denge unsuru olur. Basgil bunu sdyle bir mantiga dayandirir:
“Terakki ve medeniyetin degeri ve hayat i¢in faydasi, 6ne ve arkaya
bakmadan ilerlemekte degildir; hesapli ve muvazeneli yiirtimektedir
(Basgil, 2009: 150).” Ayni zamanda ikinci meclis (senato) iiyeleri
ozellik itibariyle daha farkli olacagindan kanunlarin daha tutarl
cikmasini saglar. Cilinkii tek mecliste yapilan kanunlarin birgogu tutarl
olmayip, toplum i¢in ciddi huzursuzluklara da sebep olabilmektedir.
Ozellikle Anayasa Mahkemesi olmazsa bu eksiklik daha fazla ortaya
cikar. Tek meclisler daha fazla israf¢i kanunlar yapmaktadir. Yine
Basgil, sagc1 ve solcu biitiin totaliter sezarizm taraftarlarinin hep bir

agizdan tek meclis usuliinii savundugunu belirtir (Basgil, 2009: 156).

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi ile Cumhuriyet Senatosu anayasal bir

kurum olarak kurulmustur’. Bu anayasanin 70. maddesine gore,

71924 Anayasasmin hazirhi@ siirecinde senato da giindeme gelmis ancak inkilaplarin
heniiz tamamlanmamis olmasindan dolay1 hizli icraat yapilmasi i¢in tek mecliste karar
kilmmustir. Temsilciler Meclisi Tutanaklarinda, senatonun kurulmasinin gerekgeleri
olarak tek meclisteki iktidar partisinin baskisin1 dnlemek, Cumhuriyeti korumak
belirtilmistir. Senatonun yasama ¢alismalarina katkis1 yaninda rejimin korunmasinda
da etkisi oldugu bazi siyasetciler tarafindan ifade olunmustur. Mesela, 1995 yili
Anayasa degisikligi goriismelerinde Demokratik Sol Parti genel bagkani Biilent
Ecevit, Cumhuriyet Senatosunun haksiz ve 6nyargiyla kapatildigini oysa bu kurumun



Cumhuriyet Senatosu, genel oyla segilen yiiz elli tiye ile
Cumbhurbaskaninca segilen on bes iiyeden kuruludur. Ayrica Tabii Uye
denilen, Milli Birlik Komitesi {iyeleri de ayni hiikme tabidirler. Tabii
iye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra bir siyasi partiye
girenlerin tabii iyelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk
Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde sona erer. Madde 72’°de
Cumhuriyet Senatosuna liye secilebilmek igin sartlar belirtilir. Bunlar;
kirk yasini doldurmus olmak ve milletvekili segilmeye engel bir
durumu bulunmamaktir. Anayasa cumhurbaskaninca segilenlerin en az
onunun bagimsizlardan secilmesi ve secilecek iiyelerin cesitli alanlarda
seckin hizmetleriyle taninmis kimse olmalar1 sart1 getirilmistir. Senato
tiyeligi alt1 yildir, siiresi bitenler yeniden secilebilir. Genel oyla veya
cumhurbagkani tarafindan segilen senato liyelerinin iigte biri her iki
yilda bir yenilenir. Anayasanin 73. maddesinde cumhuriyet senatosu ile

ilgili hitkkiimler yer almistir.

1961 Anayasasina 92. maddesine gore, “Kanun tasar1 ve teklifleri 6nce

Millet Meclisinde goristiliir.

Millet Meclisinde kabul degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve

teklifler Cumhuriyet Senatosuna gonderilir.”

Selcuk da gilinlimiiz saglikli hukuk diizenlemeleri i¢in “Senato’nun”
yeniden olusturulmasindan yanadir (Selguk, 2019: 886). Yine uzun siire
avukatlik ve milletvekilligi yapmis olan bazi hukukcularla yaptigimiz

goriismelerde, TBMM’de giindeme gelen kanun tasarilarinin veya bir

rejime ve yasama ¢alismalarina olumlu katkilart oldugunu belirtmistir. (Neziroglu,
Irfan. 2008, 105)



kism1 kabul edilen bazi kanunlarin “fecaat” oldugunu belirtmislerdir.
Bunda tecriibesiz milletvekilleri yaninda menfaat iliskilerinin etkili
oldugu, bu sebeple ¢oziim olarak tecriibeleri sabit olan kisilerin genel
olarak genel menfaati-kamu menfaatini esas alacaklarindan dolay1
istisgare makami niteliginde senato kurulmasinin yerinde olacagi

belirtilmektedir.

Yargmin artan fonksiyonu ile ilgili olarak hakimler hiikiimeti veya
yargl iktidarinin (jliristokrasi) yargmin siyasal kurumlar lizerindeki
vesayeti olup, halka kars1i yarginin iktidar1 demektir. Burada
mahkemeler hukuk disina ¢ikarak kendi siyasi goriisleri dogrultusunda
karar alirlar. Siyasal iktidar veya siyasal mekanizma zayif kalarak
¢ozlim iretemez hale gelirse yargi iktidar1 da genislemekte, bu da

diktator veya monarki akla getirmektedir (Fendoglu, 2019: 531).

Fendoglu, denge-denetim agisindan, parlamentoda bir komisyon
olusturularak st kademe yoneticileri ile ilgili atamalar1 paylasma
Onerisini yapmaktadir. Boylece yasama ile yliriitme arasinda denge-
denetim saglanmig olabilir. Ayrica dar bolge se¢im sistemi
onerilmektedir (Fendoglu, 2019: 549). Nitekim ABD’de 1978 yilinda
yapilan diizenleme ile Kamu Hizmetleri Reformu Yasasi ile personel
yonetim dairesi kurularak Senato’ya o©nemli yetkiler verilmistir

(Giilener, 2017: 277).

Senato kuvvetler ayriligi prensibini pekistirmek ve denge-denetim

mekanizmasini kurmak bakimindan da degerlendirilebilir.

Sonug¢ ve Oneriler



Tiirkiye’de son iki anayasa askeri miidahalelerden-darbelerden sonra
askeri oligarsi, biiyiik bir kism1 akademik oligarsiden olusan anayasa
hukuku profesorlerince yapilmis, ama vesayet anayasasi olarak
tartigmalar1  beraberinde getirmis, haylice degisikliklere maruz
kalmistir.

Askeri miidahalelerle kanaatimizce en ¢ok kayba ugrayan basta devlet
ve millet olmakla beraber askeriye ve askerler oldu. Zira askeri
darbeleri yaparak Basbakan ve bakanlar1 idam edenler, siyasi yasak
getirenlerin higbiri, hi¢bir diisiince tarafindan savunulamamakta, kotii
sOhretler ve anilarla anilmaktadir. Siyaset ve siyasi partiler bir siire
sonra kendilerini toparladilar.

Anayasal dilizenlemeler sadece somut hiikiimler olmayip, bunun
dayandigi etik ilkeler onem tasir. Adalet kendisine yapilmasini
istemedigin bir seyi, baskasina yapmamaktir. Bunun dayanagi olan
ahlak ve hakkaniyet anlayisinin eksikligi toplum olarak en onemli
sorunlardan birisidir.

Demokratik teamiillerin korunmasi ve yeni teamiiller olusmasi siyasi
kiiltiiriin  pekismesi bakimindan O6nemlidir. Toplumsal kaosun
olusmasina engel olunmasi i¢in siyasal sdylemler ve faaliyetlere dikkat
edilmelidir. Nitekim muhalefet konumundaki sdylenenler, iktidar
halinde aksine davranildig: siklikla belirtilmektedir.

Hiikiimet sistemleri siyasal, hukuki ve ekonomik faktorlerce
etkilenmekte ve buna karsilik etkili de olmaktadir. Siyasal faktorler
icerisinde siyasal partilerin yapisi, se¢im sistemleri ve kurumsal yapilar
onemli rol oynamaktadir. Ekonomik faktorler olarak enflasyon, issizlik,

faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 6n plana ¢ikan unsurlardir.



Baskanlik ve parlamenter sistemin kendisine 0zgli zaaflari
bulunmaktadir. Baz1 zaaflar sistemden daha ziyade iilkenin icinde
bulundugu konjonktiirden kaynaklanmaktadir. Nitekim bagkanlik
sisteminde oldugu gibi parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde de
otoriterlesme Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Parlamenter sistemle yonetilen bazi iilkelerde siyasal ve ekonomik kriz
gibi olaganiistii donemlerinde, hizl1 karar alma, esglidiim ve istikrar
saglama gibi 6ne ¢ikan nedenlerle; bagbakanlar, parlamentoyu devre
dis1 birakmak suretiyle parlamenter sistemi, fiili olarak baskanci bir
yonetim anlayisina dogru evirmeye baglamistir.

OECD ve G-20 iilkeleri lizerine yapilan arastirmalara gore, bagskanlik
ve parlamenter sistemlerde politik ekonomi agisindan her iki hiikiimet
sisteminin birbirine istiinliik sagladig1 alanlarin bulundugu sonucuna
varilmistir. Iktisadi bilyiime, GSMH’dan alman pay ve issizlik oran
bakimindan bagkanlik sistemiyle yonetilen lilkeler daha iyi ekonomik
performans sergilemektedirler. Buna karsin kisi basina diisen milli
gelir, enflasyon, cari igslemler dengesi, DYY ve ekonomik 6zgiirliik
endeksi bakimindan ise parlamenter sistemle yonetilen {lkeler,
baskanlikla yonetilen iilkelere gére daha basarili performans ortaya
koymaktadirlar.

Insan haklar1 ve dzgiirliikleri ihlalleri baz1 hallerde birkag olaya irca
edildiginden kutuplagsma olusturmaktadir. Halbuki insan haklar1 ihlali
bir kisi olsa bile gozden kagirilmamalidir. Ancak bunun birkag kisi veya

gruba indirgenmesi burada ayr1 bir oligarsinin varligini gostermektedir.



Siyasi partiler demokrasiler i¢in vazgecilmezdir. Ancak bunlarin
calismalar1 ne kadar demokratiktir? Yani parti i¢inde demokrasi ne
kadar isletilmektedir ki, tiim lilkeye demokrasi getirebilsinler.

Siyasi parti liderlerinden pozitif liderlik beklenir. Olaylar1 rasyonel ve
biitlinlestirici anlayis i¢inde degerlendirme ve topluma olumlu yon
vererek, kutuplagsmis siyasal sOylemlerden kaginarak sistemdeki
aksakliklar giderilsin.

Kamu yonetiminde, aciklik, hesap verilebilirlik, seffaflik ve yonetisim
gibi kurumsal ilkelerin olugmasinda siyasal sistemin etkisi vardir.
Demokrasi tecriibedir; toplum genel olarak asir1 politize olmak yerine
ortak noktalar iizerinde yogunlagsmak daha ziyade entelektiiel kesimin
gorevidir. Herhalde temel insan haklarina saygi duyulmasi, terdriin her
tirliistine karsit konulmasi, onurlu bir hayat i¢in iktisadi gelismenin

saglanmas1 6nem tagir.

CHS’ne yonelik elestiriler su konularda toplanabilir: Mevcut sistemde,
halk tarafindan dogrudan secilen Cumhurbaskani tek basina yiiriitme
organidir. Cumhurbagkani, biitiin devlet {ist biirokrasisini tek basina
cikaracagi kararnamelerle diledigi gibi diizenleyebilir, istedigi birimleri
kurabilir, istemedigi birimleri lagvedebilir, istedigi her tiir atamay1 tek
bir imza ile yapabilir. Cumhurbagkanmin yiiriitme yetkisini kullanis
bicimi, TBMM’nin onayina veya denetimine tabi degildir. Dahasi,
Cumbhurbagkani’nin askeri biirokrasi de dahil, devlet biirokrasisinde
yapacag1 diizenleme ve degisiklikler, TBMM tarafindan bir kanunla
dahi geriye ¢evrilemez. Cumhurbaskani’nin bu genis kapsamli ve tek
tarafli kullanilacak olan yetkilerinin olsa olsa yargi organi tarafindan

denetlenebilecegi diisiiniilebilir. Ancak 2017 sonras1 diizende yargi



organi, Cumhurbagkani’nin sahip olugu atama yetkileri nedeniyle ve
tabii Cumhurbagkani’nin ayn1 zamanda TBMM’deki c¢ogunluk
partisinin de genel baskani olmas1 bakimindan, neredeyse biitiiniiyle
Cumhurbagkani’nin ~ kontrolinde bir organ haline  gelmis
bulunmaktadir.

Cumhurbagkani halen ayn1 zamanda parti genel bagskanidir. Bu durum
devlet yonetiminde zafiyet meydana getirdigi gibi siyasi taraftarliklara
yol agmaktadir. Bu diisiincede olanlar cumhurbaskaninin siyasi

tarafsizlig1 lizerinde durmaktadirlar.

Tiirkiye CHS’yi ti¢ yildan beri denemektedir. Giinliik siyasal sdylemler
bir yana sistemin yeniden diizenlenmesi tiim siyasal gruplar tarafindan
dile getirilmektedir. CHS taraftar1 AK Parti 'lyilestirilmis
Cumhurbagkanligi Sistemi' ile kamuoyu Oniine ¢ikmaktadir. Farkli
Oneriler lizerindeki tartigmalarla yiiriitiilen ¢aligmalarin 6ziinii, 'hak ve
ozgirliiklerin ¢ergevesinin genigletilmesi, Cumhurbaskanligi Hiikkiimet
Sistemi'nin 3 yillik uygulamasindan edinilen tecriibe ile sistemin belli
yonlerinin  revize  edilmesi' olusturmaktadir.  Toplantilarda,
'Cumhurbagkaninin kararname yetki ¢ergevesinin daha net ¢izilmesi,
gensoru ve giiven oylamasina benzer bir sistemle Meclis'in denetim
yetkisinin artirilmasi, bazi bakanlarin atanmasinin ABD'deki gibi
Meclis'in onayna bagli olmasi, yiirlirliikkten kaldirilan sozlii soru
Onergesi sisteminin geri getirilmesi, bu kapsamda bakanlarin belli
giinlerde Meclis Genel Kurulunda milletvekillerinin sozlii sorularini

cevaplamast' gibi Oneriler tartisilmaktadir.



Cumhurbaskanligi Sisteminin taraftar1 ve paydasi olan MHP genel
baskani sistemin oturmasi i¢in zaman alacagini, ancak bu sistemin halk
tarafindan kabul edildigini, eksiklerin giderilmesi i¢in c¢alisma
yaptiklarini dile getirmistir. Muhalefet kanadi da parlamenter sisteme
donme istegini sik¢a dile getirmekte, buna imkan tanimak icin erken

secimi dile getirmekte, ancak somut oneriler zayif kalmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin mevcut haliyle asir1 uglarin
etkilerine maruz kalma riski artmigtir. Cumhur Ittifaki mevcut sistemin
iyilestirilmesi, muhalefette Millet Ittifak1 erken se¢imde 1srar ederken
giiclendirilmis parlamenter sistem iizerinde durmaktadir. Bu durumda
sistem tikanmaya dogru gitmektedir. CHS yerine tekrar eski sistemin
giiclendirilmis parlamenter sistem olarak geri gelmesinin Millet
Meclisinde siyasal partiler tarafindan kabul edilmesi veya referanduma
gitme ihtimali ¢ok diisiikk goziikmektedir. Bu takdirde her iki tarafin
ortak birlesme noktasi, cumhurbaskaninin yetkilerinin kontrol edilecegi
“senato”nun kurulmasidir. Boylece sistem “tek adam” sistemi olmaktan
kurtulup, tist diizey gorevliler ABD’de oldugu gibi senatonun tasvibiyle
atanabilecek, bu kurumla cumhurbaskanina politika olusumunda destek
olacaktir. Ciinkii yeni sistemde kurulan politika kurullar ile istisare

kurulunun etkin olamadig1 iddia edilmektedir.

Inatlasma ve popiilizm siyasi partilerin oy beklentisini artirmaktadir.
Oysa siyasal kiiltiiriin kutuplagsma ve devlet kesesinden sagip savurma
yerine toplumun ortak degerleri ve rasyonalite {izerine oturtulmasi hem
iktisadi kalkinmaya zemin hazirlayacak hem de bireysel ve toplumsal

huzurun yayginlasmasina katki saglayacaktir.



Yakin tarihimiz siyasi parti liderlerinin rekabeti-inatlasmasi konusunda
bayag1 zengindir. 1960 oncesinde Bayar-Inonii rekabeti 1960’larda
ortak resimle; 1980°de 124 kez cumhurbaskani se¢im turu yapilmasina
ragmen cumhurbaskani secilememesi ve arkasindan 1980, 12 Eyliil
askeri darbesi ardindan Demirel-Ecevit ¢ekismesi, daha sonra DYP-
DSP koalisyonu kurulmus ve Demirel cumhurbaskani se¢ilmistir. Oysa
bu aradaki askeri miidahaleler ve siyasi ihtilaflar devlete ve millete
ciddi kayiplar vermistir. Bu nedenle Onerimiz, yeni anayasa
degisiklikleri onerilerinin siyasi liderler tarafindan ortak olarak, tabii

herkesin farkli teklifiyle, kamuoyuna ilan edilmesidir.

Secimlerden Once ortak noktalarda uzlagsmak daha uygun zamandir.
Zira sec¢imle birlikte bir grup giiclenmekte veya beklentileri
degismektedir. Giliglii olan da giiciiniin bitmeyecegini sanmaktadir.
CHS sisteme taraftar olanlarda sistemin eksikliklerini veya
beklentilerin karsilanamamasini dogururken, sistemi
benimsemeyenlerde iktidara gelme hevesini artirmigtir. Bunun i¢in
zaman gegirmeden, se¢im sath-1 mailine girmeden toplumun genis bir
kesiminin  uzlasacagi kirmizi hatlara dokunmayan anayasal
degisikliklerin gerceklestirilmesidir. Kirmiz1 ¢izgiler denilen konular

zamana birakilabilir.

Bazi sorunlari zaman ¢ozmekte veya zamanla herkes degismektedir.
Onemli olan sahislar iizerinden sistem diizenlemeyip, herkesin saygili
olacagr kurallar belirleyerek sistemin istikrarli  bir yapiya
oturtulmasidir. Sorun, sadece siyasette olmayip biirokrasinin

diizenlenmesi, oligarsik yapilara meydan verilmemesi de gerekir.



Di1s sorunlarin ¢oziimii veya direngliligi i¢ sorunlarla basa ¢ikmakla
yakindan iligkilidir. Zira ekonomisi sikintida, i¢ sorunlarla bogusan bir
toplum dis sorunlarla bas etmekte de zayif kalir. Halbuki Tiirkiye
firsatlar1 ve tarihi misyonu ile biiyiik sikintilar1 asacak giicte oldugunu

makro ekonomik gostergeler isaret etmektedir.

Muhalefetin bu talebin ger¢eklesmesine yonelik adimlar atilmadan,
yeni bir anayasa yapimi olasiligt miimkiin goriinmiiyor. Gerek
parlamentodaki sayisal dagilim gerekse kamuoyu arastirmalarina gore
Cumhur Ittifakinin yiizde 40-45 aralifinda seyreden oy tabani veri
alindiginda, iktidar kanadinin yeni anayasa talebinin karsilik bulmasi
miimkiin degil. Ayrica politik kutuplasmanin bu 6lgiide yogun oldugu
bir konjonktiirde toplumun tiim kesimlerinin uzlasisi olmadan yeni bir
anayasallagma siireci baglatilacaksa, ¢ok genis bir uzlasi ile bu siirecin
isletilmesi olmazsa olmaz. Aksi takdirde, yeni bir mesruiyet tartismasi

yasanir.
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