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Girig

Kentler, ¢evre sorunlarmin tartisildigi platformlarin odagi haline gelmistir. Iklim
degisikligini etkileyen cevre kirliligi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi gibi temel konular,
kentlerin niifus ve mekansal biiyiimesinin akilc1 ve kapsamli planlama karar ve politikalarin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Kentsel bolgelerdeki ¢evre kirliliginin % 50’si son 35 yilda olugmustur. Cevre kirliliginin
insan yasamu lizerindeki olumsuz etkileri, su ve hava kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi,
biyolojik zenginliklerin azalmasi, iklimin degismesi, denizlerin kirlenmesi gibi geri
kazanilamayan kayiplara yol a¢makta, insanlarin maddi ve ruh sagligini olumsuz etkile-
mekte, kiiltiir varliklarini tehdit etmektedir.

Global ve yerel iklim degisiklikleri sicaklifin artmasina, bu durum toplumsal ve dogal
yasam denge halkalarinin kopmasina neden olmaktadir. Is1 artisindan olusan kuraklik ve
gocler diinya genelinde sosyal sorunlar1 yayginlastirmakta, her yil yasanan sel baskinlari,
yaklasan felaketin ¢ok somut erken uyarilar1 olmaktadirlar. Son Kopenhag toplantisinda
buzullarin erimesi bu hizla giderse deniz seviyesinin 7 metre yiikselecegi, 600 milyon
kisinin go¢ etmek zorunda kalacag: tartisilmistir. Londra, Sangay, Mumbai, Dakka, New
York oniimiizdeki 100 y1l icinde sular altinda kalacak yerler olarak ilk tehlike isaretlerini
simdiden vermeye baslamistir.

Iklim degisikliginin kentler iizerindeki risklerinin akilli planlanip yonlendirilememesi sonu-
cu ortaya c¢ikan sorunlar, gida temini, iiretim gekillerinin yer degistirmesi ve giivenlik alan-
larinda kendini gostermeye baglamaktadir.

Bilimsel ¢aligmalar ¢evre sorunlarinin gostergelerine iligkin ¢cok ayrintili listeler ve alinmasi
gereken Onlemlere yonelik stratejiler ortaya koymaktadir. Bu gostergelerin kentlerin cevre
duyarli ve yasam kalitesini yiikseltici i¢cerikli planlamasina iligkin irdelenmesi ve uygulan-
masi i¢in kuramlar ve kavramlarin gelistirilmesine olan ihtiya¢ hizla artmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme planlamasi ve akilli biiylime, giincel temel kuramsal cerceveler
olarak sorunlarin anlasilip uygulama siirecini yasam kalitesi adina denetlemeyi
kolaylastirmaktadir.

Siirdiiriilebilir gelisme

1987 Bruntland Raporu’ndan temellenen ve 1992 Rio Zirvesi’nde 6n plana ¢ikan
stirdiirtilebilirlik, cesitli disiplinlerde ¢ok yonlii ilgi goren bir kavram haline gelmistir.
Siirdiirtilebilirlik, ekonomik, sosyal, cevresel alanlarda politika gelistirme, eylem planlar1 ve
yasam alanlar1 tasarlama s6z konusu oldugunda yonlendirici ¢erceve olarak 6n plana
cikmaktadir.
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Doga ve insan merkezli bir ¢evrecilik kavrami olarak siirdiiriilebilirliin, yaygin kullanim
alanlarindan birisi kent planlamadir. Siirdiiriilebilir gelisme c¢evresel sorunlara uzun
erimli bakis acisin1 6ngoriir. Kentsel biiylimenin alacagi bi¢im, alt kentlesmenin denetlen-
mesi, arazi ve kaynak kullaniminin, altyap: gelistirme taleplerinin 6zel dikkat gerektirdigi
alanlarda planlamanin etkilerinin yillik, kisa vadelerle degil, 50-100 yillara yayilan
ongoriilerle ele alinmasinin dnemini ortaya koymaktadir (Blowers, 1993). Siirdiiriilebilirlik,
gelecek kusaklar1 kollayan uzun vadeli bir diislince bi¢imidir. Dogal kaynaklarinin kisith
olmasina ve ekolojik sistemin igleyisine dikkat ¢cekmektedir. Siirdiiriilebilirlik, ayni
zamanda farkl1 konu, alan, disiplin ve aktorler arasindaki iliskilerin ¢ok karmasik bir aglar
sistemi icinde hareket ettiginin biitiinsel ve sistemli bir sekilde anlagilmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir.

Kentsel arazi kullanimi, ulagim sistemi ve bi¢cimi, konut alanlarinin gelisimi ve sekli,
toplumsal ve ekonomik gelisme, cevresel 6zellikler gibi kentin temel dinamikleri birbir-
leriyle etkilesimleri icinde ele alinmasi gereken temel planlama alanlarini olusturmak-
tadir. Siirdiiriilebilir gelisme planlama siireci bu degiskenleri sosyal, ekonomik ve ¢evre-
sel amacl bir degerlendirme i¢inde biitiinciil bakis acisiyla ele almay1 savunmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme, “bugiiniin ihtiyac¢larini karsilarken, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini kargilama yeteneklerini goz ardi etmeyen gelisme bi¢imi” olarak tanimlan-
maktadir (Brundtland Raporu, 1987). Bu tanimda biiyiime, gelisme, ihtiyaglar ve gelecek
nesiller ana kavramlar olarak 6ne ¢ikmakta; kaynak kullaniminda akilci ve adaletli
olmanin ka¢ilmaz oldugu vurgulanmaktadir. Burada biiyiime, ekonomik faaliyetlerin
boyutunu ve fiziksel yayilmayi, gelisme ise sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar1 olan
insanin temel ihtiya¢larinin karsilanmasinin gerekliligini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir
gelisme, esas olarak bir temel kaynak olarak doganin kendini yenileme ve verimlili§ini
koruma ve tasima kapasitesine saygili olmay1 6ngérmektedir.

Insanin temel gereksinmelerin karsilanmasi, kaynaklarin adil dagitilmasi, iyi bir yagami
saglama amacl firsatlarin yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir gelismenin temel miicadele
alanlar1 olarak onceliklerini korumaktadirlar. Diinyadaki refah artisina bagl olarak, bazi
kesimlerde liiks tiiketim bir ihtiya¢ olarak algilanirken, biiyiik bir kesimin temel
ihtiyaclarim bile karsilayamamalarinin olusturdugu karsitlik, giiniimiizde ¢6ziim bekleyen
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, diinya genelinde bakildiginda
zengin topluluklarin tiiketim aligkanliklarinin c¢evresel maliyeti ile yoksullugun
ihtiyaclarin karsilamak arasinda toplumsal celigkiler giderek artmaktadir. Bu noktada,
kaynaklarin adil kullanilmamasi sorunu celiskinin merkezini olusturmaktadir. Ozellikle
kentlerde karsilagilan bu durumda, artan refahin yeniden dagiliminin, esitsizlikleri gider-
mek icin kullanilmasi, kentlerin en temel sorununu olusturmaktadir. Refahin yeniden
dagiliminda yeni olanaklarin saglanmasi, yoksul kesimlere yapilacak finansal yardim ve
servislerden daha kolay yararlanma yollarinin acilmasi, ¢evresel bozulmay: diizeltmeye
yonelik cabalar, ilk etapta diizenlenmesi gereken alanlara isaret etmektedir.

Cikisindan bugiine siirdiiriilebilirlik kavrami cercevesinde gerceklestirilen ¢aligmalar,
kentsel planlamada giinlimiiziin bozulan ¢evreleri ya da sosyal mahrumiyet i¢inde olan
bolgelerinin, 6rnegin kentin merkez ya da cevre ¢okiintii alanlarinin gelecek kusaklara
daha iyi, yasanabilir kosullarda devretmenin moral ilkelerini ¢cikmaktadir. Siirdiiriilebilir
gelismenin moral boyutlari, telafisi miimkiin olmayan zararlari, yokedisleri 6nlemek,
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Ornegin yoreye 0zgii dogal ve Kkiiltiirel degerleri, tasima kapasitesi ile ifade edilen,
doganin kendini var ettirme ve yeniden iiretme sinirlarinin zorlanmamasi olmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelismenin bir diger miicadele alani, kusaklararasi esitligi saglamaktir. Bu
esitlik ilkesi, ortak toplumsal haklarin kisi, iilke ve devletlerin ¢ikarlarindan iistiin oldugu
ve korunmasi gereken moral degerleri ifade etmektedir. Ornegin, ozon emisyonu,
Akdeniz havzasinin kirlilikten korunmasi, sadece Akdeniz’e kiyis1 olan iilkelerin sinirlar
icinde kalmayip, tiim insanligin ortak sorunu olarak degerlendirilmek durumundadir.
Siirdiiriilebilir gelisme, dogal ve yapay cevreyi asagidaki moral ilkeler cercevesinde ele
almay1 6ngdrmektedir.

-Dogal cevrenin tiilkenmesine kars1 Onleyici tedbirler gelistirmek,

-Diinyanin dogal eko sisteminin geri doniisiim kapasitesine zarar vermeyecek onlemler
gelistirmek,

-Gelecek nesillere artan maliyette ve risklerle dolu bir cevre tasimamak,

-Sosyal esitligi saglayici bir sistem gelistirmek,

Bu kapsamda, siirdiiriilebilir gelismenin ii¢ 6nemli alaninin ve bunlarin birbirleri ile
iligkisinin degerlendirildigi bir sema iretilmistir (ICLEL 1996:2). Bu semaya gore
stirdiiriilebilir gelismenin ticlii etkilesimi; toplumsal gelisme, ekolojik denge ve ekonomik
gelisme siirecleri i¢cinde olusmaktadir. Bu ii¢ kavramin onem derecesi, gelismenin
kapsamini ve niteligini de belirlemektedir.
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Ekonomik Gelisme * Ekonomik biyimeyi sordirmek

Sirddrilebilir Gelismenin ot
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. TOPLULUK
Planlama Rehberi, 1996) EKONOMIK KORUMACILIK
GELISMES|

N |

Toplumsal Gelisme Ekolojik Gelisme

Gerekler: Gerekler:
® Yerel dijzeyde kendi kendine * Tasima kopasitesine uymak
yetebilmeyi artirmak * Kaynaklan korumak ve geri
» Temel insani ihtiyaclan saglamak dénistirmek
* Esit paylasim: arthrmak DERIN EKOLOJi VEYA s Ank miktarlarini azaltmak

UTOPYACILIK
* Katilmi ve sorumlulugiu garanti etmek

* Uygun teknoloji kullanmak

Kentsel alanlarin gelismesinde ve yeniden yapilandirilmasinda dogal cevreyle birlikte,
asagida detayl aciklanan amagclar yasam alanlarinin kalitesinin saglanmasinda, temel
olusturmaktadir. Yasam kalitesine iligkin ilkelerin olusturulabilmesine yonelik politikalar
ve stratejiler tantmlanmalidir.

Genelde siirdiiriilebilir bir gelismeyi yonlendirecek etkin politikalarin olusturulmasinin
bes temel caligsma alani vardir. Bunlar;

-Kaynaklarin korunmasi: verimli arazi kullanimi, yenilenemeyen kaynaklarin
tilketilmemesi, bolgesel cesitliligin korunmasi,

-Yapay cevre: kentsel gelisme ve yapili ¢cevrenin olusumunda dogal cevreye uyumlu,
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dengeli bir olusum ve karsilikli olarak birbirlerinin degerlerini giiclendirmelerini
saglamak,

-Cevresel kalite: ¢cevreyi kirletici, olusumlar1 6nlemek, insan saglig1 ve dolayisiyla yasam
kalitesini diisiiriicii olusumlar1 6nlemek.

-Sosyal esitlik: kusaklar arasinda kaynak kullanimi a¢isindan esitlik saglama ilkesidir.
Ulkeler ve kentsel topluluklar arasinda sosyal esitsizligi gideren politikalar iiretmek,
zengin ve yoksul arasindaki ucurumu artiran gelismeleri dnlemek, sosyal esitsizligi
azaltan politikalar gelistirmek,

-Politik katilim: esitlik, kaynaklarin esit dagilimi, tiikketim sekillerinin degismesi, yasam
tarzlarinin degismesine yonelik olarak her kesimin s6z hakkina sahip olmasinin garanti
altina alinmas: anlamina gelmektedir.

Siirdiiriilebilir gelisme ve mekansal planlama

Giiniimiizde siirdiiriilebilirlik baglaminda kentsel alanlarin kaynaklarini verimli kullanan,
cevresel kaliteye 6zen gosteren, sosyal esitligi, toplumsal yasamda canlilif1 saglayan,
otomobil kullanimimi ve geri doniistiiriilemeyen kaynaklarin tiiketimini azaltan, kirletici
atik iliretmeyen ve atik yonetimini etkin sekilde gerceklestiren bir mekansal planlama
yaklasimmi ve politikalarmi gelistirebilen, kendi kendine yeterli kentlerin hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir gelisme, yerelin kendi kendine yetebilmesi
ve planlarimi bu baglamda yapmasina yonelik sdylemlerin kentle iligkilendirilmesi, 1990
sonrasinda artmaya baslamis, ©zellikle metropoliten gelismenin siirdiiriilebilirlik
baglamindaki araclarinin ve kavramsal cercevesinin mekansal anlamda neler olacagina
yonelik yaklagimlarin gelistirilme ¢abasiyla 6n plana ¢cikmistir. Bu calismalar, mimarlik,
kentsel tasarim ve kentsel planlamaya yonelirken, bazilar1 kentlerdeki ¢evresel sorunlara
yonelmistir. Sosyal sorunlar ve esitsizlik, siirdiiriilebilirligin diger ¢alisma alanlarini
olusturmaktadir.

BM’nin Giindem 21’i ve Habitat II Zirvesi, Yeni Kentlesme Kongre Bildirgesi, Yerel
Yonetimler Komisyonu’nun Ahvanee Ilkeleri, AB Mekansal Gelisme Ilkeleri, Akilli
Biiytime, siirdiiriilebilirligin sosyal, mekansal ve ¢evresel faktorlerin agirlik ve 6nemine
dikkat ¢cekmekte, mekansal planlama icin ¢erceveyi ortaya koymaktadirlar.

Mekansal planlama, siirdiiriilebilir gelismeyi amaclarken, katilimci demokrasi icinde ve
tiim yonetim kademelerinin aracilig1 ile bir koordinasyon ve kontrol sistemini saglamay1
Oongoren yaklagimdir

Biitiinlesik mekansal planlama yaklasimi temelde asagidaki iligki ve siirecleri planlama
baglaminda ele alip degere koymak durumundadir:

a. Dogal ortamlar arasindaki iligkiler: Kirlenen hava, toprak ve su gibi ¢evresel siireclerin
atik yonetimi, arazi kullanimi gibi birbiri ile baglantili siirecler olarak degerlendirilmesini
icermektedir.

b. Cevresel politikalarin iiretiminde sektorler arasi biitiinlesme: Ulagim, enerji ve tarim
sektorleri, yapay cevreye yonelik kararlarin etkiledigi temel sektorlerdir. Bunlarin her biri
kaynaklar1 koruma, ¢evre kalitesi ve arazi kullanimi ile dogrudan etkilesim i¢indedir. Bu
sektorler arasindaki iligki ve biitlinlesmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

c. Cevresel siirecler; sinir 6tesi politikalar ve organizasyonlar gerektirir. Bu nedenle
politikalarin tiim yonetim hiyerarsileri ile biitiinlesik olmas1 gerekmektedir.
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Ornegin tiirlerin yok olmasi, kiiresel 1stnma, orman alanlarinin yok olmasini 6nlemeye
yonelik uluslararas: 6nlem ve politikalar iiretilmelidir.

Stratejik yaklasim: mekansal planlamanin 6nemli bir boyutu, stratejik yaklasim
gerekliligidir. Bu, tiim yonetim i¢in gecerli olmak durumundadir. Baz1 cevresel politikalar
merkezi yonetimi harekete gecirirken, bazilar1 ulus Otesi stratejileri harekete gecirmek
durumundadir. Bolgesel ve yerel dlgekte yetkilerin saglanmasi, yetkilerde siirdiiriilebilir-
lik politikalarinin hayata gecirilmesini kolaylastiracaktir. Karar verme siireclerini yerele
yaymak, katilimi arttirmanin yani sira verimli sonuclarin elde edilmesini de
kolaylastiracaktir.

Her diizeydeki mekansal planlamanin politikalarin bir amag¢ ve hedefler raporu ve bunlari
gerceklestirmek icin belli bir yontemi ve izleme oOl¢iitlerini iceren bir yapis1 olmalidir.
Ulusal diizeydeki mekansal planlar ise AB ve diger uluslararas1 anlasmalara duyarl
olmak ve bolgesel ve yerel planlara destekleyici ¢erceveler sunmak durumundadir.
Bolgesel ve yerel mekansal planlar, yerel yonetimlerce tanimlanmis tarim, enerji, arazi
kullanimi, c¢evresel dinamikler, sanayi, konut, ulasim, altyapi, atitk yOnetimi gibi
unsurlarin ekonomik iligkileri baglaminda bir politikalar biitiinii icermelidir. Ekonomi ve
cevre arasindaki iliski ve denge siirdiiriilebilir gelisme adina, bolgesel oOlcekte
saglanmalidir. Bylesi bir mekansal planlama sisteminde planlar ve uygulama politikalar1
yerel otoriteler tarafindan iiretilmelidir. Yerel, yenilik¢i, katilimc1 ve girisimci 6zellikleri
nedeniyle planlarin uygulanmasi daha dinamik bir rol oynamaktadir.

Siirdiiriilebilir gelisme, mekansal planin iceriginde yer alan gelistirme fikirleri ve bunlar
destekleyecek kaynaklarin varligiyla miimkiin olur. Yerel gelir vergileri, sanayiden
saglanan kirlilik 6demeleri ve artan arazi de8erleri iizerinden alinacak vergiler, bu
kaynaklarin bazilaridir.

Siirdiiriilebilir gelisme, toplumda ve yonetimde cevreye karsi davranig ve aligkanliklarin
degistirilip, mekansal planlama ve yerel topluluk ihtiyaclarinin 6n plana ¢ikartilmasi ve
toplumsal esitligin saglanmasi ilkelerine 6ncelik vermek durumundadir.

Yasanabilir ve yasam kalitesi siirdiiriilebilir kentler, insanin temel gereksinmeleri ve
yasadig1 yere olan sosyal, kiiltiirel ve psikolojik bagililig1 acisindan bakildiginda,
planlamanin temel yonlendirici kavramlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Planlama, insanlarin
doga ile iligkilerinin dengesi i¢inde bekledigi yasama sevincine katki saglayan, yeterli
yesili olan, giivenli, erisilebilir, insan dlcegine uygun mekanlarin yaratilmasi icin
gerceklestirilen bir eylemler sistemidir.

Wheeler’e gore bunu saglayacak kentsel mekansal gelismenin, planlamanin asagidaki
ilkelerini saglamasi gerekmektedir (Wheeler, 1998).

1. Kompakt (yogun) arazi kullanimu: Arazi, insan yasaminin en hassas ve sinirl kaynagi
olarak siirekli kentsel gelismenin baskisi altinda tiiketilmekte ve esitlik ilkelerine aykir1 bir
sekilde dagitilmaktadir. Tiim diinyada kentsel gelismelerde bu durum artan bir bicimde gozlen-
mektedir. Bu konuda bazi kentler 6nlemler almaya baglamistir. Ornegin Oregon kenti, San
Francisco Koyu etrafindaki on bir kent bir araya gelip kentsel bilylime sinirlar1 koyarak,
kentsel yayilmay1 durdurma konusunda ilkeler belirlemistir (Wheeler, 1998). Bu yaklagimlarin
verimli olabilmesi icin olusturulan politikalar arasinda, arazi kullanimi1 taleplerini mevcut
yerlesim alanlarinin icindeki potansiyellerin gelistirilmesine yogunlastiritlmasi bulunmaktadir.
Boylelikle alanlari, daha yesil, giivenli, ¢ekici ve yasanabilir hale getirmislerdir.
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Biiylimenin diger bir kontrol sekli, kentin ¢evresindeki ciftlik alanlarinin, ekolojik kirsal
yerlesmelerin ve kent yakinindaki ac¢ik alanlarin korunmasidir. Kentin yapisinda mevcut
dogal yesil sistemleri genisleterek kentsel park sistemlerine doniistiirmek, emlak vergi sis-
teminde esitligi saglamaya yonelik diizenlemelere gitmek, biiylimeyi denetim altina alma-
da onemli araglardir (Wheeler, 1998). Ote yandan insan ve arazi kullanimu iligkilerinde temel
degisiklikler icin politikalar iiretilmelidir. Ozel miilkiyet hakki ve insanin araziye kars1
tavrinda, temel degisikliklere ihtiyac vardir. Araziyi bir kar araci olarak gérmekten kacip,
onu saygi duyulmasi gereken bir peyzaj degeri olarak gorebilen bir diinya goriisiiniin
gelistirilmesi, giderek daha ¢cok 6nem kazanmaktadir.

Istanbul icin irdeleme: istanbul’un planlama ¢alismalarinda, bugiine degin iiretilen plan-
larda temel ilke kentin siirdiiriilebilir bir biiyiime gerceklestirebilmesi icin giiney kiyisi
boyunca dogu-bat1 yoniinde dogrusal gelismesi ve bu bilyiimenin kuzeydeki orman alan-
lar1 ve su havzalarina atlamamasinin esas alindig1 gézlenmektedir. Ancak bu saglanama-
maktadir. Gecekondulagma, kacak yapilasma, mevzii plan kararlar1 ve bazi anlik yasal
diizenlemelerle yeni proje alanlarinin ortaya ¢ikmasi kentin kompakt, denetimli gelisme
olanaklarim1 yok etmektedir. Kuzeydeki orman alanlar1 ve su havzalar1 yakininda olusan
yeni konut, aligveris ve is yerleri de bu sacaklanmay1 hizlandirmaktadir. Biiyiikdere-
Maslak aksinda gelisen uluslararas: merkez ofisleri de kentin kuzeye dogru biiyiimesinde
onemli rol almislardir. Biitiin bu siireclerin ortaya koydugu denetimsiz biiylimenin kentin
makroform ve kompakt kalma esiklerini korumaya yonelik arsa, konut ve arazi kullanma
politikalar1 ile denetlenememesi kentin kompakt olabilme firsatlarin1 yok etmektedir.

Sema: 1,
istanbul makroform

semast.
Kaynak: IMP

2. Arac kullamimi ve kolay erisim ilkeleri: Mevcut arazi kullanim sisteminin hava
kirliligi, kentsel yayilma, ekosistemin bozulmas: ve sosyal gruplagmalara neden oldugu
bilinmektedir. Siirdiiriilebilir kentlerde ulasim sisteminin diizenlenmesinde yakinlik —
erisim iligkisinin gdz Oniine alinmasi, ulagim sisteminde kademelenmeye gidilmesi,
arabaya talebin azaltilmasini saglayacak politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Insanlarin
seyahat ihtiyaclarinin toplamini azaltacak, daha temiz, daha verimli kaynak kullanima,
daha cok insanin kaynasmasina olanak verecek mekan ve zamanin yaratilmasini
sa8layacaktir.
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Yakinlik - erisim ilkesiyle, karma arazi kullanimi tipolojilerini arttirmak, mahalle
merkezleri olusturmak, konut, calisma, aligveris, dinlenme mekanlarinin erisilebilir
olmas1 &ngériilmektedir. Ornek arastirmalar bu tiir diizenlenmis kentsel ortamlarda insan-
lar arasi etkilesimin ve canliligin arttigin1 kanitlamaktadir.

Ulagim seklinin, yaya erigsimler lehine degistirilmesinin ve bisiklet kullaniminin
yayginlastirilmasinin, enerji tasarrufu ve toplumsal canlilik agisindan dogru sonuglar
verdigi yine aragtirmalarca kanitlanan gerceklerdir. Kent i¢i seyahat egilimlerini irdeleyip,
buna goére arazi kullanimi ve igyeri erisimi agisindan yeniden diizenleyen stratejilerin
gelistirilmesi, emisyon, ara¢ kayitlar1 gibi konularda vergilerin artirilmasi kent merkezine
ara¢ y1gilmalarinmi 6nleyici tedbirler olarak uygulanmaktadir.

Istanbul icin irdeleme: Yukarida sozii edilen biiyiime ve sacaklanma sekli kentin yasam
kalitesinde 6nemli bir unsur olan kentsel hizmet ve donatilara kolay erisim olanaklarim
yok etmektedir. Sacaklanmalar daha ¢ok ara¢ kullanimi, daha fazla enerji kaynak
tiiketimine yol acmaktadir. Kentin tarihsel gelisim siirecinde olusmus mahalle
birimlerinin canlandirilmas: ve buradaki ulasim ve erisimin toplu tasitlar, yaya olarak
saglanmasina yonelik diizenleme ve doniisiim projeleri gelistirilmelidir. Kentin dogal
ozelliklerini kullanan ulasim tiirleri (deniz ulasumi, metro, rayl sistem, otobiis, vd.) toplu
tasima lehine yayginlastirilarak erisimde firsat esitliklerine yogunlagilmalidir.

3. Dogal kaynak kullamnunda verim, az kirlilik ve az atik: Enerji ve dogal kaynaklarin
planli ve akilct kullanimi dnemlidir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin bir kere
kullanilip ¢ogu zaman da kirletici bir atik olarak dogaya birakilmasi, en biiyiik sorunlar
arasinda yer almaktadir.

Kent ve bolgesel yonetimler ve otoritelerce dogal kaynak akisinin yonetilmesi ve geri
doniisiim icinde kullanilmasina yonelik programlar, tesvik ve uygulamalar yapilarak
yerlesimlerin yasanabilirligi yiikseltilirken, gelecek nesillerin yasam kalitesi de garanti

sema: 2, e e
Istanbul yapilasmis
bolgeler haritast.

Kaynak: IMP
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altina alinabilir.

Istanbul icin irdeleme: Kompakt biiyiimenin denetlenememesi, biiyiimenin su havzalari,
orman alanlari, vadiler ve dogal morfolojik 68eler lizerinde kiimelenen yapilasmalar
dogal esiklerin tagima kapasitesini yok etmenin yani sira kentin yasamina tehditler ortaya
koymaktadir.Icme suyu havzalar1 yok olmakta, vadiler ve yesil koridorlara yayilan
yapilagmalarin neden oldugu riskler son sel tagkinlarinda kayiplarla acimasiz bir sekilde
bir kere daha yasanmistir. Atik yonetimi, acik alan sistemlerinin yasama kavugsturulmasi,
deprem ve sel gibi dogal afet tehditlerinin envanterinin ¢ikartilip yeniden ekolojik planla-
ma ilkeleri cercevesinde risk sakinimli planlanmasi devletin ve yerel yonetimin acil 6nce-
likleri olmalidir.

4. Dogal sistemlerin restorasyonu: Her ne kadar kentin kendisi yapay sistemlerle inga
edilmekte ise de, lizerinde yer aldif1 ve cevresindeki dogal ortamin kendi 6z degerleri,
vadileri, kanallari, yesil alanlar1 ve topografik 6zelliklerinin kentsel peyzaja katkilar1 ve
etkileri bulunmaktadir. Bunlar, kentle biitiinlestirilip yeniden kentsel sisteme
kazandirilabilir. Derelerin, yesil koridorlarin, vadilerin kentsel ag¢ik alanlar ve yiiriiyiis
akslar1 olarak kente kazandirilmasi, kent i¢indeki mevcut ortamla biitiinlestirilmesi kentin

50% FOREST AREA

23% AGRICULTURALLAND

3% WATER SURFACE

24% SETTLED AREA

Sema: 3,
Istanbul dogal esikler haritas:
Kaynak: IMP

yarar1 ve yasam kalitesi icin temel yaklagimlar arasinda yer almaktadir.

Ekolojik restorasyon ozellikle kentin i¢ kesimleri kadar etrafinda ve gecekondu
bolgelerinde oncelikle ele alinmasi gereken firsat alanlari olarak varliklarini siirdiirmek-
tedirler. Bu alanlar kentsel park, konut iyilestirme alanlari, mahalle parki olarak
kullanilabilir.

Kent disindaki yeni yerlesmelere yonelen yeni kentli niifusun bir siire sonra ulasim,
enerji, maliyet ve yalmzlik gibi nedenlerle kente donme istemi, kent ici acik alan ve yesil
sistemin yeniden kazanilmasiyla olusan yeni kentsel yasam kalitesi nedeniyle daha da
artmaktadir. Dolayistyla, konut arzi ve talebinde denge saglanirken, erisilebilirlik
ilkelerine uygun, kent makro formunda yayilmay1 desteklemeyen mekanlar olusturulmasi
Onem tagimaktadir.

Istanbul icin irdeleme: Kuzeydeki orman alanlari ve su havzalarindaki yapilasma ve kisir
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plan Ongoriileri, vadi ve dere yataklari, maden ocaklari, dogal morfolojik koridorlar acilen
yapilasmadan arindirilmali, kentin dogal esikleri 6zgiin 6zelliklerini geri kazanmak lizere
restore edilmelidir. Son sel baskininda Ayamama Deresi’ndeki can ve mal kaybi, bu
ekolojik esiklere duyarsiz gelismenin aci bir sonucudur.

5. Yasanabilir konut ve cevresi: Kentin temel varolus mekanlarindan biri insanlara
yasanabilir niteliklere sahip konut destek iiniteleri ve cevresel 6zellik sunmasidir. Bunu
bagaramayan kentler, cogu kez ¢okiintii ve sosyal gerilim sorunlariyla ugrasmak zorunda
kalmaktadirlar. Her kesimin, yasanabilir konutlarda oturma hakkina sahip olmasina
yonelik politikalarin iiretilmesinin yani sira bu konutlarin ve mahallelerin tasarim
ozelliklerinin kentsel tasarim ilkeleri ve ¢ok boyutlu insan ihtiyaclarini karsilayacak
niteliklerde olmasini saglamak, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir. Insanlarin mahallelerinde yesil alanlara, toplanti alanlarina, ortak
kullanim mekanlarina, aligveris yerlerine, toplu ulasim noktalarina, ¢ocuk bakim
olanaklarina ya da kisaca, topluluk yasamina canlilik katan tiim unsurlara erigimini
saglamalidir.

Istanbul icin irdeleme: istanbul’un 6zgiin konut ve mahalle olusumlarini temsil eden
Zeyrek, Siileymaniye, Fener, Balat, Galata, Cihangir, Bogaz yerlesmeleri kimliklerini
koruyup biitiin baskilara ragmen gelecek kusaklara belge olabilme ¢abalarin: siirdiirmek-
tedir. Ote yandan, kentin merkez, dogu, bat1 ve kuzey dogrultularinda olusan yeni konut
olusumlari, gecekondu ve kacak yapilagma ile beraber biiyiiyerek kentin konut
sorunlarint ¢esitlendirmektedir. Yeni konut olusumlar1 sacaklanmayi hizlandirirken
ulagim ve erigim sorununu arttirmakta, cogu kentsel donatidan (okul, saglik tesisi, ulagim,
aligverig, vd.) yoksun kimliksiz yerlesmeler olarak bu soruna yeni boyutlar
katmaktadirlar. Kentin kompakliginin saglanmasi yeni olusumlarin, konut taleplerinin
merkezde kullanim potansiyeli yiiksek alanlara, 6rnegin, yukarida siralanan mahallelerin
yenilenip yasama kazandirilmasi 6nemli bir stratejik yaklasim olarak yerel yonetimlerin
giindeminde olmasi gerekir. Gecekondu bolgelerinin kentsel yasamla akilcr politikalarla
biitiinlestirilmeye ihtiya¢ vardir. Bu biitiinlestirme kentsel donatilarin tiimiiniin saglan-
mas1 ve mahalle birimi olusturmaya 6ncelik vermelidir.

6. Uyumlu sosyal yagsam cevresi: Kentsel niifusun kentsel bolgedeki yasami ve sagligina
yonelik bilgi ve verilere erisip sorunlart ¢dzmeye yonelik politikalar iiretmek,
siirdiiriilebilir gelisme planlamasinin en temel giindemini olusturmaktadir. Ozellikle
biiyiik metropollerdeki topluluklarin mekansal, sosyal, ekonomik farkliliklar1 ve firsat
esitsizliklerden kaynaklanan sosyal problemlere ¢6ziim arayisi, planlamanin esas giin-
demini olusturmaktadir.

Kentsel yoksullara firsatlar yaratmak, olanaksiz kesimlerin sdz sahibi olma giiciinii
artirmak, onlarin yagsam yasam cevrelerinde is ve hizmetleri kullanabilme ve kolay erigim
olanaklarini iiretebilecek kentsel politikalar gelistirmek, kentsel kutuplasma ve gerilimi
yokedecek modeller olusturmak, siirdiiriilebilir mekansal planlamanin temel konularini
olusturmaktadir.

Istanbul icin irdeleme: istanbul’da yasanan hizli kentlesme ve kiiltiirel degisime ragmen,
mabhalle birimlerinde geleneksel dayanigsma kiiltiirii kismen de olsa siirdiiriilmektedir.
Korunan mabhalleli kimligi, bir yandan dayanigma icin zemin hazirlarken, diger yandan
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yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik girisimleri de birlestirmektedir.

Hizla kentlesen Istanbul’da, 6zellikle go¢ dalgalari ile kente eklenen niifus gruplari iginde,
hemsgehrilik, Istanbul’a geldikten sonra kesfedilen bir kimlik dgesi olarak varligini
korumaktadir. Planlamada mahalle bir sosyal birim olarak donati, mekan, kiiltiir
biitiinliigii icinde ele alinmalidir.

7. Siirdiiriilebilir ekonomi: Toplumsal saglik ve dogal sistemleri koruma ve iyilestirmeye
yonelik ekonomiler gelistirmek, siirdiiriilebilirligin en zorlandig1 alanlardan birini olustur-
maktadir. Bu konuda kabul géren siirdiiriilebilir bolgesel ekonomi modeli, soruna ii¢ ilke
ile yaklagmaktadir. IIki, restorasyon ekonomisi, gecmisten gelen daha ¢ok cevresel ve
sosyal zararlarin restore edilmesini ve benzer sorunlarin engellenmesini 6ngoriir. Ikincisi,
insan odakl1 ekonomi, insanin temel ihtiyaclarini karsilamayi, herkese yeterli is olanaklari
saglamay1 hedefler. Ugiinciisii, yerel odakli ekonomiyi 6ngériir. Yerel sahiplik ve yerel
kontrolii artirmak, burada dnem tagiyan noktalar1 olusturmaktadir.

Istanbul icin irdeleme: istanbul, stratejik konumuna bagli olarak, uluslararas: yatirimlar
icin bir ¢cekim odagidir.

Istanbul, merkez fonksiyonlarinin gesitliligi ile bolgesel, ulusal ve ulus iistii dlgeklerde
hizmet iiretmektedir. Ust diizey hizmet sektorleri, gelismis egitim ve aragtirma altyapist
ile desteklenmekte ve yatirimi ¢ekmektedir.

Istanbul, ulusal ekonominin de merkezi olma ozelligi tasimaktadir. Genel biitce
gelirlerinin 1/3’ten fazlasinin istanbul’dan saglanmasi iilkesel ekonomi igindeki 6nemli
paymin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir diger gosterge ise, Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila i¢inde %22’ye varan payidir.

Istanbul’un giiclii ekonomik potansiyeli istihdam olanaklarini gesitlendirmektedir. Gocle
gelen niifusun yarattig1 isgiicii potansiyeli emek yogun sektorlere yonlenirken, iist diizey
hizmet sektorii ve yiiksek teknoloji gerektiren iiretim alanlar1 da uzmanlagmis isgiiciine
talep yaratmaktadir. Ekonominin sektorel cesitliligi, farkli niteliklere sahip isgiicii
potansiyelinin degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Istanbul ekonomisinin sektorel gesitliligi i¢inde bilgi ve turizm 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kentin ekonomik biiyiimesinde bu iki alan hizli biiylime kaydetmektedir.

8. Topluluk katilimi: Kentsel siirdiiriilebilirligin en 6nemli bilesenlerinden birisi, daha
iglevsel yerel demokrasilerin olusmasidir. Bu, yerelde s6z konusu olabilecek degisimlerin
daha cabuk gerceklesmesini saglar. Bunu saglamanin yolu ise yerel politikalarin
olusturulmasindan ge¢mektedir.

Istanbul icin irdeleme: Yetkilerin merkezden cevreye aktarilmasi ve topluluklarin
kendilerine en yakin olan idari kademeden hizmet almalari, kente iliskin sorunlarin
sorumlularina ulasmay1 kolaylastirarak kentlilik bilincinin gelismesine katkida
bulunmakta ve katilimin artmasint saglamaktadir.

Yasal ve kurumsal ortamda yeniden yapilanmanin yam sira, gerek geleneksel mahalle
yapisina dayali orgiitlerin yayginlagsmasi, gerekse de cagdas ve duyarli vatandag gruplarini
bir araya getiren yeni mahalle orgiitlenmeleri, katilim i¢in zemin hazirlamaktadir.
Kuskusuz, bu tiir orgiitlenmelerde sivil toplumun giderek giiclenmesi biiyiik rol
oynamaktadir. Habitat ile birlikte toplumun giindeminde 6n siralara ¢ikan sivil toplum
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olusumu, cesitli sivil toplum kuruluslar: lizerinden yayginlik kazanmaktadir. Kentlinin
yasamini etkileyen tiim plan kararlarinin halkin katildig1 ve/veya temsil edildigi bir siire¢
icinde degerlendirilmelidir. Son zamanlarda yerel halka ragmen iiretilen Sulukule, Kartal
vb. doniisiim projeleri yerelin ve sivil girisimlerin tepkisiyle yanlislar1 ortaya konmusg
projelerin daha katilimci bir siirecte yapilmasinin 6nemi anlasilmaya baglanmastir.

9. Yerel kiiltiiriin korunmasi: Kentsel bolgenin giiclii unsurlarindan biri, kiiltiirel gelenek

ve insanlarin birbirleriyle ve kentle olan 6zel, dengeli iliskisidir. Bdylece yorenin

canliliginin artmas: saglanir. Merkezi yonetimde yoredeki tarimsal iiretim, dogal

kaynaklar, yerel mimari ve kentsel doku gibi degerlerin korunmasinda destekleyici rol

tistlenmektedir.

Istanbul icin irdeleme: istanbul’un zengin bir tarihsel ve kiiltiirel birikime sahip olmas,

0zgiin kimliginin korunmasina yonelik bilincin gelismesini saglamaktadir. Son donemde

koruma ve Istanbul’un tarihi kimligini vurgulayan projelerin artmasi yerel kiiltiiriin

korunmasi yoniinde onemli gelismelerdir. Yerel topluluklar da, sosyo-kiiltiirel deger ve

becerilerinin farkinda olarak, tarihi kimligin korunmasi ve giiclenmesi siirecine olumlu

katkida bulunmaktadir. Sulukule, Tarlabasi, Fener, Balat, Zeyrek, Siileymaniye, Galata,

Yeldegirmeni projelerinin asli unsurunun katilime bir siirecte yerel kiiltiir ve degerleri

koruyan 6n plana ¢ikaran yaklagimlar olmalidir.

Yukarida agiklanan siirdiiriilebilirligin mekansal ilkeleri (Wheeler, 1998) yasam kalitesinin

saglanmasi ac¢isindan mekansal gelisme stratejilerinin olusturulabilmesi icin bir ¢erceve

olusturmaktadir. Bunlara gore, Istanbul igin mekansal gelisme stratejilerin genel

kapsamini belirleyecek politika alanlarinin agagida belirtilen basliklar1 SBPB’de yapilan

arastirma projesinde ayrintili tartisilmistir (Karaman,. v.d., 2006):

- Yeni gelismelerden kaynaklanan baskiy1 onleme amagli arazi kullanimi dagilimlarini
organize etmek,

- Mevcut kentsel alanlarda mekansal yapiy1 yeniden diizenlemek,

- Yeni gelismelerin cevresel kaynaklara ve kiiltiirel degerlere olumsuz etkisini azaltmak,

- Kent ici seyahat sikligin1 azaltict servisler ve firsatlara erisimleri kolaylagtiracak
onlemler almak,

- Trafik yogun yollarin etkilerini azaltmak, tarimsal alanlarin gelistirilmesi ve verimliligin
artirilmasi,

- Yapili ¢evrenin doniisiimii ve iyilestirilmesi, kiy1 mekanlarinin korunmasi,

- Kent merkezinin canlandirilmasi ve karma kullanimlara olanak saglanmasi,

- Su kaynaklarinin korunmasi, talep yonetimi ve kentsel kapasitelerin gelistirilmesi,

- Cevreyi koruma ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmek,

- Risklerin azaltilmasi,

- Siirdiiriilebilirlik baglaminda mekansal planlamanin ilgi odaklari,

- Arazinin rasyonel kullanimi, 6zellikle yeni gelismelerin yer se¢iminin daha dengeli bir
mekansal yap1 olusturmasini saglamak (¢cok merkezli mekansal gelisme yaklagimi),

- Kentin biiylimesinin y6netimi ve arazi kaynaklarinin korunmast,

- Atl kentsel alanlarin yeniden kullanimi, mevcut kentsel alanin yogunlastirilmast,

- Yeni gelismelerin cevresel kaynaklara etkilerinin azaltilmasi, 6zel peyzaj ve cevre
degerlerinin korunmast,
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- Biiyiimenin azaltilmas: ve trafigin etkilerinin azaltilmasi,
- Kiiltiirel varliklarin korunmasi.

Genel degerlendirme:

Siirdiiriilebilirlik yaklasimi, Istanbul metropoliten alaninin planlama kararlari agisindan
da biiyiik 6nem tagimaktadir. Tarihi, dogal ve kentsel mirasin korunmasi, gelecek nesillere
aktarilmasi ve bugiiniin toplumu icin yasanabilir hale getirilmesi, sosyal esitlifin
saglanmasi, ekonomik biiyiime modellerinin cevresel ve sosyal sorunlara yola agmayacak
bicimde gelistirilmesi, Istanbul kentinin yasam kalitesi ve toplumsal huzuru acisindan
onemlidir.

Istanbul’un gelisme dinamikleri, siirdiiriilebilirlik baglaminda sorunlar tasimaktadir. Bu
durum mekansal gelisme stratejileri, toplumsal esitligin saglanmasi ve ¢evresel kalitenin
gelecek nesillere aktarilmasindan 6diin verilmeden ekonomik gelismenin saglanmasina
odaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi Kentsel Sarti, siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin saglanmasi ve kentlerde yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in genel gerceveyi
cizmektedir. Eko-sistemin bilesenlerinin biitlinliik icinde ele alinmasi ve ekolojik
degerleri korumaya ve gelistirmeye yonelik stratejiler ile buna bagli ara¢ ve yontemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Boylelikle, Istanbul’da goge bagli niifus artis1 ve kentin
Kuzeybati ve Dogusundaki dogal alanlara yonelen niifus ve yapilasma hareketinin
yarattig1 sorunlarinin ¢6ziimlenmesi miimkiin olabilecektir (Karaman, v.d., 2006).

sema: 4,

Istanbul Gevre Diizeni
Plani, 2006

Kaynak: IMP

Dogu ve Bat1 yakalarinda ekonomik faaliyetlerin tiirii ve oranlarinin farklilagmasi, konut-
isyeri uzakliklarimi arttirmaktadir. Kentsel yayilma ve ulasim altyapisinin yetersizligi
tizerine bagli konut-igyeri dagilimi, ulasim sorunlarini arttirmakta ve yasam kalitesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Yasam kalitesinin en onemli bilegeni olan konut sektorii
ise, diger sektorlerle birlikte ele alinmalidir. Konut iiretiminin ekonomiyi canlandirici rolii
bir gercektir. Ancak, konut iiretiminin toplumsal boyutlarinin duyarlilikla ele alinmasi
gerekmekte ve konutlarin rant edinim araclarina doniismesine engel teskil edecek
mekansal gelisme stratejilerinin iiretilmesi hedeflenmeye ihtiya¢ vardir.

Istanbul, Tiirkiye’nin Diinya ekonomisine eklemlenme siireci icinde, firsatlar yaratan hizli
ve hassas bir devinim i¢ine girmistir. Avrupa Birligi’nin kentsel yasama yonelik
kuramsal calismalarinda ortaya ¢ikan metropoller kademelenmesi icinde onemli bir
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konuma sahip olan Istanbul, iist diizey hizmet sektoriine yonelik altyapisi ile uluslararasi
yatirimlar i¢in elverigli hale getirmistir. Uluslararast durumdan kaynaklanan bu firsatlar,
ulusal ekonominin de merkezi olan kente yeni islevler yiiklemektedir. Ancak kentin
yasadig1 hizli kentlesmenin sonucu olan sorunlar1 da gelisme siirecini 6nemli dl¢iide etk-
ilemektedir. Kentin degisen kosullarin yakalama olanaklarindan mahrum kesimler i¢in
sorunlar son ekonomik krizle daha da artmaktadir. Bu nedenledir ki, Istanbul’un sundugu
gliclii potansiyel ve olanaklarin siirdiiriilebilir gelisme cercevesi icinde degerlendirilmesi
ve sorunlar icin yaratici ¢oziimler iiretebilmenin kaynagi olarak goriilmesi gerekmektedir
Kentte yasamanin 6nemli 6l¢iitlerinden birisi yasayanlarin kente iligskin kararlara ve
gelismelere katilimda etkin olmasidir. Ancak Istanbul’da katilim mekanizmalarinin
gelismemis olmasi, yerel yonetimlerin her kademede katilim agisindan eksik yapilanmasi,
ortak davranis ve drgiitlenme bilincinin zayif olmasi, katilim kiiltiiriine yonelik egitimin
olmamasi, ortaya ¢ikan dnemli eksikliklerdir.

Istanbul zengin kiiltiirel ve tarihi varlig1 ile sayil diinya kentleri arasinda yer almaktadir.
Bu degerlerle ve kiiltiirel kimligini korumaya yonelik ve siirdiiriilebilir kilinmasi ic¢in
tutarli politikalarin olmamasi, koruma i¢in kaynaklarin yetersizligi yerel kiiltiiriin korun-
mast siirecinde 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istanbul’'un mekansal
gelisme siirecini yonlendiren yerel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faktorlerin
siirdiiriilebilirlik ilkeleri ortaklifinda planlama siirecinde yer almasi gerekmektedir. Bu
kentin yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve firsatlarin hak¢a kullanilmas: adina temel etik
deger olarak dnceliklerde yer almalidir @
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