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Oz

Endustrilesme faaliyetlerinin basladigi 19.ylzyildan glinimize kadar gecen slrecte cesitli
nedenlere bagl olarak dogal ve yapili gevrede meydana gelen gevresel tahribatin sonuglari
gittikce daha belirgin hale gelmektedir. Genel ¢ergcevede iklimin ortalama durumunda uzun
sureler boyunca gerceklesen degisiklikler olarak tanimlanan iklim degisikligi problemi, insan
odakh faaliyetler sonucu sera gazlarinin birikimi ve buna bagh olusan farkli afet tirlerinin
siddetinin ve sikliginin artmasi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Dinya genelinde 1980’li
yillarda ve ulkemizde 6zellikle 2000’li yillarda kendini iyiden iyiye goOsteren kiresel iklim
degisikligi nedeniyle meydana gelen afetlerin, sera gazlarinin birikiminin agirlikh olarak
(Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli — IPCC’ye gdre %44 oraninda) gerceklestigi kentsel
alanlarda daha etkili oldugu ve 6zellikle dogal gevrelerde geri donulmez dedisimlerin nedeni
oldugu acgikga ortadadir.

Kentsel alanlarin iklim degisikligi kaynakli dogal ve beseri afetler karsisinda daha kirilgan
olmasinin hem akademik yazinda hem de uygulama Orneklerinde pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Sik¢ca ifade edilen nedenler arasinda plansiz ve kontrolsiiz kentlesme
dinamikleri, gecirimsiz ylzeylerin fazlaligi ve yodun sera gazi salinimi sebebiyle olugan
kentsel I1s1 adasi etkisi, dodal alanlarin yapilasma tehdidi ile karsi karsiya kalmasi sonucu
g6zlenen buyuk olcekli tahribat ve artis egiliminde olan nifusun enerji ihtiyacinin kargilanmasi
adina yogun fosil yakit kullanimi yer almaktadir. Gézlenen ¢evresel zararlarin yani sira, iklim
degisikligine bagh yasanan afetler sonucunda olusan can ve mal kayiplari 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar olusturmaktadir ve bu nedenle kentlerde yeni
yoksulluk alanlarinin olusacagd: 6ngoérulmektedir. 2007 yilinda IPCC tarafindan yayinlanan
rapora gore, kentsel alanlarda sera gazi salinimlarinin azaltilmasi ve 6ngoérilen gevresel
etkilere uyum onlemlerinin gelistiriimesi sonucunda olusacak maliyetin, iklim degisikliginin
verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha disuk olacagdi ortaya konulmustur. Bu dngdriler
IsIginda denilebilir ki, iklim degisikligine bagli uyum ve adaptasyon ¢aligmalari hem merkezi
Olcekte hem de yerel dlgekte Onceliklendirilmesi ve butincll bir yaklasimla ele alinmasi
gereken konularin basinda gelmektedir.

Bu noktadan hareketle, galismanin amaci, akademik yazindan yararlanilarak iklim degisikligi
ve kent planlama iligkisine acikhk getirmek ve iklim degisikligine baglh yasanan afetler
karsisinda azaltim ve uyum calismalarinin dnemini vurgulayarak kent planlama
perspektifinden neler yapilabilir sorusuna cevap vermektir. Calismanin yéntemi olarak nitel
arastirma yontemi segilmis olup, iklim degisikligine uyum sirecinde kent planlamanin rolu
neden — sonug iliskisi baglaminda irdelenmistir. Yapilan arastirmalar dogrultusunda, kentsel
alanlarda iklim degisikligi konusunda azaltim ve adaptasyon ¢alismalarinin vakit kaybetmeden
onceliklendiriimesi ve bu surede gerek yerel gerekse ulusal ve uluslararasi Olgekte
calismalarin gerekliligi onemli bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, iklim degisikligi ve
kentler bir arada ele alindiginda pek ¢ok meslek dalinin bir arada g¢alismasi gerekliligi de
vurgulanmistir. Kentler salt imar alanlari olarak gértlmekten ¢ikmali ve surdurtlebilir gelisme
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ekseninde yeni sehirlesme akimlar takip edilerek bdlge dinamikleri dogrultusunda planlar
yapiimaldir.

Anahtar Kelimeler: Kuresel iklim Degisikligi, Kentlesme, Afet, Adaptasyon, Politika
Geligtirme

The Role of Urban Planning in Climate Change Adaptation Process

Abstract

The consequences of environmental destruction occurring in the natural and built environment
are becoming more and more obvious for a variety of reasons (the usage of fossil fuels,
changes in land use, deforestation, etc.) in the period of from 19th century when the
industrialization activities have begun until the present day. The climate change problem is
generally defined as critical changes that occur over long periods based on the average
conditions and values of climate. This issue appears in the form of the accumulation of
greenhouse gases as a result of human-oriented activities and also an increase in various
types of disasters’ severity and frequency. It is obvious that disasters from occurring due to
global climate change are more effective in urban areas where the accumulation of
greenhouse gases mainly occur (according to Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC, this ratio is approximately 44%) and also this phenomenon causes irreversible changes
in the natural environment throughout the world in the 1980s and Turkey in the early 2000s.

There exist many reasons both in academic writing and practice examples why urban areas
are more fragile in the face of natural and human disasters caused by global climate change.
Among these reasons, certain ones can be listed as unplanned and uncontrolled urbanization
dynamics, excess impermeable surfaces and intensive greenhouse gas emissions, the urban
heat island effect, the large-scale destruction as a result of natural areas facing the threat of
built environment, the intensive use of fossil fuels in order to meet the energy needs of dense
population, etc. Besides the environmental damages, new areas of poverty will occur in cities
as a result of serious damage in the economies of developing countries depending on the loss
of life and property raised from after any disaster. According to a report published by the IPCC
in 2007, it is found that the cost of reducing greenhouse gas emissions and developing
strategies for adaptation in urban areas would be much lower than the cost of the damage
caused by global climate change. It can be said that adaptation studies related to global climate
change are principal issues to be prioritized and addressed with a holistic approach both on
central and local scale.

From this point, the aim of the study is to clarify the relationship of climate change and urban
planning by using the literature research and also to find answer the question of what can be
done from the perspective of urban planning by emphasizing the importance of mitigation and
adaptation studies in the face of disasters caused by the climate change. The qualitative
research method is chosen as the method of the study. The role of urban planning is examined
in the context of cause—effect relationship in the process of adaptation to climate change. In
accordance with the research conducted, the adaptation studies related to global climate
change are principal issues to be prioritized and addressed with a holistic approach both on
central and local scale. Moreover, the necessity of many professional branches working
together has also been emphasized that are considering climate change and cities together.
Cities should come out of being seen as mere development areas and also plans should be
made in accordance with the dynamics of the regions by following the new urbanization trends
on the axis of sustainable development.

Keywords: Global Climate Change, Urbanization, Disaster, Adaptation, Policy Management
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1. Giris

iklim degisikligi kavrami, genel itibariyle, “iklimin ortalama durumunda ya da onun
degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli
degisimler’ olarak tanimlanabilir (Tlrkes, 2008). iklim degisikliginin meydana gelmesine
neden olan temel faktérler arasinda dogal i¢ slrecler, dis etmenler, atmosferin bilesimindeki
ya da arazi kullanimindaki insan kaynakli degisiklikler yer almaktadir. Endustrilesme
faaliyetlerinin bagladigi 19. yuzyildan itibaren insan kaynakli iklim degisikliginin yagandidi bir
doéneme girilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte baslayan fosil yakit kullaniminin giinimuze kadar
artarak devam etmesi atmosferdeki sera gazi birikimlerin artis géstermesine neden olmustur.
Sera gazlarinin birikim hizlarinin artmasi, fosil yakitlarin kullaniimasi, tarimsal faaliyetler,
ormansizlasma, kentlesme oraninin artis géstermesi, etkin olmayan arazi kullanim plan ve
politikalari ve sanayi slrecleri gibi insan kaynakh faaliyetler sonucunda iklim degisikligi ile
karsi karsiya kalinmistir. iklim degisikligi ile ilgili ilk 6ngériler 1896 yilinda S. Arrhenius (1896)
tarafindan dile getirilmistir. Bu dedisikliklerin temelinde atmosferdeki CO; birikiminin
degismesi gosterilmistir. Bu konstrasyon degisiminin ongoértlmesi ile bu degisimin
yaratabilecegi olasi ¢evresel problemler igin uluslararasi dizeyde ilk adimlarin atiimasi
arasinda 6nemli bir zaman kaybi yasanmigtir. Oyle ki, Diinya Meteoroloji Orgiti’'niin (WMO)
énciiliginde 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferansi iklim degisikligine
yonelik olasi risklerin ve sorunlarin vurgulandidi ilk dnemli konferans olarak tarihe gegcmistir
(Turkes, 2001).

iklim degisikligine bagli yasanan afetler son zamanlarda sikliklarini, siddetlerini ve biraktiklari
hasarlari artirmistir. Oyle ki, Afet Arastirma ve Epidemiyoloji Merkezi (CRED) tarafindan
yayinlanan rapora goére, son yirmi yilda 7,348 afet yasanmistir ve yilda ortalama 60,000 olmak
Uzere yaklagik 1.23 milyon can kaybi yasanmigtir. Bu sayilar 1980 ve 1999 yillar arasinda
yasanmis olan 4,212 afet sonucu yaklasik 1.19 milyonluk can kaybiyla kiyaslandiginda son
20 yilda afetlerde ve buna bagl can kayiplarinda ciddi bir artis yasandigi gézlenmistir (CRED,
2020). Son yirmi yilda afetlere bagl yasanan ekonomik hasar ise 2.97 trilyon ABD Dolarina
ulagsmistir. 2019 yili Meteorolojik Afetler Degerlendirmesi raporunda belirtildigi Gzere, 1998 -
2017 arasindaki yaklasik 20 yilik donemde gozlenen doga kaynakl afetlerin %91'i iklim
nedeniyle meydana gelmistir. Dinya ¢apinda bu 20 yillik periyotta meydana gelen bu afetlerin
turlerine gore dagihminda %43,4 ile sel afetinin ve %28,2 ile firtina afetinin ilk siralarda oldugu
belirtiimistir (Tarim ve Orman Bakanli§i Meteoroloji Genel Midurligu, 2020). iklim degisikligi
hem dogal ortama hem de insana verdidi zararlar bakimindan olduk¢a énemli ve Uzerinde
durulmasi gereken gok boyutlu bir konudur. iklim degisikliginin sosyal, ekonomik, politik ve
cevresel olmak Gzere bir¢ok etkisi vardir. Bu etkilerin hepsini icinde barindiran kentsel alanlar
iklim degisikligine bagl yasanacak afetlerden en fazla etkilenecek alanlardir.

Dinya nlfusunun yarisindan fazlasinin kentsel alanlarda yasadidini ve ilerleyen yillarda bu
oranin daha da artacagini g0z oOnune alirsak, kentsel alanlar iklim degisikligine bagli
yasanacak afetler karsisinda risk altindadirlar. Kentsel alanlar yapili gevrenin giderek artmasi,
yayllmaci politikalara bagl ulasimda gecen surenin artmasina ve akabinde sera gazi
saliniminin artmasina, dogal 6gelerin kentlerden uzaklasmasina bagl cesitli nedenlerden
kirsal alanlara oranla daha fazla isinma egilimindedirler. Bu durum kentlerin mevcut yapisina
gére degiskenlik gostermektedir. Howard’a gdére metropoliten alanlar ve bu alanlarin
cevresinde yer alan daha az yodun bodlgeler arasindaki sicaklik farki 5°C’ye kadar
cikabilmektedir (Howard, 1818). Kentsel alanlarin ¢evrelerinde ki daha az yogun boélgelere
oranda daha fazla isinacagi, IPCC ARG’ya goére kiresel isinma 1.5°C'de sabitlense bile
sicakligin daha da artacagi ve kentsel nifusun gin gegtikge artmasi durumunda kentsel
alanlarin kirilganliginin artacag bilinmektedir. iklim degisikligine bagli yasanacak afetlerin
asiri hava olaylariyla sinirli kalmayacagi 6ngoérilmektedir. Bunun gerekgesi olarak, iklim
degisikligine bagh yasanan afetler diger afetleri tetiklemektedir. Birlesmis Milletler iklim
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degisikligini “tehdit ¢carpani” olarak degerlendirmistir. Agiklik getirilecek olursa sicakliklarin
artmasi, yagis rejimlerindeki dizensizlikler, deniz suyu seviyelerinde yikselme ve asiri hava
olaylarinin potansiyel birincil ve ikincil etkileri vardir.

Bu etkiler incelendiginde, artan sicakliklarin birincil etkileri arasinda yer alti suyunun
tikenmesi, su kithklari, kurakhk, hava kalitesindeki distsler dikkat cekmektedir. Artan
yagislarin birincil etkileri arasinda ise artan sel, tehlikeli yamaclarda heyelan veya ¢amur
kaymalari riskinde artislar yer almaktadir. Deniz suyu seviyelerinde yagsanacak ylkselmenin
birincil etkileri arasinda kiyi selleri, kiyi bolgelerinde yer alti suyu kaynaklarina tuzlu su girisi,
firtina dalgalanma tehlikesinin artmasi ve kiyi erozyonu gibi etkiler dikkat cekmektedir. Asiri
hava olaylarina bagh birincil etkileri arasinda ise daha asir sel, tehlikeli yamaglarda heyelan
ve camur kaymalarinda artis, asiri ve felaket getiren riizgar hizlari ve sicak hava dalgalarinin
yer aldigi bilinmektedir (Bozlagan, 2005). iklim degisikligine baglh yasanacak afetlerin ikincil
etkileri incelendiginde ise hemen hepsinde kuraklik, altyapi hasarlari, heyelan ve taskina bagl
gocler (iklim miultecileri), disik gida arzi ve daha ylksek gida fiyatlari(gida zincirinde
kopmalar), maddi hasar ve ekonomilerin bozulmasi, artan vektor kaynakl hastaliklar (sitma,
dang, ensefalit) ve su kaynakl hastaliklar (akut diyare, kolera, dizanteri) gibi etkiler
gbzlenmektedir.

iklim degisikligine baglh yasanan afetlerin tiir(, konumu, siresi, siddeti ve tehlike altindaki
ndfusun blyUkligu ve bunlarin karmasik etkilesimleri géz dnldne alindiginda azaltim ve uyum
calismalari kirilganligin azaltilmasi ve direngli kentlerin olusturulmasi agisindan kaginiimazdir.
iklim degisikligine bagli olusan afetler sonucunda yasanan can ve mal kayiplari ézellikle
gelismekte olan ulkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar olugturmaktadir ve bu nedenle
kentlerde yeni yoksulluk alanlarinin olusacagi disiiniilmektedir. iklim degisikligi riskleri ile
mucadele edebilmek, fayda saglamak ve etkileri yonetebilmek icin azaltim ve adaptasyon
¢alismalarina yonelik politika ve uygulamalar gelistirimektedir. IPCC’nin 4. Degerlendirme
Raporu’nda ifade edildigi tzere, sera gazi salimlarinin azaltiimasinin ve uyum &énlemlerinin
geligtiriimesinin ekonomik maliyeti iklim degisikliginin verecedi zararin maliyetinden ¢ok daha
diusuk olacaktir (Silkin, 2014; Erdogan ve Canturk, 2022). Bu noktadan hareketle denilebilir ki,
iklim degisikligine bagli uyum ve adaptasyon calismalari hem merkezi 6lgekte hem de yerel
Olcekte dnceliklendirilmesi ve batuncul bir yaklasimla ele alinmasi gereken konularin baginda
gelmektedir.

Kentler, iklim degisikligine neden olmakla birlikte, iklim degisikliginden en fazla etkilenen
alanlardir. Bu nedenle iklim degisikligi ve kent planlama suregleri birbirinden ayri dusunulemez
iki olgu haline gelmistir. Ozellikle son yillarda kentsel diizeyde sirdirllebilir gelisme
politikalari belirlenerek azaltim ve uyum calismalarina agirlik verildigi gdézlenmektedir. Kentler
azaltim ve uyum caligmalari kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verildigi, atik
yonetimi kavraminin gelistirildigi, cevre tahribatinin ve kaynak tuketiminin azaltildigi ve zararh
gazlarin salinimin azaltiimasi gibi ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu kentlere 6rnek verilecek
olursa Almanya’dan Hamburg, ABD’den Arizona, Avusturya’dan Linz, Danimarka’dan
Kopenhang, Finlandiya’dan Eco-Viikki, Fransa’dan Nantes, isveg’ten Malmo, isvigre’den
Stockholm gibi kentlerdir (Kogan ve Alp,2021).

Akademik yazin incelendiginde, akilli kent, karbon sifir kent, kompakt kent, yesilkent, eko-
kent, surddrulebilir kent gibi planlama yaklagimlari karsimiza ¢ikmaktadir. “Avrupa Yesil
Baskenti” statlisii bu uygulamalara verilecek basarili 6érneklerden biridir. 2010 yilindan beri
duzenli olarak her yil verilen bu statl, Avrupa sehirleri arasinda gevreye duyarlilik bakimindan
One cikan yerel yonetimlere verilen onursal bir statidur. Avrupa Yesgil Bagkenti secilen ilk kent
Stockholm’dir. Stockholm’de yapilan kentsel diizeydeki pek ¢ok uygulama Cin, Kanada,
irlanda, Rusya, Giiney Afrika, Hindistan ve Birlesik krallik gibi bircok llkeye ilham vermistir.
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Bu tir uygulamalar gin gectikge artmakta ve iklim degisikligine yonelik ¢alismalar yapan
basarili yerel yonetimlere fonlar verilmektedir. Surddrtlebilir kentlesme politikalar igeren
uygulamalar ve uygulamalarin artis gostermesi kent yazininda olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriimektedir. Bu calismanin amaci, akademik yazindan vyararlanilarak iklim
degisikligi ve kent planlama iligkisine aciklik getirmek ve iklim degisikligine bagh yasanan
afetler karsisinda azaltim ve uyum calismalarinin dnemini vurgulayarak kent planlama
perspektifinden neler yapilabilir sorusuna cevap vermektir. Calismanin yontemi olarak nitel
arastirma yéntemi segilmis olup, iklim degisikligine uyum sidrecinde kent planlamanin rol{
neden — sonug iligkisi baglaminda irdelenmisgtir.

2. iklim Degisikligine Bagh Yasanan Afetler ve Kentsel Alanlar

Beseri sistemler yapilari geregi enerji ve kaynak ihtiyaci duymaktadirlar. Endustri devriminden
gunumuze kadar gecgen slrede insan faaliyetlerine bagli salinan zararli gaz orani ve hava
kirliligi ginimUize kadar artarak devam etmistir. Oyle ki, 2018 yili toplam seragazi emisyonu,
1990 yili seragazi emisyonu ile karsilastirildiginda, yaklasik olarak %2137,5 oraninda artis
gosterirken; 2015 yili seragazi emisyonu ile karsilastirildiginda, seragazi emisyonunun
yaklasik olarak %10,2 oraninda artis gosterdigi ortaya konulmustur (CSIDB, 2022). Salinan
zararli gazlar atmosferin kirlenmesine ve buna bagl c¢evre ve saglik sorunlarina neden
olmustur. Hava kirliligine neden olan baslica kaynaklar; isinma, ulasim ve sanayi sektorleridir.
Kirletici tUrleri siralayacak olursak; Karbonmonoksit (CO), Karbondioksit (CO,), Ozon (Os),
azot bilegikleri (NO,), kukurt dioksit (SO), partikil maddeler (PM2s, PMio) olarak
siralayabiliriz. Kentsel alanlar salinan zararl gazlarinin buayik bir kismindan sorumludurlar.
Artan nufusa bagh ihtiyaglarin artmasi, etkin olmayan kent planlarina bagli ulasimda gegen
surenin artmasi ve artan enerji ihtiyaci gibi nedenler havanin daha fazla kirlenmesine neden
olmaktadir. Yapilan bilimsel arastirmalar kapsaminda hava kirliligine bagl insan sagliginda
yasanan bes 6nemli etkiden bahsedilmektedir:

Solunum fonksiyonlarinda bozulma ve solunum sistemi hastaliklarinda artis
Kronik solunum sistemi hastaligi olan kigilerin hastaliklarinin alevlenmesinde artis
Kronik kalp hastaligi olan kisilerin hastaliklarinin alevienmesinde artis

Kanser insidansinda artis

Erken 6lum insidansinda artig (TUrk Tabipleri Birligi, 2000).

Dinya Saglik Orgiti (DSO) tarafindan diinya nifusunun yaklagik %91'inin yasadigi kentsel
yerlesim alanlarinda hava kalitesinin sinir de@erleri astigini ve her yil yaklasik olarak 4.2
milyon kisinin hava kirliligi nedeniyle yasamini yitirdigi agiklanmistir (Zeydan, 2021). Buna
karsin, Mart 2020 doneminden gunumuze kuresel Olgekte etkili olan Covid-19 salginiyla
mucadele surecinde alinan 6nlemler dogrultusunda fosil yakit kullaniminin dnemli dl¢ide
azalmasi oldukga 6nemli bir gelismedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimindaki artigin
nitrojen dioksit (NO3) kirliligi seviyesinin ortalamasinin yaklasik %14, partikil madde kirliliginin
%7, ozon Kkirliliginin ise %4 azalmasina vesile olmasi ise dider bir olumlu gelismedir. Bu
kirleticiler emisyonlarinda gbézlenen azalma, Avrupa genelinde hava Kkirliliginden
kaynaklanabilecek ve yaklasik 38.000 kisinin yasamini yitirmesine neden olabilecek énemli
bir krizin onlendigi 6ngorulmektedir (Myllyvirta ve Thieriot, 2021).

Hizli nifus artisi, ekonomik c¢ikarlar goézetilerek kullanilan kaynaklar, sera gazlarinin
salinimlarinin artarak devam etmesi ve fosil yakit kullanimi gibi nedenler dogal alanlarin yok
olmasina bagl ekolojik ayak izimizin blylUmesine ve biyokapasite agciklarina neden
olmaktadir. Turkiye ve diinyada sera gazi salinimlarinda en fazla paya sahip sektoér ener;i
sektériidir ve bunu sirayla endistri, tarim, ulagim, atik sektorleri takip etmektedir(TUIK, 2021;
Lamb vd., 2021). Ekolojik ayak izi kavraminin, genel olarak, uretim ve tiketim faaliyetleri
kapsaminda dogaya biraktigimiz hasar olarak tanimlandigi goértlmektedir. Biyokapasite
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kavrami ise, dogal kaynaklar gibi belirli biyolojik materyallerin Gretiminin ve atmosferden
karbondioksit gibi diger materyallerin emilmesi ve filtrelenmesinin bir tahminidir (Wikipedia,
2021). Kisi basina dusen ekolojik kapasite ile kisi basina disen ekolojik ayak izi arasindaki
fark bize biyokapasite acikhigini vermektedir. Biyokapasite acgikliklari arttik¢a iklim degisikligi
kacinilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Sekil 1’de goruldigu Uzere, Turkiye’de 6zellikle 1980’li yillardan itibaren biyokapasite acigi
olusmaya baslamistir. Ulusal Ayak izi Hesaplari Global Footprint Network’iin Tiirkiye'ye iliskin
verileri degerlendirildiginde goruliyor ki, Turkiye’de 1960’l yillarda kisi basina disen ekolojik
ayak izi 1.6 gha ve 1.1 gha biyokapasite rezervi varken; 1980’li yillara kadar gegen sirede Kigi
basina disen ekolojik ayak izi blyimis ve biyokapasite acigi olusmaya baslamistir.
1980’lerden guniumuze kadar gegen slirede ise, kisi basina diisen ekolojik ayak izi 3.5 gha ya
ulasmis ve bu noktada -2.1 gha biyokapasite agigi olusmustur. Sekil 2’de sunuldugu Uzere,
dinya genelinde ekolojik ayak izini inceleyecek olursak 1960’ yillarda kisi basina disen
ekolojik ayak izi 2.27 gha ve 0.84 gha biyokapasite rezervi bulunurken; 1970’li yillarin basinda
ekolojik ayak izi blylimeye baslamis ve biyokapasite ac¢igi olusmaya baslamistir. Glinimuzde
ise kisi bagina dusen ekolojik ayak izi 2.77 gha’dir ve -1.17 gha biyokapasite acigi
bulunmaktadir.

Turkey
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Sekil 1. Turkiye genelinde ekolojik ayak izi (Global Footprint Network, 2021)
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Sekil 2. Dunya genelinde ekolojik ayak izi (Global Footprint Network, 2021)

iklim degisikligi ve kentler birbiriyle olumsuz etkilesim halinde olan iki olgudur. Giiniimiizde
kentler, dinyada tiketilen enerjinin Ggte ikisinden sorumlu olup, ayni zamanda pek ¢ok
sektordeki sera gazi emisyonlarinin ana sebebidir. Sera gazlarinin atmosferde birikiminin
kiiresel 1sinmaya neden oldugunu bilmekteyiz. insan tahribatina ve yiksek sera gazi
salinimina neden olan kentsel alanlar iklimin degismesine, asiri isinmaya ve akabinde afetlere
neden olmakta ve neden oldugu afetlerden yine kendisi etkilenmektedir. IPCC AR6’ya gore
sehirler yerel olarak insan kaynakli 1sinmay1 yogunlastirmakta ve daha fazla kentlegsme ile
birlikte daha fazla sik sicak asiriliklar, sicak hava dalgalarinin siddetinin artmasina neden
olmaktadir. iklim degisikliginin azaltimasi ve adaptasyonu icin Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda kiresel ortalama sicaklik artigini
sanayi oncesi seviyelerden 2°C artis seviyesi ile sinirli tutmak ve hatta 1,5°C icin ¢aba
harcanmasi igin 2015 yilinda Paris iklim Anlagmasi imzalanmistir. Ancak Diinya Meteoroloji
Orgiitiniin Kuresel iklim Durumu 2021’e gére 2021 igin kiiresel ortalama sicaklik (Ocak-Eylil
arasindaki verilere gore), 1850-1900 ortalamasinin yaklasik 1.09°C uzerindedir. IPCC’nin
ikinci Degerlendirme Raporu’na goére kiiresel ortalama yiizey sicakhginda 2100 yilina kadar
1990'a oranla yaklasik 2 °C'lik bir artis 6ngdrilmektedir.

Dusik ve ylksek kestirme degerleri de dikkate alindiginda, kiresel ortalama sicakhigin
yaklagik 80 yil sonra (2100 yili) 1 ile 3.5 °C arasinda artmasi beklenmektedir(Turkes vd.,
2000). Ayrica, bu ongoruler dogrultusunda denilebilir ki, kuresel ortalama sicakliklarin her 10
yilda bir olmak {izere en az 0.1 C° kadar artacaktir (Tiirkes vd., 2000). Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) sonrasinda yayinlanan Kiiresel Isinmada 1,5°C Raporu’nda olasi
iklimsel etkiler acisindan 1,5°C'lik bir iIsinmanin 2°C'ye gore nispeten daha glvenli olacagi;
ortalama ylzey sicakhgindaki artis 1,5’yi buldugunda ise %100 artmasi beklenen sel riski
2°C’lik bir isinmayla %170’e ulasacagi 6ngorulmektedir. Ayrica, siddetli kurakliga maruz kalan
insan sayisi 1,5°C’lik bir artista 350 milyon kigiye, 2°C’lik bir artigta 410 milyon kisiye ¢cikmasi
beklenmektedir. Dinya nufusunun %9’unu etkilemesi beklenen agiri sicak hava dalgalarinin
ise bu toplam nufusun % 28’ini etkileyebilecedi ortaya konulan tahminler arasindadir. Sekil
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3’'te 2016 - 2035 ve 2081- 2100 yillar arasindaki déneme iliskin gézlenen ve modellenen
kiiresel ortalama ylzey sicakligi degerleri sunulmustur.

YILLIK ORTALAMA SICAKLIK DEGISiMI
RCP8S5: 2081-2100

RCP60: 2081-2100

2-15-1-050051152 3 4 5 7 9 11
Sekil 3. 2016 - 2035 ve 2081- 2100 yillari arasindaki doneme iliskin ok modelli kiresel ortalama
yuzey sicakhgi (IPCC, 2013)

Kentsel 1s1 adasi etkisinin nfus Uzerinde olumsuz etkileri vardir. Sekil 3’de gdsterildigi Uzere,
Isinma kentlerde yasam kalitesinin diismesine, asir sicakliklara bagl fiziksel ve psikolojik
sorunlara ve hatta sicaklik artisina bagl 6limlere sebebiyet vermektedir. Celik vd. (2008)’nin
hazirladigi raporda belirtildigi Gzere, sicaklik degerinin baglangi¢ ortalamalarina gére 1 °C
derece ylkselmesi halinde 6lim oranlarinin yaklasik %0,2 ila 5,5 oraninda yukselecegi tahmin
edilmektedir. Bu tahmine somut bir 6rnek olarak, Haziran 2003 déneminde Avrupa’da goérilen
ve bes gun devam eden sicak dalga sonucu yaklagik 70.000 kiginin yasamini yitirmesi
verilebilir. Sekil 4’te, 2006 yilinda McMichael tarafindan yapilan ¢alismada yer alan gunlik
sicaklik artigsina bagli olarak gerceklesecek 6lim oranlarina dair projeksiyon sunulmustur.

= 2005 Dagilimi
= 2050 Dagilimi

2005 Yillik Sicaklik Degisimi

Sicak Olim lligkisi
Soguk Olim lligkisi '- p—

Giinliik Olimler

2050 Yillik Sicaklik Degisimi

Diigiik Yiiksek
Ginlik Sicakhk

Sekil 4. Ginlik sicaklik ve glinlik 6lim oranlari projeksiyonu (McMichael, 2006; aktaran Celik vd.,
2008)
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Kentsel 1s1 adasi etkisinin bir diger boyutu ise asir sicak havalarda sogutma ihtiyacinin
artmasi ve buna bagh enerji kullaniminin artmasidir. Artan enerji talebine bagli elektrik
sistemlerinin ¢okmesi ve buna bagl insanlarin yasamsal faaliyetlerini gerceklestirmekte zorluk
cekmeleri muhtemel durumlar arasinda yer almaktadir. Ornek olarak, 2021 yilinin Haziran
ayinda Arizona, Guney Nevada, Kaliforniya ve Guney Utah bdlgelerinde sicakliklarin 42-47
°C derecelere ulagsmasi elektrik sistemlerinde sorunlara neden olmus sistemin gokmemesi igin
vatandaslar uyariimistir. Kiiresel iklim degisikligine bagh sicak hava dalgalarinin sikligi, siddeti
ve siresi artis egilimindedir. Oyle ki, IPCC ARG’ya gdre kiiresel 1sinma 1.5°C'de sabitlense
bile sicaklik daha da artacaktir.

Sicak hava dalgasi kavrami, genel itibariyle, belirli bir alan i¢in belli bir esik degerini asan asiri
sicak atmosfer kosullarinin en az G¢ ardisik gin boyunca sidrmesi biciminde ifade edilebilir
(Unal vd., 2012; aktaran Kadioglu, 2012). Sicak hava dalgalari insan sagliginda fiziksel ve
psikolojik hastaliklara, insanlarda erken hasat olayina, yasam standartlarinin dismesine,
orman yanginlarina ve asiri kaynak tiketimine sebep olurlar. Artan sicaklar dezavantajli
gruplari daha kirilgan duruma getirmektedir. Bebekler ve yaslilar, hamileler, kronik hastaliga
sahip insanlar, kent yoksunlari, acilk mekanlarda c¢alisan isciler gibi gruplar sicak hava
dalgalarindan daha fazla etkilenmektedirler. Asiri sicak hava kosullari diger afet turlerinin de
yasanma ihtimalini artirmaktadir. Kadioglu'nun da belirttigi gibi, sicak hava dalgalari
nedeniyle, kuraklik ve orman yanginlari gibi klimatolojik kdkenli afetlerin sayisinda 1990’larin
ortasindan baslayarak bir artis gézlenmistir (Kadioglu, 2012).

Tiarkes vd. (2000) galismalarinda ifade ettigi Uzere, 1990 yillarda afetlerin sayisinda yasanan
artis 1998 yilinda rekor kirmigtir. Yaklagik 140 yillik periyotta Ol¢llen kuresel sicaklik kayitlari
arasinda 1998 yil ‘en sicak yil’ olarak kayitlara gegmis ve 1998’de yerkirenin ylzeye yakin
yillhik ortalama sicakliginin normalden 0.57 C° daha sicak oldugu hesaplanmistir (WMO, 1999,
aktaran Turkes vd., 2000). Hatta bu yil igerisinde ¢ok sayida ve siklikla pek ¢ok afet
yasanmistir. Niceliksel olarak bakildiginda, 240 kuvvetli firtina, 170 taskin ve 190 orman
yangini, ¢ok sayida siddetli kuraklik olayi, sicak ve soguk hava dalgalari bu afet olaylarina
ornek verilebilir (Turkes vd., 2000).

Kentsel alanlar arazi ortislinde go6zlenen degisimler, yapilasmayla birlikte su gegirimsiz
tabakalarin artmasi, yetersiz alt yapi hizmetleri, yanlis imar uygulamalari ve iklim degisikligine
bagh yagis rejimlerinde gozlenen dizensizlikler nedeniyle kent selleri ile kargi karsiyadir.
Ulkemizde tagkin vb. her tiirlii seller, depremlerden sonra en biiyiik ekonomik kayiplara neden
olan doga kaynakl afet turleridir. Ozellikle iklim degisikliginin etkilerini daha gok hissettigimiz
son yillarda kent selleri can ve mal kayiplarinda verdigi hasarlarla kentsel alanlarin
kirllganhigini artirmaktadir. Turkiye’de 1963 yilinda 140 civarinda sel yasanmisken, 2010
yilinda 160’dan fazla sel meydana gelmistir (Kadioglu, 2012). Her yil yasanan ortalama 200
civarinda sel afeti sonucunda, yilda ortalama 100 milyon dolar maddi kayip meydana
gelmektedir. Boylece, 1995 yilinda Turkiye'nin GSYH’nin %0,5’'ine ulasan, sellerin neden
oldugu maddi kayiplar, son yillarda hizla artarak depremlerin neden oldugu kayiplara
yaklasmistir (Kadioglu, 2012). Kentlesmeden dnce su gecirgen olan yuzeylerdeki yagdis-akis
iligkisi ile kentlesmeden sonra su gegirmez yuzeylerdeki yagis-akisg iliskisinin gosterildigi sema
Sekil 5’te sunulmustur.
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Kentlesmeden Sonra

Kentlesmeden Once

Debi

Zaman
Sekil 5. Kentlesme etkisiyle farkhlasan yagis-akis iligkisi (Kadioglu,2019)

Son yillarda sellerde, siddetli yagislarda kuvvetli bir artis egilimi vardir. Bu egilimin iklim
degisikliginin carpici etkileri sonucunda daha da kuvvetlenecegdi dngorilmektedir (Kadioglu,
2012). Firtinalarin meydana gelmesiyle ise daha fazla yagisa neden olabilecek su buharinin
aciga cikmasi s6z konusudur. Diger bir sel tiru kiyi sellerini inceleyecek olursak, kuresel iklim
degisikligine bagh deniz seviyelerinin ylUkselmesi kiyr yerlesimlerinin kirilganhgini
artirmaktadir. Deniz seviyesinin yukselmesi kiyi erozyonlarina neden olmakla beraber, deniz
seviyelerindeki artisa bagli yerlesim alanlarinin yok olmasi ve toprak kaybi durumu ile
karsilagilacaktir. 20. ylzyildaki deniz seviye ylkselmesi 1,7 mm/yil olarak hesaplanmis olup,
21. ylzyilda ise bu ylkselmenin 2 kat daha hizli oldugu izlenmektedir.

Hem IPCC tarafindan 2007 yilinda yayinlanan rapor, hem de 2009 yilinda duzenlenen
Kopenhag iklim Kongresi'nde ortaya konulan bilimsel galismalar 1siginda denilebilir ki, “Béyle
gelmis béyle gider” senaryosuna gore, sera gazi emisyonlarinin neden oldugu kiresel iIsinma
etkisiyle gelecek yillarda deniz suyu seviyesinin birka¢ metre daha ylkselmesi sonucunda
bircok kiyi sehri ve ada ulkesi haritadan silinmesi s6z konusu olacaktir (Kadioglu, 2012).
Ozellikle ada yerlesimleri ve dusUk rakimli kiyr alanlarinda yasayan niifus toprak kayiplariyla
birlikte yerinden olacak ve bulunduklari yerleri terk etmek zorunda kalacaktir. Bu durum
yazinda iklim multecileri olarak yansimaktadir. Deniz seviyelerinin yukselmesi, seller, kuraklik,
firtina, kasirga, azalan tarimsal urdn verimliligi, ¢ollesme ve su kithgi gibi nedenlerle iklim
mdltecilerinin sayisinda artis yasanacagi tahmin edilmektedir. Dinya Bankasi tarafindan
hazirlanan goére, 2050 yilina kadar Latin Amerika, Kuzey Afrika, Sahra-alti Afrika, Dogu
Avrupa, Orta Asya, Glney Asya, Dogu Asya ve Pasifik gibi 6 bdlgede 216 milyon insan ig
gb¢e maruz kalacaktir.

Kentsel alanlar gevre tahribati, kaynak kullanimi ve zararli gazlarin salinimi gibi nedenlerle
iklim degisikligine neden olmakta ve neden oldugu degisiklikten en fazla kendisi
etkilenmektedir. Kentsel alanlar ve iklim degisikligi arasindaki bu kisir dongu sdrdurulebilir
c6zumler Uretiimedikge daha da kotlye gidecektir (Colakoglu, 2019). 21. ylzyll boyunca
yuzey sicakliklari ve deniz seviyeleri ylkselecektir ve iklim degisikligine bagh yasanan afetler
sikliklarini, siddetlerini ve biraktiklari hasari gin gectikge artiracaktir. Buglin dogan bir
¢ocugun, 60 yil 6nce dodana gore cok daha fazla iklim felaketine maruz kalacagi
ongorulmektedir. Mevut kosullarin devam etmesi halinde, yeni nesli 7 kat fazla sicak hava
dalgasi, 2 kat fazla orman yangini, 2-3 kat fazla kuraklik, 3 kat fazla nehir tagkini ve mahsul
kithgr beklemektedir (Thiery vd., 2021). Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'ne
gore, kuresel 1Isinma 1.5 °C sabitlense bile iklim degisikligine bagh yasanacak afetler devam
edecektir. iklim senaryolari, sirekli artis gdsteren kentli niifusu ve iklim etkilerinin devam
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edecegi gergcedi gdéz onune alindiginda, kentlesme sireglerinin  afetlerden badimsiz
dislinilemeyecegi asikardir. iklim degisikligine bagdli yasanan afetler sonucunda yasanan can
ve mal kayiplari 6zellikle gelismekte olan (lkelerin ekonomilerinde ciddi hasarlar
olusturmaktadir ve bu nedenle kentlerde vyeni yoksulluk alanlarinin olusacagi
dusUnUtlmektedir.

IPCC 4. Degerlendirme Raporu'nda sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve etkilere uyum
onlemlerinin ekonomik maliyetinin, iklim degisikliginin verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha
dusuk olacag tespiti mevcuttur. Bu durum bizlere gostermektedir ki, iklim degigikligine bagh
uyum (adaptasyon) ve azaltim (mitigasyon) politikalarinin gelistiriimesi artik zaruri bir noktaya
gelmistir. Hem yerel dizeyde hem de uluslararasi dizeyde iklim degisikli§i kapsaminda
strateji ve politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda iklim eylem planlarinin
gelistirimesi ve kalkinma planlarinda iklim degisikligine yonelik faaliyetlerin bulunmasi
gerekmektedir. Son yillarda kent yazininda surdurilebilir gelismenin 6n planda tutuldugu kent
modelleri ortaya ¢ikmis hatta ¢evreye duyarliliklariyla 6n plana ¢ikan kentlere 6dul verilen
sistemler gelistirilmistir. SUrdurulebilir gelismeyi 6n planda tutan kent modellerinden bazilari;
eko-kent, kompakt kent, karbon nétr kent, akilli kent, esneyebilir kent gibi gelisme vizyonuna
sahip kentlerdir. Bu baglamda, kentler iklim degisikligine uyum igin politika Gretme ve
uygulama alani olarak degerlendiriimektedir.

3. Cozumler ve Politikalar

insan faaliyetlerine bagl yasanan gevre sorunlarinin uluslararasi boyutta ilk ele alinmasi
1970’li yillara denk gelmektedir. 1972 yilinda Stockholm’de yerlesme ve gevre sorunlarinin ele
alindigi insan Cevresi Konferansi gergeklestiriimistir. Bu konferansta ekonomik ve toplumsal
gelismenin cevre c¢ikarlar gozetilerek gerceklestiriimesi gerekliligi vurgulanmistir. Fosil yakit
kullanimi, ormansizlasma ve zararli gazlarin salinmasinin uzun vadede iklim degisikligine
neden olacagi goérisl ise ilk olarak Diinya Meteoroloji Orgiiti tarafindan diizenlenen 1979
yilinda Birinci Diinya iklim Konferans'inda konu olmustur. Bozlagan'in aktarimina gére
surdurulebilir gelisme kavraminin gelisiminde ise ‘Dinya Koruma Stratejisi’ (The World
Conservation Strategy-WCS) énemli role sahiptir (Bozlagan, 2005). ‘Dinya Koruma Stratejisi’
gergevesinde, surdurdlebilir bir topluma ulagsmak i¢in koruma ve gelistirme disuncesinin
birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. insan faaliyetlerine bagli gevre sorunlarinin,
bunlarin iklimde degisikliklere neden oldugunun ve bu sorunlarin 6nune gegilmesi igin
surdurdlebilir gelisme kavraminin ilk ortaya c¢ikis tarihlerinden ginimize kadar pek ¢ok
anlagsma, protokol, s6zlesme ve konferans dizenlenmigtir. Tarihsel slregte adindan séz
ettiren bazi uluslararasi anlagmalar ise 1992-Rio Konferansi, 2005-Kyoto Protokolu, Paris
Anlasmasi (2015), Habitat Il (2016) ve 2021 yihnin Kasim ayinda dizenlenen COP26’dIr.

1980’li yillardan itibaren glindeme gelen “surdarulebilirlik” ve ‘“surdurulebilir geligme”
kavramlari gunumuzde kentsel direnglilik ve kentsel esneyebilirik olarak karsimiza
cikmaktadir. Kent direnci kavrami, kentlerin sirdurulebilirlik i¢in sahip oldugu potansiyeller
olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagsimda asil olan, hizl bir degisim ve kriz ile karsilasildiginda,
direng sisteminin yenilenme ve inovasyon kapasitesini saglamasidir (Kavanoz, 2021).
Sirdurulebilir gelisme kapsaminda hasar alabilirligin azaltiimasi i¢in kentsel direnglilik kavrami
onemli bir kriterdir. Kentsel direnglilik ise, adapte olma ve uyum saglama surecleri ile iligkili
olan kavramdir. Bu kapsamda kentsel degisimlerin potansiyel risklerini azaltabilmek ve bu
degisimlere kentlerin uyum saglayabilmeleri icin sistemin kapasitesini (direncini) ve sistemin
ic 6zelliklerini gésteren kirilganligini anlamak esastir (Engle, 2011, akt. Keller ve Erol). iklim
degisikliginin 6nlenmesi, iklim degisikligine bagl yasanan afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve bu
afetlerden fayda saglanmasi igin azaltim ve uyum galismalari olmazsa olmaz noktasindadir.
Kentsel alanlarda surdurilebilir gelisme ancak ve ancak basarili bir adaptasyon sireci ile
muamkundar.
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Azaltim kavrami iklimde degisikliklere neden olan zararl gazlarin salinimlarinin azaltilarak
belli bir seviyeye ¢ekilmesi ve karbon yutaklarinin guglendiriimesi olarak tanimlanmaktadir
(Kaba, 2020). Zararli gazlarin saliniminda enerji, sanayi, ulasim, atik ve bina sektorleri ciddi
salinimlara neden olmakta; hatta Tlrkiye ve dinya geneli incelendiginde, sera gazi
emisyonlarinda enerji sektérinun basi ¢ektigi gorilmektedir. Enerji sektort Turkiye’de %72’lik
paya, dinya genelinde ise %34’liik bir paya sahiptir (TUIK,2021; Lamb vd., 2021). Azaltim
politikalari kapsaminda her sektér igin yapilmasi gereken farkli ¢alismalar vardir. Basliklar
altinda inceleyecek olursak;

e Enerji Sektoru: Fosil yakit kullanimi birakilarak %100 yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniimalidir. %100 yenilenebilir enerji kaynaklarinin mumkin ve yararl oldugu
yetkililere belirtiimelidir. Alternatif enerji kaynaklarinin (yenilenebilir enerji, yesil
hidrojen, mini hidroelektrik santral) kullaniimasi yoluyla enerji tasarrufu yapilmasina
yonelik projeler gelistirilmelidir. Toplumda enerji tasarrufu kavrami asilanmali ve
bireysel tuketimden kamu binalarina kadar (uyuyan bina vb.) enerji tasarruflan
yapiimaldir.

o Tarim Sektorii: Biyogesitlilik ve tir kayiplar gozetilerek arazi toplulastirma ¢alismalari
yapilarak yakit tasarrufu yapiimalidir. Modern tarim uygulamalarina gegilerek vahsi
sulama teknikleri terk edilmelidir. Yeralti sularinin kullanimi devlet kontrolu altina
alinmal ve tasarruf yapilmalidir. Pestisit ve glbre kullanimi azaltilmali toprak Kkirliligi
onlenmelidir.

o Ingaat Sektorii: Fosil yakit kullanimi yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanildigi binalar yapilmalidir. Yeni yapilan binalarda yesil bina sistemleri géz 6niinde
bulundurulmahdir. Isi yalitimlari yapilarak enerji tasarruflari saglanmalidir. Binalarin
yapim agsamasinda sogutmaya baglh enerji kullaniminin azaltiimasi i¢in ve ruzgar
akisinin kesilmeyecegi tipolojiler geligtiriimelidir.

o Ulasim Alani: Elektrikli ara¢ kullanimi yayginlastirilmall ve insanlar toplu tagimaya
tesvik edilmelidir. Erigilebilir yaya ve bisiklet aglari kurularak surdurilebilir ulagim
alternatifleri gelistiriimelidir. Kompakt kent modelleri gelistirerek ulasimda gegen stire
minimuma indirilmelidir.

e Atik Yonetimi Alani: Kati atik yonetimiile geri donisim ve atik azaltimi saglanmalidir.
Kompost Uretimi tesvik edilmeli ve yayginlastinimaldir. Bdylece metan gazi
kullaniminin altyapisi olusturulmalidir.

Uyum politikalari bilgi-kapasite olugturma ve politika-strateji belirleme gibi kurumsal
dizenlemelerden (yumusak uyum) ve setler, yagmur suyu depolama alanlari ve deniz
duvarlari gibi yapisal énlemler (sert uyum) olarak iki baslikta incelenmektedir (Silkin, 2014).
Adaptasyon calismalarinin iceriginden anlasilacagi Uzere, adaptasyon kavrami afet riskleri
karsisinda gerekli 6nlemleri almak olarak tanimlanabilir. Bu konuda yurGtilen ¢alismalarinin
amaci iklimsel etkileri, sektorel hassasiyetleri ve kirllgan altyapilan belirleyerek tehlikeleri
azaltmak, risklerle micadele etmek ve bu surecten fayda saglamak adina kentsel direngliligin
saglanmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, adaptasyon ¢alismalarinin riskleri yok
etmeye c¢alismak yerine, olasi tehditlerin yikici etkisini azaltmaya ¢alismasidir. Zaten iklim
degisikligine bagli yasanacak afetlerin 6nlenemeyecegi, sicakhgin 1.5 °C sabitlense bile
afetlerin yasanmaya devam edecegi IPCC tarafindan da belirtiimistir. Bu nedenle uyum
calismalari hayati 6nem tasimaktadir.

Uyum calismalari giin gegtikge farkli diizeylerde ivme kazanmaktadir. Bu kapsaminda, iklim
degisikligine yonelik azaltim ve uyum calismalarinda yerel ve uluslararasi alanda iklim eylem
planlari geligtirimektedir. Bu planlar sera gazi envanterlerinin ¢ikartilmasi, sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi ve iklim degigikligine uyum saglamak icin gerekli Onlemleri
kapsamaktadir. Kentsel alanlar iklim degisikligi etkilerinin en fazla yasandigi alanlar
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oldugundan, iklim degisikligi ile micadelede yerel yénetimler 6nem arz etmektedir. Kent
yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilari
hakkinda merkezi yonetimlere kiyasla daha fazla bilgi sahibi olmalari ve halka daha yakin
olmalari iklim degisikligi ile micadele konusundaki avantajlaridir. Ayrica, tek tip bir azaltim
veya uyum politikasinin tim kentlere uygulanamamasi yerel yonetimlerin iklim degisikligi
politikalarindaki énemini artirmaktadir (UN-Habitat, 2011, aktaran Kaba, 2020). Yerel
yonetimler iklim degisikligi ile micadelesini gli¢glendirmek adina uluslararasi diizeyde baglar
kurmaktadirlar. Bu baglantilardan bazilarini s6yle siralayabiliriz (ICLEI, 2021; UCLG-MEWA,
2021; C40 Cities, 2021):

I. ICLEIl (Uluslararasi Sirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler Agi): Sudrdurllebilir
kentsel kalkinmaya kendini adamis 2500'den fazla yerel ve bdlgesel yénetimden
olusan kiresel bir agdir. Uluslararasi kuruluglar, ulusal hikimetler, akademik ve
finansal kurumlar, sivil toplum ve 6zel sektor ile stratejik ittifaklar kurarak kentsel
Olgekte surdurulebilir kalkinmayi desteklemek icin yeni yollar yaratarak ortaklariyla
birlikte galismalar yapmaktadir. (ICLEI, 2021). Tirkiye'den ise Kargiyaka (izmir),
Kadikdy (istanbul), Tepebasi (Eskisehir), izmit (Kocaeli) ve Seydikemer (Mugla)
Uyedir.

ll.  iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi: Yerel sera gazi salinimini
azaltmayi, kiresel isinmaya karsi direnci artirmayi ve elde edilen gelisimi seffaf bir
sekilde takip etmeyi amaglayan bir belediye baskanlari ve belediye ¢alisanlari kiresel
koalisyonudur. Belediye Baskanlari Sézlesmesi, 57 lGlkeden 6,800 sehir ve bdlgeyi
kapsayan, dunyadaki en buylk kentsel iklim ve enerji girisimidir. Soézlesmeyi
imzalayan sehir ve bolgeler, herkese surdirdlebilir ve dlisik maliyetli enerji saglayan,
karbondan arindiriimis ve direncli bdlgeler olugturma gibi uzun vadeli vizyonlarini
paylagsmaktadirlar (UCLG-MEWA, 2021).

. C40 (Kentlerin iklim Liderligi Grubu): iklim degisikligi konusunu ele almak iizere
metropol kentlerin bir araya gelerek olusturduklari agdir. C40, etkili bir isbirligi, bilgi
paylasimi ve iklim degisikligi ile ilgili, anlamh, 6lgulebilir ve surdurulebilir politikalar
belirleyen kentleri destekleme amaci gutmektedir. C40 iklim Gzerine ¢alismalar yuriten
lider kentleri bir araya getirmektedir. Son 10 yil igerisinde 80 Uzerindeki kenti bir araya
getirmis ve bu kentler sayesinde 600 milyonluk nifusu temsil etme hakkina sahip
olmustur. Tirkiye’den yalnizca istanbul kenti bu aga lyedir (C40 Cities, 2021).

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda azaltim ve uyum galismalarinin entegre bir sekilde
ele alinmasi 6nem arz etmektedir. iklim degisikligi ile miicadele daha yerel 6lgekte baglamasi
gerektigi icin, bazi durumlarda bélgenin kaynaklarina ve hassasiyet durumuna gére sadece
azaltim ya da sadece uyum calismalari dnceliklendiriimelidir. Gorece kiglk ve kaynak
agisindan sinirli olan yerlesimler sadece azaltim ¢alismalari, emisyon oranlari diguk ancak
kentsel kirilganliklari fazla olan yerlesmeler adaptasyon caligmalari ve yuksek emisyon ve
kentsel kirilganligin fazla oldugu yerlesimler ise entegre azaltim ve adaptasyon c¢alismalari
yapmalidir. iklim degisikligi ile micadele daha yerel Slgekte baslamasi gerektigi igin gorece
kiguk emisyon oranlari yuksek olmayan yerlesmeler adaptasyon calismalari, gorece daha
blylk emisyon oranlari ve kirilganliklari ylksek bdlgeler ise entegre bir azaltim ve uyum
calismasi yuritmelidir. iklim degisikligi karsisinda alinacak azaltim ve uyum galismalarini su
sekilde siralayabiliriz:

a) Yukselen sicaklik riski karsisinda kent planlama sireglerinde kentsel i1s1 adasi etkisi
g6z 6nlnde bulundurularak yesil alanlar korunmali, ¢odaltiimali ve dogal iklimlendirme
icin rizgar koridorlari olusturulmaldir. Yerlesme alanlarinda dezavantajli gruplar
belirlenerek bu gruplara yonelik uygulamalar gelistiriimelidir. Konut stokunun enerji
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verimli olarak yesil bina kavrami kapsaminda ve iklimsel riskler gbz dnine alinarak
gelistirilmelidir.

b) Kuraklk riski karsisinda su geri dénisimi, mor ve gri su kullanimi tesvik edilmeli
Ozellikle tarimsal Uretim kaynakh su kullanimlarinda modern sulama teknikleri
gelistiriimeli, sulama sebekelerinde kapali sistem sulamaya gecilmeli ve su kagaklar
tespit edilip énlenmelidir. Binalarda ve acik yesil alanlarda yagmur suyu depolama
alanlar olusturulmalidir. Kentsel peyzaj dgeleri gelistirilirken su kullanimina ihtiyag
duymayacak sekilde gelistiriimeli ve gida guvenligi kapsaminda kuraklia dayanakl
tarler secilmelidir.

c) Yukselen deniz seviyeleri riskine karsi erken uyari sistemleri gelistiriimeli, kiyi setleri
olusturulmali, kiy1 erozyonu karsisinda yapay kiy1 beslemeleri yapilmali, yeralti suyuna
tuzlu su girisinin dnlenmesi icin akifer planlamasi yapilmali ve tahliye ve kriz yénetimi
kapasitesi gelistiriimelidir.

d) Duzensiz yagis rejimlerine bagli sel riski kargisinda Altyapinin guglendirilmeli, atik su
ve yagmur suyu sebekeleri ayrilmali ve sel durumunda afet yonetimi kapasitesi
artinimadir.

e) Gida guvenligi riski karsisinda kentsel tarim desteklenmeli, yesil ¢ati, yerel pazar gibi
uygulamalar arttinimali, balikgilikta asiri avlanma énlenmeli, alternatif gida kaynaklar
geligtirilmeli, gidalarin depolandidi yapilar icin asir sicak, sel gibi olagandisi hava
olaylarina yonelik dnlemlerin belirlenmelidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Endustrilesme faaliyetlerinin bagladigi 19. yizyildan itibaren insan kaynakli iklim degisikliginin
yasandigl bir déneme girilmistir. Sanayi devrimiyle birlikte baslayan fosil yakit kullaniminin
gunimize kadar artarak devam etmesi ve atmosferdeki sera gazi birikimlerin artis
goOstermesi, dogal alanlarin tahrip edilmesi gibi nedenler iklim degisikliine neden olmustur.
Yapilan arastirmalar 21. yuzyil boyunca isinmanin devam edecegini belitmektedir. Kentsel
alanlar iklim degisikliginin en blyuk sorumlusudur. Kentsel alanlar iklim degisikligine neden
olma ve iklim degisikligine bagl afetlerden yine kendisinin etkilenmesi agisindan bir kisir
doéngu icerisindedir. Kentli nifusunun giderek artmasi ve iklim degisikligi etkilerinin dnlenemez
olusu bir arada degerlendirildiginde iklim degisikligine bagh risklerin azaltiimasi ve kentsel
direngliligin saglanmasi icin azaltim ve adaptasyon c¢alismalarinin gerekli oldugu sonucuna
variimistir.

Calisma kapsaminda, iklim degisikligine uyum ve adaptasyon uygulamalarinin sektorlere goére
ayrimi yapilmis ve akademik yazinda gelistirilen iklim senaryolari ve glinimiz kosullari
dikkate alindiginda kent planlama sureglerinin  iklim  degisikliginden bagimsiz
disunulemeyecedi, bu uygulamalarin bir tercih degil yasam standartlarinin korunmasi
bakimindan elzem bir konu oldugu sonucuna varilmigtir.

Kentler cevresel, ekonomik, sosyal ve politik konularin timunu iginde barindiran karmasik
yapisi nedeniyle sadece yaplili ¢cevre olarak diusinilemez ve kent planlama sureglerinde diz
bir imar plani anlayisi ile yaklasilamaz. Clnkil kentsel alanlar salt imar alanlari degildir,
kamusal yasam alanlaridir. Dogal bilesenler gozetilmeden yayilarak gelisen kentler artik alarm
vermeye baslamistir. Kentler yiksek yapilasma oranina bagli daha fazla isiyr tutma,
gecirimsiz ylzeylerin fazla olmasina bagl kent selleri, hava kirliliginin fazla olmasina bagli
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yuksek Olim oranlari ve yayllmaci politikalar nedeniyle yutak alanlarin yok olmasi gibi
nedenlerle giderek yasam standartlar disen alanlardir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren iklim degisikligine bagli yasanan afetlerin etkilerini bu kadar
sik konusmaya basladigimiz bu ginlerde kent planlama siregleri de bir donlisim igerisine
girmistir. Kentler nifus artisina bagh daha fazla dretim ve tiketim faaliyetlerinde bulunmakta
ve bu durum iklim degisikligi sureclerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Nufusun
giderek artmasi, biyokapasite aciklari, ekolojik bozulmalar ve bunlara bagdli canli yasaminin
tehlikeye girmesi g6z 6nunde bulundurularak ekolojik ve surdurulebilirlik temelli kent planlama
yaklasimlari gelistiriimistir. Yasanan afetler karsisinda ekolojik bozulmalar ve can kayiplarinin
yani sira ekonomik kayiplar Ulkelerin gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Bilinmektedir ki,
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler iklim degisikligine bagl yasanan afetler karsisinda daha fazla
risk altindadirlar. Tim bu neden sonug iligkileri baglaminda olusturulan kent yazini
incelendiginde, gorultyor ki, surduralebilir gelisme temeline dayanan planlama anlayiglari
bundan sonraki kent planlama suireglerini etkileyecektir.

Kent planlama disiplini, yapisi geredi multidisipliner bir alandir. iklim degisikligi etkilerinin
siddetini, sikligini ve biraktigi hasari ginden gune artirmasi ile glglenen surdurulebilir, direncli
ve ekolojik temelli yaklagimlar daha fazla disiplinle ortak galismalar yapilmasi gerekliligini 6n
plana c¢ikartmaktadir. Sehir plancilarindan iklim bilimcilere kadar daha birgok disiplinin kent
planlama siireglerinde rol almasi gerekmektedir. iklim degisikligi konusunu sehir planlama
perspektifinden ele alan bu ¢alisma kapsaminda denilebilir ki, nifus ve yap! yogunlugunun
zaman igerisinde olustugu kentsel alanlarda etkin arazi kullanim politikalari, ¢evresel ve
ekolojik degerleri korumak ve bu surecte farkli disiplinlerin uzmanhgindan yararlaniimasi artik
zaruri bir ihtiyac halini almistir. Bu sebeple, Ust ve alt dlgekli planlama ¢alismalari yapilirken,
surdurilebilir gelisme ekseninde yeni sehirlesme akimlari takip edilerek, gevresel ve boélgesel
dinamiklerin dikkate alindigi planlarin yapiimasi gerektigi vurgulanmalidir.

Ozetle, kentsel alanlarin birgok afet riskleri karsisinda savunmasiz mekanlar oldugu acikca
ortadadir. Kentsel risklerin azaltiimasi ve direngliligin saglanmasi icin kent planlama
sureclerine azaltim ve adaptasyon c¢alismalarinin dahil edilmesi gerekmektedir. Direngli ve
surdurulebilir kentlesme sureglerinde arazi kullanimi, enerji ve kaynak kullanimi, kentlerin
blylme ve gelisme eksenleri ve tim bu siregler boyunca kamuoyu bilinglendiriimesi dnem
arz eden konulardir. Unutulmamalidir ki, kentsel alanlar iklim degisikligine neden olan ancak
bu sorunu yine kendi icinde ¢dzebilecek alanlardir.
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