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GUNEY KAFKASYA UZERINE BIR ANALIZ

Sait Yilmaz'

(0V/

Onemi gittikge artan ve catisma ile anlasmazliklarla malul Giiney Kafkasya’ya iliskin bu ¢ahismada bolgedeki ii¢
iilke olan Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan incelenmistir. Bunun yami sira, Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi, Tiirkiye ve NATO gibi bolge dis1 aktorlerin de etkisi degerlendirmeye katilmugtir.
Rusya, yasamsal gordiigii bu bolgede tiglincii taraflarin miidahil olmasina karsi ¢ikmaktadir. Kafkas tarihi ve
sorunlar1 dylesine karmasiktir ki, siyasal kararlarm verilmesi ve bolge analizi i¢in gerekli detaylarin anlasilmasi
ozel bir uzmanlik gerektirmektedir. Analiz zorluklarinin temel nedenlerinden birisi bdlge ile ilgili akademik
(objektif) yaymn ve yeterli bilgi toplama zorlugudur. Mevcut yayinlar genellikle sovenist veya propaganda amaclh
oldugu goriilmektedir. Bu yiizden, ele alinan hemen her konu farkli aktorler i¢in tartigmali olabilmektedir. Bu
¢alismada ise bolgeyle ilgili farkli bakis agilarma sahip kaynaklar incelenmistir. Bu ¢alisgmada, Giiney Kafkasya
bolgesine iliskin temel hususlara, mevcut durum ve gelecege iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.
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AN ANALYSIS ON SOUTHERN CAUCUSES

ABSTRACT

Three countries in the region, Georgia, Armenia and Azerbaijan, are examined in this study on the South Caucasus,
which is increasingly important and is plagued by conflict and disagreements. In addition, the impact of non-
regional actors such as Russia, the United States of America, the European Union, Turkey and NATO were also
included in the assessment. Russia opposes the involvement of third parties in this region, which it considers vital.
The history and problems of the Caucasus are so complex that understanding the details necessary for making
political decisions and analyzing the region requires special expertise. One of the main reasons for the analytical
difficulties is the difficulty of acquiring academic (objective) publications and sufficient information about the
region. Existing publications are often seen to be chauvinistic or for propaganda purposes. Therefore, almost every
issue discussed can be controversial for different actors. In this study, sources with different perspectives on the
region were examined. In this study, the main issues related to the South Caucasus region, current situation and
future evaluations are put forward.
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GIRiS

Genellikle Kuzey ve Giiney olmak iizere iki boliimde ele alinan Kafkasya’ya iliskin algilama,
bunlarin iki ayr1 bolge oldugu yoniindedir (Kolga, 2001, Yilmaz, 2017). Ancak bolgenin
merkezinde olan Kafkas Daglar ayirici nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle, Kafkasya bir
biitiindiir (Sekil 1). Bununla beraber etno-dilsel farkliliklar yaninda bolgenin tarihi ve
cografyasi da oldukca karmasiktir. Trans-Kafkasya olarak da adlandirilan Giiney Kafkasya’ya
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’in biiyliik bolimii ile Karadeniz kiyilar1 dahil edilir
(Karny, 2000). “Trans-Kafkasya™! terimi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
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dagilana kadar Moskova’nin tercih ettigi isimlendirme idi ama yeni devletler Rusya
Federasyonu’ndan bagimsiz olduklarin1 vurgulamak i¢in Giiney Kafkasya terimini tercih
etmektedir.

Bu calismada ele alinan Giiney Kafkasya’daki {i¢ kii¢iik iilke halen siiper giiclerin etki ve
baskist altinda ulusal bagimsizliklarini ve dig politika onceliklerini koruma gayreti icindedir.
Her biri farkli bir dis politika odaklanmasina sahiptir. Giircistan, Amerikan yanlisiyken
Ermenistan, Rusya yanlisidir. Azerbaycan ise biiyiik giigler arasinda daha dengeli bir
yaklagimla Tiirkiye ile yakin baglar i¢cindedir.

Rusya, yasamsal gordiigii bu bolgede ligiincii taraflarin miidahil olmasina karsi ¢ikmaktadir.
Kafkas tarihi ve sorunlar1 dylesine karmasiktir ki, siyasal kararlarin verilmesi ve bolge analizi
icin gerekli detaylarin anlasilmasi 6zel bir uzmanlik gerektirmektedir. Analiz zorluklarinin
temel nedenlerinden birisi bolge ile ilgili akademik (objektif) yayin ve yeterli bilgi toplama
zorlugudur. Mevcut yaymlar genellikle sovenist veya propaganda amaclidir. Bu yilizden, ele
alinan hemen her konu farkli aktorler i¢in tartismali olabilmektedir. Bu ¢alismada ise bolgeye
iliskin farkli bakis acilarina sahip kaynaklar incelenmistir. Bu ¢alismada, Giliney Katkasya
bolgesine iliskin temel hususlara, mevcut durum ve gelecege iliskin degerlendirmelere yer
verilmistir.

Ké‘::'fg KABARDEY
{ BALKAR;* CECENISTAN Hazar
ABHAZYA 7K. OSETYA o Denizi
Karadeniz GOSETYA “ DAGISTAN
ACARYA — 7% GURCISTAN
AZERBAYCAN
ERMENISTANY o2 <" DAGLIK KARABAC
THIiDVIVE .

Sekil 1. Kafkasya

SOGUK SAVAS SONRASI KAFKASYA

20. yiizyilin biiyiik boliimiinde Kafkasya tamamen Sovyetler Birligi’nin bir parcasi idi. I¢
siirlart yoktu, tek bir yonetim ve yargi sistemi vardi. Perestroyka (yeniden yapilanma)
doneminde milliyetgi hareketler sonucu Giiney Kafkasya’da ii¢ iilke ortaya ¢ikt1. Once 9 Nisan
1991°de Giircistan bagimsizligini ilan etti ama bunu Sovyetler Birligi kabul etmedi.
Azerbaycan 30 Agustos’ta, Ermenistan 23 Eylii’de bagimsiz oldu. Sovyetler Birligi ise 8
Aralik 1991°de resmi olarak dagildi.

Giliney Kafkasya bolgesinde li¢ cumhuriyet; Azerbaycan, Gilircistan ve Ermenistan ile biri
Azerbaycan’a (Nahgivan), ikisi Giircistan’a (Abhazya ve Acaristan) bagli olmak {izere ii¢ 6zerk
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cumhuriyet ile biri Azerbaycan’a (Daglik Karabag) ve birisi de Giircistan’a bagl (Giiney
Osetya)2 iki 6zerk bolge bulunmaktaydi (Avsar, 1997, s. 1875). Halen Ermenistan’in isgali
altinda bulunan Karabag’in 6zerkligi Kasim 1991°de Azerbaycan tarafindan kaldirilmisti.

Ermeniler, Ermenistan disinda Giircistan (Cevaheti), Tiflis, Abhazya ve Azerbaycan’in Daglik
Karabag’inda yasamaktadir. Yarim milyondan fazla Ermeni, Rusya’nin farkli yerlerine
dagilmis durumdadir. Ermeni diasporasi (2,5 milyon) ABD, Kanada, Fransa ve Orta Dogu’da
yasamaktadir (McCarthy, 2001, s. 73).

Tablo 1’de Giiney Kafkasya’nin etnik kompozisyonu gosterilmistir. Giirciiler dort ana gruba
ayrilir: Asil Giirciiler (Giircistan igine yayilmis), Megrelyanlar (Orta-Bati Giircistan’da),
Svanetyanlar (Orta-Kuzey bolgede) ve Lazlar (Giineybati daglar1 ve en ¢ok Tiirkiye’de).
Abhazlar (100 bin), Abhazya ve Krasnador’da yasamaktadir. Yaklasik 500 bin Abhaz, Yakin
Dogu’da, en ¢ok Tiirkiye’de yasamaktadir. Bu kisilerin atalar1 1860’lardaki biiyiik go¢
esnasinda Tiirkiye’ye gelmistir. Abhazya’daki Abhazlarin ¢ogu Ortodoks Hiristiyan olup gog
edenler genellikle Osmanli doneminde Miisliiman olanlardi. Abazalar ise Abhazlardan 8 ile 12.
ylizyll arasinda kopmus bir etnik gruptur. Cogu Abaza (40 bin) Karagay-Cerkezya’da
yagamaktadir. Tiirkiye’de de bilyiik bir grup vardir. Osetyalilar ya da Osetler (557 bin)
¢ogunlukla Kuzey Osetya ve Giircistan’da yasarlar. Iki alt etnik Osetyal1 gruptan ¢o gunluk olan
fron grubu kuzeydoguda yasar ve Hristiyan’dir. Azinlik olan Digor grubu ise Siinni Islam’1
benimsemistir.

Tablo 1. Giiney Kafkasya’da Niifus ve Etnik Gruplar.

Ulke Niifus Yiizolgimi Niifus Yogunlugu Etnik Gruplar
(1.000) (1.000 km?)

Ermenistan 3.213 29,8 108 Ermeni: %98,
Yezidi: %1,
Digerleri: %1

Azerbaycan 7.953 86,6 92 Tiirk: %90
Lezgi: %2
Rus: %2
Ermeni: %2
Talis: %1
Digerleri: %3

Giircistan 4.646 69,7 67 Giircii: %80
Ermeni: %6
Tiirk: %2
Abhaz: %2
Rus: %2
Oset: %2
Digerleri: %2

Kaynak: Coene, (2007).

Giircistan

Giircistan’1n ilk devlet baskan1 olan Zviad Gamsahurdiya, iilkesinin izolasyonunu 6nlemek i¢in
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yanlisi, Rus karsit1 bir dis politika izlemeye baslamistir
(Suny, 1994). SSCB’nin Aralik 1991°de resmi olarak ¢o6ziilmesinden birkag hafta sonra
Gamsahurdiya gorevinden ayrilmis yerine Eski SSCB Disisleri Bakani1 Eduard Sevardnadze
gelmistir. Sevardnadze, Bati tarafindan da iyi bilinen ve Soguk Savag’in sonunu getiren kilit
isimlerden biriydi. Sevardnadze, Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilmasini onlemek igin
dengeli bir dis politika gdzetmistir. Onceki baskanin aksine daha Rus yanlis1 bir politika
izlemistir. Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) girmeye karsi olan bir iilke iken,
ayrilik¢1 hareketler ve i¢ savas sonucu 1993 sonunda BDT’ye girmis ve Kolektif Giivenlik
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Anlagmasi’ni (KGA) imzalamistir (The Europa World Year Book, 1997). Bu donemde, Rusya
ve Giircistan “BDT’nin giivenligini saglamak ic¢in” Giircistan’da Rus iislerinin kurulmasini
ongoren antlasma imzalamistir. Abhazya ve Giiney Osetya liderleri, Rus-Giircii askeri is
birliginin bolgede gerilimi artiracagini ileri siirerek bu antlagsmaya karsi ¢ikmistir. Ekonomik,
jeopolitik etkenlerin yani sira Giircistan’da ayrilik¢1 hareketlerin ve milliyet¢i muhalefetin
giiclii olmasi bu tilkeyi Rusya ile isbirligine itmekteydi. 1995°te kabul edilen Anayasa ile
birlikte toprak sorunlari baglamistir. Nisan 1996’da da Ermenistan ve Azerbaycan ile dostluk
ve is birligi antlagmalar1 imzalayan Giircistan, Avrupa Birligi (AB) tiyeleri ve Tiirkiye ile ikili
antlagsmalar imzalayarak Rusya’ya olan bagini azaltmaya ¢aligmistir.

Giircistan ve Rusya iliskileri, 1999 yilinda Ruslarin Giircistan’1 Pankisi Vadisi’nde Cecen
isyancilart destekledigi suglamasindan sonra bozulmustur (Rosen, 1999). Sevardnadze, daha
Bat1 yanlis1 bir politikaya dénerek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization, NATO) iiyeligini hedeflemeye baslamustir.
2003’teki Giil Devrimi ile birlikte 11 yildir iilkeyi yoneten baskan Sevardnadze yerini Mihail
Saakagvili’ye birakmistir. ABD’de egitim almis ve ¢alismis olan Mihail Saakasvili, once Rusya
ile iligkileri normallestirmeye ¢aligmis ama basarisiz olunca agikga Bat1 yanlist ve Rus karsiti
dis politikaya donmiistiir (Coppieters ve Legvold, 2005). 2008 yilindaki se¢imleri de ¢cok daha
diisiik oy orani ile de olsa gene Saakasvili kazanmistir. 2012 yilinda Saakagvili’nin partisi
se¢imleri kaybetmis ama yerine 2013 yilinda yine Amerika’da egitim gérmiis baska bir liberal
olan Giorgi Margvelagvili gelmistir. Perde arkasinda ise milyarder Bidzina Ivansivili
bulunuyordu. 2008’deki Rusya ile savas Glircistan’in Bati’ya yaklagmasini hizlandirmistir.
2016 yilinda AB ile Ortaklik Anlagmas: yiirtirliige girmistir. Giirciiler, Sengen bolgesinde vize
serbestisine sahiptir. Giircistan, NATO’nun Afganistan’daki harekatina da destek vermistir.

Giircistan’in pek c¢ok problemi bulunmaktadir. Ulkedeki muhalif gruplarin sadakati test
edilmektedir. Ekonomik gelisme saglansa da kisi basina gelir Rusya ve Tiirkiye’nin yarisindan
azdir. Zengin tarim potansiyeline ragmen, toprak reformu ihtiyac1 vardir. Pek ¢ok insan
ciftliklerde diisiik verimlilikle calismaktadir. Zayif ulasimi Karadeniz ve karadan Tiirkiye’ye
bagimli olan Glircistan, 6zellikle Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye gelen Hazar Denizi enerji
kaynaklar1 icin hayati bir ihracat rotas1 iizerindedir. Cin, Yeni Ipek Yolu projesi dahilinde
ulastirma ve alt yapiya yatirnm yaparken, Tiirk kamyonlar1 Giiney Kafkasya ile Tiirkistan’
birbirine baglamaktadir. Giircistan, llkesinde isgal ettigi topraklar nedeni ile Rusya ile
diplomatik iliski kesmistir ama ticaret, iletisim ve gogmen is¢i vizeleri konusunda is birligini
yeniden baglatmustir.

Giircistan’in kendi petrolii, dogal gaz1 ya da komiirii yoktur. Rus pazar1 da kapalidir. Emekli
ayliklarinin kaldirilldigir Giircistan’da savunma i¢in ayrilan para ¢ok azdir. En biiylik ticaret
ortag1 AB olan Giircistan’in en ¢ok ticaret yaptigi iilke ise Tiirkiye’dir. Onu Rusya izlemektedir.
Giircistan, Rusya’ya sarap ve diger esyalar satmaktadir. Yaklasik 500 bin Giircii Rusya’da
calismakta ya da yasamaktadir. Rusya’dan gonderilen paralar ve daha az 6lgekte ABD’den
gelen paralar ii¢ Gliney Kafkasya cumhuriyeti i¢cin de ¢ok onemlidir. Resmi rakamlara gore;
2006°da bu paralar Ermenistan’da Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) %18,3’iinii,
Giircistan’da %6,4 linili, Azerbaycan’da ise %4 linii olusturmustur (Diinya Bankasi, 2008). Bu
oranlarin ger¢ekte ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Ermenistan

Ermenistan, 21 Eyliil 1991 tarihinde yapilan referandumla ile bagimsiz olmustur. 1991°de ilk
baskan se¢ilen Levon Ter-Petrosyan doneminde Ermenistan dis politikasi iki prensibe sahipti.
Ilki Ermenistan’in giivenligi, komsularla iligkilerde normallesme ve Karabag sorununun barisgi
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¢6ziimii idi. Bunun igin Tiirkiye ile iliskileri gelistirmeye 6nem vermisti. Ikinci prensip ise
herhangi bir askerl ve siyasi ittifaka girmeksizin iilkenin dis diinya ile entegrasyonunu
saglamak, izolasyonu onlemekti. Ter Petrosyan’in 1997°de Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii
tanimaya yanasmasi ve Karabag konusundaki politika degisikligi, lilke i¢inde karsilastigi direng
neticesi istifa etmesine yol agmustir. Yeni Bagkan Kogaryan, Karabag konusunda sert bir tutum
takinirken diger konularda iilke politikasini degistirmemistir. Azerbaycan ve Tiirkiye ile
iligkileri normallesmeyen Ermenistan, Rusya’ya yanagmaya devam etmistir. ABD ile terore
kars1 koalisyon i¢inde yer alinirken, Rusya ile yakin ekonomik ve siyasi baglar muhafaza
edilmis ve Iran ile dostca iliskiler kurulmustur. Biitiinleyicilik prensibi ¢ergevesinde, Rusya ve
Bati’nin ¢ikarlarina aykiri olmaktan ziyade Ermenistan i¢in kapilar1 acgik tutan sartlar
yaratilmak istenmistir (Kasim, 2003).

Ermenistan-Giircistan iliskileri iki tilkenin de bagimsiz olmasi nedeni ile dostga olmus ve birkag
dostluk anlagsmasi imzalanmistir. Azerbaycan ve Tirkiye ile smirlari olmasi nedeni ile
Ermenistan, Giircistan’a Rusya ile hayati bagmi siirdiirmek i¢in ihtiyag duymaktadir.
Rusya’dan (Abhazya iizerinden) Ermenistan’a gelen demiryolunun yeniden agilmasini timit
etmektedir (Libaridian, 1999). Bununla beraber, iliskiler her zaman giiglii degildir ¢iinkii iki
ilkenin farkli dis politika oryantasyonlar1 vardir. Giircistan, Ermenistan’t Rusya’nin uydusu
gibi goriir, Ermenistan ise Giircistan’in Azerbaycan ve Tirkiye ile iyi iligskilerinden memnun
degildir.

Ermenistan-Azerbaycan iliskileri, Daglik Karabag nedeni ile agik¢a diismanlik seviyesindedir.
Iki {ilke arasinda diplomatik iliski yoktur ve sinirlar kapalidir. Ancak iigiincii taraflarm baskilari
ile iki iilke birka¢ goériisme yapmustir. Azerbaycan, Hazar petrol ve dogal gaz ge¢islerini
ambargo uyguladigt Ermenistan {izerinden yapmamaktadir. Ermeni isgali sonrasi 2 Eyliil
1991°de Cumhuriyet rejimi ilan edilen Daglik Karabag ne Birlesmis Milletler (BM) tiyesi bir
iilke tarafindan ne de Ermenistan tarafindan taninmistir.

1989 sonrasi diger eski Sovyet iilkeleri bagimsiz olup diinyaya agilirken, Ermenistan’in hala
iki uzun smir diinyaya kapalidir. Ermenistan’a karadan Giircistan veya Iran iizerinden
ulagabilmektedir. Erivan’i diinyaya baglayan Ermeni diasporasinin ince telidir. Bugiin
Ermenistan’da Cumhuriyetgilerin yonetiminde etkin olan biirokrasi “Karabag Kabilesi” denen
ve orada gerilla savasina katilmis kisilerdir. Bunlarin basinda ise daha once Karabag’a
bagkanlik eden, daha sonra Ermenistan bagkani olan Robert Kogaryan gelmektedir. Simdiki
Ermenistan Bagkani Serj Sarkisyan ise onun savunma bakani idi.

Savas nedeni ile ekonomisi ¢oken, Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan abluka altindaki
Ermenistan, biiyiik bir goge maruz kalmistir. Sovyetlerden koptugunda yaklasik 3,5 milyon
olan niifusundan (Diinya Bankasi, 2004) ilk on yilda 800 bin kisi go¢ etmistir (Barsoumian,
2013). Ulke disindaki biiyiik Ermeni diasporasinin bu kisileri kabul etmeye ve desteklemeye
istekli olmasi da gogii artirmistir. Diger yandan savas nedeni ile Ermenistan’da 200 bin kisi yer
degistirmistir (UNHCR, 2006). Ermenistan, eski Sovyet devletlerinden en fakirlerinden biri
olmaya devam etmektedir. 2015 yili rakamlarina gore, kisi basina milli gelir Rusya ve
Tiirkiye’de 9.000 dolar, Estonya’da 17.000 dolar iken, Ermenistan’da 3.500 dolardir (Diinya
Bankasi, 2016). iki diizine oligarkin kontrol ettigi zellestirmeler ile Ermeni ekonomisi bu
cografyada en tekelci konumdadir (Ishkanian, 2008). Ulkenin miitevazi zenginligi tarim
iirlinleri, konyak fabrikalar1 ve madenlerden gelen paradan olusmaktadir ama kdyliilerin
kazanci ile olusan biitgenin ligte biri Rus silahlarina gitmektedir. Belediyeler agligi 6nlemek
icin ¢uval ¢uval patates dagitmakta, elektrik sikintis1 devam etmektedir.
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Azerbaycan

Haziran 1993’teki ilk demokratik se¢imleri kazanan Ebulfez Elgibey, bir yil sonra silahli
ayaklanma neticesinde Nahgivan’a gitmek zorunda kalmistir. 1969-1981 yillar1 arasinda
Azerbaycan Komiinist Partisi Sekreteri ve Eski Sovyet Politbiiro Uyesi ve Sovyetler Bitligi
Bagbakan Birinci Yardimcisi Haydar Aliyev, 1993 ve 1998’de baskan se¢ilmis ve 2003°te
olmiistiir. Yerine gecen oglu ilham Aliyev, 2003 ve 2008’den sonra 2014’te de (Anayasa
degisikligine gidilerek), tekrar baskan secilmis; 2017°de esi Mihriban Aliyev’i bagkan
yardimcist yapmistir.

Baslangicindan itibaren, Azerbaycan dis politikasi ulusal ve bolgesel seviyede giivenlik
konularina odaklanmigtir. Oncelikli konu Daglik Karabag sorununun ¢oziimiidiir. Elgibey’in
baskanlig1 doneminde iran’in kuzeyindeki Azerbaycanlilar igin 6zerklik istegi bu iilke iliskileri
gerginlestirmistir. Rusya ile iligkileri ise gittik¢e daha geriye gitmistir. 1993°te Aliyev’in gelisi
ile birlikte dis politikanin istikameti olduk¢a degismistir. Elgibey’in uzaklastirilmasini
onlemeye yonelik darbeyi Tiirkiye desteklemis olmasina ragmen, ilham Aliyev ile Tiirkiye
arasindaki iligkiler en iist seviyeye erigmistir. Aliyev bir yandan iki biiyiik komsusu Rusya ve
Iran ile de iliskilerini gelistirmistir. Azerbaycan, Rusya ve Bat1 arasinda oldugu kadar ABD ve
Islam diinyasina yonelik de dengeli politikalar izlemektedir (Leeuw, 2000).

Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iligkiler 6zellikle ekonomi kalkinma ve enerji projelerinin
uygulanmasinda stratejik ortak olacak kadar 1yidir. Giircistan, Azerbaycan petrolii i¢in gecis
bolgesidir.

Ermenistan, Avrupa’nin en fakir ii¢lincii tilkesi iken Azerbaycan, 2000’lerden itibaren diinyanin
en hizli gelisen ekonomileri arasinda yer almistir. 1993°te Azerbaycan’da iktidara gelen Haydar
Aliyev, iilkenin petrol ve gaz zenginligini basarili sekilde kullanmaya baslamis ve ABD ile
diger biiylik enerji sirketlerinin ilgisini ¢ekmistir. Rusya ve Kazakistan ile Hazar Denizi’nin
paylasimi konusunda anlasma yapmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi ile baslayan boru hatlari
calismalar1 devam etmis ama petrol ve gaz gelirleri beklenen diizeye ulasamamustir.

Azerbaycan’in ithalatinin %851 Rusya’dandir ve bunun ¢ogu silah alimidir. Azerbaycan,
2014’te savunmaya 4,8 milyar dolar harcarken, Ermenistan 3,2 milyar harcamistir. Azerbaycan,
Ermenistan’a gore silahlanmaya Ermenistan yillik biit¢esinin iki kat1 kadar harcamaktadir ama
siyasi sartlardan 6tiirli heniiz sonu¢ alamamistir. Topraklarinin beste biri Ermenistan tarafindan
isgal edilen Azerbaycan’da bir milyonun iizerinde kisi yer degistirmek zorunda kalmustir
(Isachenkov, 2016; Internal Displacement Monitoring Center, 2014). Aradan 30 y1l gegmesine
ragmen Karabag’dan go¢ edenler hala demiryolu arabalarinda veya Saatli gibi Bakii’ye birkag
saat mesafede gecekondu kamplarinda yasamaktadir. Yani iki iilke medeniyet olarak oldukca
farkli olsa da yoneticilerinin durumu birbirine benzemektedir. Azerbaycan, Aliyev tarafindan
aile sirketi gibi yonetilirken Ermenistan’da hi¢ olmayan petrol, Azerbaycan’a istikrar da
saglamaktadir. ilham Aliyev, devletin her liman, maden veya ana insaatina karar vermektedir.
Bu bolluk i¢inde Karabag sorunu sadece bir i¢ politika meselesine indirgenmis durumdadir.
Petrol ve dogal gaz gelirleri ile ordusunu modernize ederek, Daglik Karabag’da kontrolii
yeniden saglamaya ¢alismaktadir (Nuriyev, 2007).

GUNEY KAFKASYA’DA CATISMA VE ANLASMAZLIKLAR

Daghk Karabag Anlasmazhg

Hem Azerbaycan hem de Ermenistan tarafi, Daglik Karabag’in atalarindan beri kendilerine ait
oldugunu ve bununla ilgili tarihi kanitlariin bulundugunu sdylemektedir. Ermenilere gore
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bolge, M.O. 4. yiizyilda Biiyiik Ermenistan Krallig1’nin parcasi idi. Ancak, kaynaklar bunu teyit
etmiyor. Ermeni kimligi din ve alfabe ile taninabiliyordu. Iki bin yilda Ermeniler bir
imparatorluktan digerinin kontroliine gectiler ve devletleri hi¢ olmadi. Tipki Yahudiler gibi
ticaretle ugrasan zengin diasporalar1 oldu. Daglik Karabag, en azindan 4. yiizyildan itibaren
sirast ile Albanlar, 7. yiizyilda Araplar, sonrasinda Selguk, Ilhanli ve Tiirkmenler tarafindan ele
gecirildi. Daglik Karabag, 18. yiizyilin basinda Rusya, Pers ve Osmanli Imparatorlugu
arasindaki gii¢ catismasina sahne oldu. Orta Cag boyunca Tiirkistan’dan gelen Tiirk gogleri ile
bolge etnik olarak karmasik hale geldi. Tiirkler, Hazar Denizi etrafinda ve Karabag’da yazlari
hayvanlarini otlatiyorlardi.

Osmanli kontroliindeki bir hanlik olan Karabag, 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay
anlagmalari ile Rusya’nin kontroliine girdi. Bu donemde Tiirkler ve diger Miisliimanlar Iran’a
kagarken, tersi istikametten de Ermeniler bolgeye gelmeye basladi. 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’ndan sonra bu gocler daha da artti. Birinci Diinya Savasi sonrasit Ermeniler Daglik
Karabag, Zangezur ve Nahgivan’i kazanmak icin Ingiliz ve Ruslar1 kullanmaya ¢alistilar.
Mustafa Kemal Atatiirk ve Sovyet iliskilerinin gelismesi etkisini gdsterdi ve Nahgivan ile
Karabag, Azerbaycan kontroliine verildi.

1920’lerde Sovyetler, “bol ve ydnet” taktigi ile etnik sorunu kendilerine gore ¢ozdii. Ozerk
Karabag, Sovyet Azerbaycan’i sinirlar i¢inde kaldi. Temmuz 1921°de Stalin, Karabag’i
Ermeni Sovyet Cumhuriyeti kontroliine vermek istemis olsa da karar geri alind1 ve Karabag’a
Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti kontroliinde 6zerklik verildi. Karabag’da ¢ok az Ermeni vardi
ve bunlarin Ermenistan ile fiziksel baglantist da yoktu. Sovyetler Birligi doneminde Ermeniler
durumu degistirmek isteseler de merkezi otorite buna izin vermedi. 1945, 1967 ve 1977°de
Ermenistan ile Karabag’1 birlestirmek i¢in istek yapanlar oldu. 1980°lerde durum gerginlesti.
Subat 1988°de ilk ¢atismalar oldu ve Komiinizm’in ¢okmesi iizerine énce Azerbaycan adina
miidahale eden Ruslar, daha sonra Ermeniler yaninda yer aldilar (Clapp, 2017).

Ermeniler, Sovyetlerin ¢okiis donemine giden on yilda tarihsel olarak kendini Hiristiyanligin
koruyucusu goren Ruslar ile iliskileri yakinlastirmisti. Sovyet devlet biirokrasisinde 6zellikle
KGB’de diger etnik gruplara oranla ¢ok daha gii¢lii konum edinmislerdi. Bu etnik bilinci artirdi
ve Ermeni milliyetciligini tetikleyen ana unsur oldu. Ermeniler Sovyetlerin ¢okiis doneminde
etnik temizlige giristi. 7 Aralik 1988’de Ermeni sehri Glimrii’de meydana gelen depremde 25
bin kisi 6liince Ermeniler bir siire hiz kesti. 12 Ocak 1989°da Sovyetler, Karabag’da 6zel bir
yonetim kurduysa da ¢atismalar tekrar basladi ve 29 Kasim 1989°da Sovyet yonetimi kalkinca,
Daglik Karabag tekrar Azerbaycan’in pargasi oldu. Ancak, birka¢ giin sonra Sovyet
Ermenistan’1 resmi olarak Daglik Karabag’1 ilhak ettigini agiklayinca Rus birlikleri Bakii ve
Karabag’a hareket etti. 1991 yilinda birka¢ cumhuriyet bagimsizlik ilan edince Sovyet
Karabag’1i da 2 Eyliil 1991°de bagimsizlik ilan etti ve bu karar Karabag ile birlesmek isteyen
Ermenistan siddet hareketlerini baglatti. Aralik 1991°de Sovyetler ¢ekilirken, Azerbaycan bolge
iizerindeki askeri ve siyasi kontroliinii kaybetmeye basladi.

Daglik veya Yukar1 Karabag’da topyekiin savas Subat 1992°de basladi. Once birkag
Azerbaycan koyli isgal edildi ve halki gog ettirildi. Hocali kdyiinde ise ylizlerce Azerbaycanli
sivilin oldiiriildiigii katliam yapildi. Goniilliilerle giiciinii artiran Ermeniler mayis ayinda Lagin
koridorunu ele gegirerek Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda koridor tesis ettiler. Haziran
1992°de baslayan Azerbaycan karsi taarruzunda bazi kdy ve sehirler geri alindi. Ancak, Subat
1993°de baslayan yeni Ermeni saldirisinda yaz aylar1 boyunca Karabag ile iran arasinda kalan
topraklar da iggal edildi. Ordunun iyi motive olmamasi, koétii liderlik ve Bakii’de yasanan siyasi
kaos Azerbaycan’1 zayif konuma diisiirmiistii. Azerbaycan ordusundan baslangigta birkag zafer
kazanan Albay Suret Hiiseyinov, gorevinden alininca Baskan Elgibey’e karsi isyan baglatti.
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Yeni Bagkan Haydar Aliyev ise onu dnce bagbakan yapti, sonra darbe planladigi igin gérevden
aldi. Temmuz 1993’te ilan edilen ateskes uzun stirmedi, ancak 16 Mayis 1994 teki ateskes bazi
kiigiik ihlallerle devam etti. 1988-1994 arasindaki c¢atismalarda 20 binden fazla insan 6ldi ve
yaklasik 350 bin Ermeni ve 1,1 milyon Azerbaycan Tiirkii gé¢ etmek zorunda kald1.®

Ermenistan, Daglik Karabag’in bagimsizligini resmen tanimasa da self-determinasyon hakkini
desteklemektedir. Azerbaycan, Karabag’da Ermenilerin ¢ogunluk olusturmalarinin tarihinin
yalmzca 150 yil oldugunu, Carlik Rusya’smin bu toplulugu Iran’dan gb¢ etmeye
cesaretlendirdiginden beri bu bdlgede yasadiklarimi ileri siirmekte; Sovyetlerin zoruyla da
Karabag’a 6zerklik verdiklerini ifade etmektedir. Azerbaycan, 1920’lerde Azerbaycan topragi
iken Ermenistan’a verilen (Ermenistan ve iran arasinda k&prii islevi goren) Zengezur iizerinde
de hak iddia etmektedir. Elcibey iktidar1 doneminde Azerbaycan, siyasal Ozerklige karsi
olmasina ragmen, Karabag Ermenilerine dinsel ve kiiltlirel 6zerklik teklif etti. Azerbaycan,
Karabag sorununun i¢ sorunu oldugunu, ancak savas nedeniyle Ermenistan ile arasinda bir
sorun haline getirildigini ifade etmektedir. Karabag’daki Ermenileri kendi vatandasi sayan ve
bunlarla dogrudan goriisme arzusunda olan Bakii yonetimi, Karabag iizerinde egemenligini
azaltacagindan dolay1 uluslararasi baris giiciine karsidir. Azerbaycan savastan beri Karabag ve
Ermenistan’a ekonomik yollarla abluka uygulamaktadir.

Anlasmazligin temelinde, Ermeni kuvvetlerinin Azerbaycan topraklarindan ve Ermenistan ile
Karabag arasindaki baglanti olusturan Lagin koridorundan g¢ekilmesi ve Karabag’in statiisii
bulunmaktadir. Bu sorun hem Ermenistan’t hem de Azerbaycan’t zayiflatmigtir. Ermeniler
halen Karabag ve cevresinde Azerbaycan topraklarinin beste birini isgal etmis durumdadir.
Bolgedeki istikrarsizlik yalnizca Rusya’nin degil diger iilkelerin de taraflari etkileme giicii elde
etmesine olanak saglamistir. Bu savasin yarattigi bunalim sayesinde Rusya bir anlamda bolgede
tekrar denetim kurma olanag: elde etmistir. Savasin dramatik sonuclar dogurmasindan ¢ok
bolgenin stratejik onemi, uluslararasi toplumu harekete gecirmistir. Cesitli devletlerin yani1 sira
BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi orgiitler gatismalarin nlenmesi
yoniinde girisimlerde bulunmustur. Soruna ¢6ziim bulmak i¢in BM Giivenlik Konseyi’nin karar
tasarilari ile 1992°de Fransa, Rusya ve ABD’nin ortak baskani oldugu AGIT Minsk Grubu
olusturulmustur. “Minsk Grubu” Haziran 1992°de goriismelere baslamis; Rusya’nin
arabuluculugunda ateskes 12 Mayis 1994°te saglanmis; 27 Temmuz 1994°te ateskes anlagsmasi
imzalanmustir. Azerbaycan ateskesi denetlemek tiizere olusturulan BDT “baris glicii’niin
yerlestirilmesine yonelik Rus onerisini reddetmis ve AGIT biinyesinde baris goriismelerinin
stirdiiriilmesini talep etmistir. Bolge disindaki iilkelerin Kafkasya’daki sorunlar dolayisiyla
etkinlik kurmalarindan rahatsizlik duyan Rusya, AGIT biinyesinde yer alarak ayni zamanda
olumsuz gordiigli bu gelismeyi denetlemeye ¢aligmaktadir.

Daglik Karabag sorununa heniiz bir siyasi ¢0ziim bulunamadi ve c¢atisma potansiyeli hala
yiiksektir. Diplomatik bir ¢6ziime ulasilacagina inananlar ¢ok fazla degildir. Coziim formiilleri
arasinda sunlar bulunuyor: Eski duruma doénmek, 6zerkligin yeniden goriisiilmesi, toprak
degisimi, miisterek egemenlik, Azerbaycan karar organi {izerinde Ermeni etkisinin garanti
edilmesi, Karabag’a tarafsizlik statiisii verilmesi. Karabag heniiz Ermenistan tarafindan da bir
devlet olarak taninmamus olsa da ABD’de 2012°den bugiine Ermeni lobisinin gayretleri ile yedi
eyalet tarafindan “Karabag Cumhuriyeti” olarak tanindi. ABD, resmi olarak Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiinii destekliyor olsa da eyaletlerin bu tiir kararlarinin 6niine de gegmiyor.
Azerbaycan’in lobi faaliyetleri ise genellikle basarisiz oldu ve sadece Arizona eyaletinde
Azerbaycan ile is birligini destekleyen bir karar tasarisi gikti.

Petrol gelirlerini artiran Azerbaycan’in giiglii bir ordu kurarak bolgeyi geri almasi da bir
secenek olarak goziikiiyor. Nitekim Nisan 2016’da Azerbaycan’in dort giin siiren askeri
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harekati Ermenileri zor durumda birakti. Dort Giin Savasi sonras1 Ermeni hiikiimeti, Karabag in
taninmasina iliskin bir karar tasarisin1 Parlamentoya génderdi. Azerbaycan ise bdyle bir kararin
daha biiyiik bir ¢catismaya yol agacagini beyan etti. ABD ve Rusya Disisleri Bakanlari, Karabag-
Azerbaycan sorununa AGIT Minsk Grubu dahilinde yapilacak goriismeler yoluyla ¢dziim
bulunmasi gerektigini ifade ettiler. Ancak, Ermeni tarafi Karabag’it tanimaktan
korkmadiklarini, belirli durumlarda adimlar atmaya kararli olduklarini soyleyerek Minsk
Grubu’na da kirmizi ¢izgileri oldugunu ifade etmis oldular. Pek ¢ok Ermeni politikaciya gore
son ¢atismalar Minsk Grubu baskanlar1 ABD, Rusya ve Fransa’nin tek tarafli ve pasif tutumunu
gosterdi. Ermeni halkinin mantigina goére hiikiimet ekonomik ve sosyal politikalarinda hatali
olabilir ama {iilkenin toprak kayiplari ve savunmasindaki zafiyet vatana ihanettir ve bu da
hiikkiimetin sonu demektir (Galtsyan, 2016). Azerbaycan tarafinda ise Karabag konusu
hiikiimetin i¢eride mesruiyet saglamak icin kullandi1 bir siyasi vasitayi temsil etmektedir.

Nisan 2016°daki ¢atigmalardan sonra Aliyev, rejim i¢indeki durumunu giiclendirerek siyasi
amacina ulast1. Ermenistan ise Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (Collective Security Treaty
Organisation, CSTO) ve Avrasya Ekonomik Birligi’ndeki (AEB) miittefik ve ortaklarindan
bekledigi destegi alamadi. Bu destegi alamamasinin temel nedeni Karabag’in Ermenistan’in bir
parcast olmamasidir. Ermenistan, Rusya’nin da bodyle diisiindiigi icin Azerbaycan’a
milyarlarca dolarlik silah yardimi yaptigin1 degerlendiriyor. Ruslar ise Ermenilere verdikleri
s6zde durduklarini, bu silahlarin dogrudan Ermenistan’a kars1 kullanilmadigini1 soyliiyorlar.
Ermenistan, bu ikilemi ¢6zmek i¢in Karabag’1 tanima ve boylece ilhak etme yolunu secebilir
(Galtsyan, 2016). Bu ise bir sonraki savasin sadece Karabag’da degil, Azerbaycan ve
Ermenistan’1 da i¢ine alacak sekilde geniglemesi demektir. Bu durumda Rusya’nin miidahalesi
gelecektir ki bu da arabulucu roliinden ¢ikip, taraflardan birini daha ¢ok destekleyecegi durum
yaratabilir. Bu durumda, Ermenilerin iimidi, Minsk Grubu’nun diger iki bagskani olan ABD ve
Fransa’daki diasporanin lobi faaliyetleridir. Ozetle, Ermenistan kendine gore atacagi kararli
adimlarla 6nce Karabag’i tamimayi, ardindan ¢ikacak g¢atisma ortaminda Rusya, ABD ve
Fransa’nin kendisini daha ¢ok dikkate alacagi, aktif bir tutum belirleyecegini diistinerek, bunu
siyasi bir sonuca gotiirmeyi hesaplamaktadir.

Abhazya

Giircii-Abhaz catigsmasi, eski Sovyet topraklarindaki en kanli catismalardan biridir. 10 bin
kisinin Oliimiine, 250 bin kisinin de yer degistirmesine neden olmustur. Bununla beraber,
Abhazya’'nin bagimsizlik i¢in 1srar etmesi ve higbir 6zerklik derecesini kabul etmemesi nedeni
ile karsilikli olarak iizerinde anlagsma saglanacak bir ¢6ziim de goziikmemektedir. Bugiinkii
Abhazya topraklar1 Laz (Kolha) ve Lazika (Giirclice Egrisi) topraklart idi. M.S. 1-4. yiizyilda
Romalilarin, daha sonra bir prenslik olarak Arap halifeliginin ve Bizans imparatorlugu’nun, 8.
yiizyilin basinda Hazarya’nin pargasi oldu. 780 yilinda Abhaz Prensligi ve Imereti Vilayeti
Abhaz Kralligi’na, 1080 yilinda ise birlesik Giircistan Kralligi’na baglandi. Giircistan’in
parcalanmasindan sonra Abhazya, Servasidze hanedaninin yonettigi bir prenslik oldu ve
1578’de Osmanli imparatorlugu’nun himayesine girdi. 18. yiizyilda Osmanlilar niifusun bir
kismin1 Miisliimanlastirarak kendilerine baglamak isteyince, Servasidzeler Ruslardan yardim
istediler. 1810°da Rus hamiligine girdiler ama kendi kendini yonetimleri ancak 1864’e kadar
slirdii. Abhaz halki 1866 toprak reformlar1 ve vergi sistemine kars1 isyan ettiler ve devam eden
sekiz yil i¢inde Tiirkiye’ye dogru biiyiik gé¢ yasandi. Boylece Abhazya’daki Abhaz niifusu ¢ok
azalirken topraklar1 Hiristiyanlara gegti.

4 Mart 1921°de bagimsiz Sovyet Abhazya Cumhuriyeti ilan edildi. Birkag ay sonra Abhazya
ve Gircistan bir birlik anlagmasi imzalayarak esitlik esasina dayali Transkafkasya
Federasyonu’nu kurdular. Ancak, 1931°de Abhazya’nin statiisii Giircistan Sovyet Sosyalist
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Cumbhuriyeti’ne (SSC) bagli 6zerk cumhuriyet statiisiine disiiriildii. Sovyet doneminde
Abhazlar, Giirciilestirme ve kiiltlirlerinin yok edilmesinden sikayet ettiler. Abhaz topraklarina
bliylik sayida Giircli, Rus, Ermeni ve diger gruplar dolduruldu. 1886’da (¢ogu Tiirkiye’ye
gittikten sonra) Abhaz oranm1 %42 iken, 1959°da bu oran %15’e diismiistii. Abhazlarin ¢ogu
Miisliiman’dir ve 1920’lerden beri Glircistan’dan bagimsiz olmaya ¢aligmaktadirlar.

1978’de Giircistan’da meydana gelen gosterilerin Sovyetler tarafindan bastirilmasii firsat
bilen Abhazlar, eski statiilerine donmek istediler. Moskova’da kurulan bir komisyon
Abhazlarin iddialarini kabul etse de pek bir sey degismedi. Ekim 1978°de Abhazya’da, 1981°de
ise Tiflis’te gosteriler oldu. Giirciiler de Giircii karsiti politikalart protesto ediyorlardi. 17
Temmuz 1988’de Abhazya, Sovyet liderligine Giircistan’dan ayrilmak i¢in bir mektup
gonderdi. Giircistan’da Nisan 1989°da milliyet¢i gosteriler c¢ogalinca Sovyet birlikleri
miidahale etti. Miidahale gerilimi artirdi ve bazi1 militan Orgiitler ortaya ¢ikti. 1989°da bu
cumhuriyetin niifusunun yalnizca %18’ini Abhazlar, %46’sin1 Giirciiler olusturmaktaydi.
Giircistan hiikiimeti bu demografik yapiy1 gostererek Abhazlarin taleplerine kars1 ¢ikmaktayd.
Abhaz okullar1 kapatilip, Giircii alfabesi kullanilmaya baglandi.

Agustos 1990°da Abhazya kendi cumhuriyetini ilan etti. Giircistan’dan ayrilsa da 1921-1931°de
oldugu gibi federasyon kapisini agik birakti. 28 Ekim 1990°da Giircistan seg¢imlerini kazanan
Gamsakurdiya’nin homojenlestirme, Giirciilestirme ve Hiristiyanlagtirma politikalar1 durumu
daha da koti hale getirdi. Giirciilere gére Abhaz problemi Ruslarin oyunu idi ve Abhazlar,
bagimsizliklarini ilan ettiler. Etnik gruplar arasindaki ¢atisma 1991°de de siirdii, Temmuz
1992°de de Abhazya meclisi “Abhazya Cumbhuriyeti” olarak Abhazya’nin egemenligini
acikladi. Haziran 1992’de Abhaz Bagkani Vladislav Ardzinba, federasyon veya konfederasyon
¢cOziimii 6nerdi ama Giircistan reddetti. 14 Agustos 1992°de Giircistan, milli muhafiz ve polis
giiclerini Abhazya’da diizen kurmak i¢in gonderince savas ¢ikti. Bu savas esnasinda, Rus askeri
issiinii korumak {izere bolgede bulunan Rus kuvvetlerinin ve Kuzey Kafkasya ve Giliney
Rusya’da yasayan etnik gruplarin birligini olusturan Kafkasya Dag Halklar1 Konfederasyonu
goniillii savascilarinin  Abhazya’ya yardim ettigi belirtilmektedir. Giircistan ile Rusya
arasindaki iliskiler bu destek nedeniyle bozuldu. Eyliil sonunda biitiin Gilircli kuvvetleri
Abhazya’dan ¢ekildi ve bolgenin “liberallestirildigi” a¢iklandi. Ekim 1992°de Abhaz kuvvetleri
Kuzey Abhazya’nin tiimiinii kontrol altina ald1.

Abhaz gii¢leri, Kuzey Kafkasya’da basta Cegenler ve Kozaklar olmak iizere goniilliillerden
destek aldilar ve Subat 1993’{in sonuna kadar abluka altinda savundular. Temmuz sonunda iki
taraf arasinda Rusya’nin denetiminde yapilan ateskesin ardindan Eyliil’de Abhaz kuvvetlerinin
slirpriz saldirist ile Sukhumi’yi de kapsayan bolge Abhazlarin eline gegti. Abhaz taarruzlar
ilerledi ve Tiflis’i tehdit etmeye basladilar. Ruslar bu durumu Giircistan’t BDT ye zorlamak ve
topraklarinda Rus birliklerinin konuglanmasini1 kabul etmesi i¢in kullandi. Aralik 1993’teki
ateskes 1998’e kadar siirdii. Nisan ayinda baslayan Abhaz taarruzlarina karsi Giircistan baskani
Sevardnadze gili¢ kullanmak istemedi ve 20 Mayis’ta yeni ateskes ilan edildi. Ancak, bu
dénemde yiizlerce 6liim yaninda 20 bin kisi yer degistirmek zorunda kald: (Cornell, 2001, s.
69).

Savas déneminde 6nce Rusya ve BM, daha sonra ABD, Fransa, Almanya ve ingiltere araci
olmak istedi. Aralik 1993°te taraflar BM denetiminde Cenevre’de goriismelere basladilar ve az
sayida askeri personelden olusan BM Giircistan Gozlemci Heyeti (UNOMIG) baris-koruma
islevini yerine getirmek iizere Sukhumi’ye yerlestirildi. 4 Nisan 1994’te Giircii-Abhaz
Catigmast Siyasi Coziim Tedbirleri Deklarasyonu yayinlandi. Bir ay sonra sadece Rus
birliklerinden olugan BDT baris giicii sorunlu bolgeye girdi. Daha sonra BM Gircistan Misyonu
(UNOMIG) gozlemcileri daha gok Giiney Abhazya’da géreve basladi. Iki taraf arasinda
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anlagsmazlik siirmektedir. Anlagmazligin temelinde Abhazya’nin statiisiiniin ne olacagi hususu
yatmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik isterken, Giirciiler Giircistan’in toprak biitlinliigiini
korumaya calismaktadir. Diger 6nemli bir sorun da miiltecilerin durumudur. Savas esnasinda
Abhazya etnik anlamda arindirildi, bu iilkede yasayan Giircli ve Ruslar yasadiklari yerleri terk
etmek zorunda kaldilar. Bu savas siiresince Giircii ve diger uluslardan 250 binden fazla kisi
Abhazya’dan kagmak zorunda kaldi. Rusya baslangicta Abhazya’y1 destekleyerek Gilircistan’in
Rusya’ya yakinlagmasini sagladi, tavizler elde etti; daha sonra Abhazlardan destegini ¢ekti.

Mayista tam anlamiyla ateskes ilan edilmesinin ardindan Haziran’da 2.500 BDT (Rus) “bar1s
giicii” askeri Giircistan ve Abhazya’y1 ayiran inguri Nehri civarinda kurulan giivenlik bdlgesine
yerlestirildi. Kasim 1994’te Abhazya Meclisi kabul ettigi yeni anayasa ile egemen bir devlet
olarak “Abhazya Cumbhuriyeti”nin kuruldugunu ilan etti. Giircistan hiikiimeti tarafindan
egemenlik ilan1 kinandi. Rusya Glircistan’in toprak biitlinliigiinii tanidigim1 agikladi. Ocak
1996’da  BDT zirvesinde Sevardnadze’nin Onerisiyle, Giircistan’a katilincaya kadar
Abhazya’ya karsi ekonomik yaptirimlar uygulanmasi karari alindi. BM destekli baris
gorismeleri 1997 Temmuz ayinda yeniden Cenevre’de basladi. Kasim 1997°deki Cenevre
toplantisinda da taraflar haftada bir toplanip ateskes durumunu goriisecek Is Birligi Konseyi ile
milteciler ve ekonomik, insani sorunlarla ilgilenecek alt-calisma gruplar1 olusturdular.
Abhazya, Rusya ve Giircistan’in Giircistan i¢inde federal bir birim statiisiinde olma 6nerisini
kabul etmemekte; Giircistan ile “esit statii”’de olmak istemektedir. Temmuz 2006°da Giirci
Parlamentosu tiim Rus baris giicii birliklerinin ¢ikmasi icin karar aldi ama bu birlikler yerinde
kaldi. Agustos 2008’de Osetya iizerine Rusya-Giircistan savasi ¢ikti. Bu donemde, Abhaz
giicleri Kodori vadisine taarruz etti ve Giircii kuvvetleri geri ¢ekildi.

Giiney Osetya

Dilleri Farscaya yakin olan Osetlerin kdken olarak Iranli olduklar iddia edilmektedir. Stalin
doneminde Giircistan’in topraklarinin bir kismin1 da kapsayacak seklide Giiney ve Kuzey
Osetya olmak iizere 6zerk bolgeler olusturulmustur. 1979 sayiminda Osetya’da Osetler niifusun
%66’s1m1 olusturmaktaydilar. Giircii-Oset Catismasi, 1980’lerde ¢ikti ve binlerce kisinin
Olmesine ve on binlercesinin evlerini terk etmesine ragmen heniiz ¢oziilemedi. Osetler kendi
atalarinin Iskit-Saka ve Alanlar oldugunu ve 2700 yildir Giiney Osetya topraklarinda
yasadiklarini iddia etmektedirler. Giirciilere gore Osetler, 200-300 y1l 6nce bolgeye misafir
gelmistir. Bazi giivenilir kaynaklar Osetlerin Giiney Katkasya’ya 12. yiizyll ve Kuzey
Kafkasya’daki Cengiz ordularmin isgali esnasinda 13. yiizyilda geldigini géstermektedir. 1k
biiyiik catisma 1918-1921 arasinda meydana geldi. 20 Mayis 1918’de Giircistan bagimsizligini
ilan ettiginde Osetler, Giircistan i¢inde kalmak istemedi. 1774’te goniillii olarak Rus tarafina
katilmiglardi. Giiney Osetya, 8 Haziran 1920’de bagimsizligin ilan etti. Catismalarda 5 bin
kadar Osetyal1 6ldiiriildii. Nisan 1922°de Giiney Osetya Oblast1 kuruldu.

1980’lerin sonunda yeni milliyet¢i partiler ve hareketler ortaya c¢ikmisti. Osetler, Halkin
Onciisii (Ademon Nykhas) Partisi’ni kurmuslardi. Bu dénemde, Giiney Osetya niifusunun iicte
ikisini Osetler, {icte birinden azin1 Giirciiler olusturuyordu. 1k ¢atisma sinyali Halkin Onciisii
Partisi liderinin 1989°da Abhazlara ayrilmalari ile ilgili destek mektubu ile geldi. Ardindan
Giirciiler kendi topraklarindaki tek resmi dilin Giirciice olduguna dair bir kanun ¢ikardilar.
Osetlerin ¢ok az1 Giirciice konusabiliyordu. Halkin Onciisii, SSCB y6netimine Kuzey Osetya
ile birlestirilmeleri i¢in bir dilek¢e gonderdi. Ardindan Giirciiler, Giiney Osetya baskentine
bliylik bir yiiriiylis yapmak istediler ancak Sovyet askerlerince engellendi. 1989’da Kuzey
Osetyalilar Giiney ile birlikteligi, Giliney Osetya da Giircistan i¢inde 6zerk cumhuriyet
statiisliniin giivenceye alinmasini ve bagimsizlik istedigini agikladi. Giircistan Yiiksek Sovyeti
bu karar1 anayasaya aykiri buldugunu belirtti. Bu yondeki agiklamalar ve siyasal
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yonlendirmeler sonucu Giircistan’da ve Osetya’da siddet hareketleri basladi. Rusya’nin
etkisiyle saglanan “ateskesten” sonra 500 civarinda Rus askeri Giliney Osetya’ya yerlestirildi.

Agustos 1990°da Giirciiler, Halkin Onciisii’niin segimlere girmesini yasaklayinca, 20 Eyliil
1990°da Giiney Oset lideri bagimsiz demokratik Sovyet cumhuriyeti olduklarini ilan etti. iki
tarafin da uzlagmaya hatta gériigmeye yanagmamasi iizerine ¢atigsmalar basladi. Savas daha ¢ok
Giliney Osetya basgkenti Sinvali etrafinda oldu. 18 ay siiren Giircii ablukas1 tlizerine Sovyetler
duruma el koydu ve 20 Subat 1991°de ablukanin kaldirilmasini istedi (Minahan, 2000, s. 410).
23 Mart 1991°de Yeltsin ve Gamsahurdiya arasinda yapilan ve siddeti sona erdiren protokol de
uygulanmadi. Giircliler zamanla Giiney Osetya’y1 terk etti, Giiney Osetyalilar da Kuzey
Osetya’ya kacti. 1992 baharinda da catigmalar tekrar bagladi, Kuzey Osetya Giircistan’a
ekonomik boykot uygulamaya basladi. 1989°da baslayan ve Haziran 1992’ye kadar siiren
catismalarda 400°den fazla Giircii, 1.000’den fazla Oset 6ldii. Haziran 1992°de Yeltsin ile
Sevardnadze arasinda baslayan baris goriismeleri sonucunda bolgeden biitiin silahli gli¢lerin
cekilmesi, li¢ tarafin da katildigi bir gézlemci heyetinin barisin korunmasinda gérev yapmasi
kabul edildi ve Giiney Osetyali miiltecilerin topraklarina donmelerine izin verildi. Ancak tam
anlamiyla ¢6ziim saglanamadigr icin 11.000 Giiney Osetyali Kuzey Osetya’da kaldi, 7.000
Giircii de yasadiklar1 topraklara donmedi.

Iliml1 lider Sevardnadze doneminde taraflar birbirine daha yakin davrandi. 1996’dan itibaren
iliskiler yumusayip ortak agiklamalar yapildiysa da bir anlasmaya varilamadi. Rusya agisindan
bu bolge stratejik konuma sahiptir. Ayrica Giiney Osetya’nin bir sorun olarak varligi Rusya’nin
Giircistan tizerinde denetim kurmasina olanak saglamaktadir. Giircistan-Osetya catigmasina
¢6ziim bulmak amaciyla AGIT biinyesinde Rusya, Giircistan ve Giiney ile Kuzey Osetya
hiikiimet temsilcilerinden olusan is birligi komisyonu olusturulmus bulunuyor. Kasim 1997
ortalarinda Sevardnadze, Giliney Osetya baskami Ludwig Chibirov ile goriistii, ancak bu
goriismeden herhangi bir barisci ¢oziime ulagilamadi; bununla beraber enerji ve tarim alaninda
is birliginin yapilmasi, go¢menlerin yurtlarina donmesi, baris1 korumaya 6zen gdsterilmesi
konularinda uzlastiklarini belirten ortak bir bildiri yayimnladilar.

2004 yilinda Saakagvili’nin baskan olmast ile iliskiler tekrar gerilmeye basladi. Giircii polis,
Giliney Osetya ekonomisi i¢in énemli olan Rusya ile serbest ticaret noktasini kapatti. Rus
Dumasi, Oset ayrilma isteklerini destekleyen bir karar ¢ikardi. Boylece 2008’deki savasa
gelindi. Kosova’nin bagimsizliginin Batili iilkelerin ¢ogu tarafindan kabul edilmesinden sonra
Rusya da bu konudaki politikasini gozden gegirecegini agiklamigti. Abhaz ve Giliney Osetyalilar
Ruslarla sik1 baglara sahipti ve pek cogu Rus pasaportu tasiyordu. Rusya bolgeye olan
angajmanini artirdi. Giirciiler ve Ruslar arasinda yasanan cesitli askeri gerginliklerin ardindan,
Giirciiler Giliney Osetya’nin baskenti Sinvali’ye saldirdilar ve bir siire ellerinde tuttular. Ancak
savas, Gliney Osetya sinirlarinda kalmadi ve Ruslar, Glircistan ordusunun altyapisina 6nemli
zarar verdiler. Rus ordusu, Tiflis’e 55 km. mesafeye kadar ilerledi. Abhazya gii¢lerini harekete
gecirirken, Abhazya’daki Rus birlikleri 14 Agustos’ta Poti’yi aldi.

Uluslararas1 kamuoyunun devreye girmesi tizerine Medvedev ve Saakasvili, alt1 noktali baris
plani iizerinde anlastilar. Anlasma Giliney Osetya lideri Eduard Kokoyti ve Abhazya lideri
Sergey Bagaps tarafindan da imzalandi. Rus birliklerinin ¢ekilmesi iki ay siirdii. 1 Ekim’de AB,
Alt1 Noktal1 Barig Plan1’nin uygulanmasi i¢in 340 kisilik bir izleme heyeti gonderdi. Dimitri
Medvedev, Kosova’y1 6rnek gostererek, Abhazya ve Giiney Osetya’y1 bagimsiz ve egemen
devletler olarak taniyan bir resmi belge yayinladi. Ancak bugiine kadar sadece Nikaragua bu
cumhuriyetleri tanidi. Daglik Karabag, bu kararlar1 kendisinin de taninmasi i¢in desteklese de
Rusya, bunun miimkiin olmadiginin isaretini verdi.

12



Giiney Kafkasya S. YILMAZ

Abhazya’nin 6zerklik geleneginin uzun bir ge¢misi vardir. Bunu Giircistan karsisinda oldugu
gibi Rusya karsisinda da korumak istemektedir. Giiney Osetya ise her zaman Moskova’ya
derinden bagimli oldu. Abhazya ve Gliney Osetya, Rusya’ya tamamen bagimli hale geldi. 2008
Savasi sonrasi Ruslar, bu iki bolgeye sunlar1 getirdi; Rus pasaportu, Rusya’dan turizm tesviki,
saglik ve kiiltiire yatirim, yerel hiikiimetlerle yogun sdzlesme ve anlagmalar, sinir bariyerleri,
artan Rusga egitim veren okullar, artan hukuki yardim ve hava, demiryolu ve kara yolu
trafiginin restorasyonu. Ruslar bu bolgelere hiikiimetle ¢alismak i¢in gonderiliyor. Gazprom
boru hatlar1 insa ediyor. Biitiin masraflar her yi1l 250 milyon dolara geliyor ve bu da Rusya
biitgesinin % 0.016’s1 demektir (Rusya Federasyonu Hiikiimeti, 2010).

Abhazya ve Giliney Osetya’daki catisma bolgelerinde Rus askerleri bulunmaktadir.
Abhazya’daki BDT baris giiclinde 2.500, Giiney Osetya’daki miisterek baris giiciinde ise 530
Rus askeri vardir. BM Giircistan izleme Gérevi (UNIMOG) ise 30’dan fazla iilkeden 130
gozlemci bulundurmaktadir.

Acara Bolgesi

Acaralar, 1614 yilinda Osmanli imparatorlugu’nun yénetimine girdi. 17. ve 18. yiizyillarda
Miislimanhigr sectiler. 1877-78 savasinda bolgenin kontrolii Rusya’ya gecti 1920°de ise
Ingilizler, bdlgeyi Giirciilere verdi. Sonraki yil Tiirkiye’nin etkisi ile Sovyetler, ilk defa etnik
degil dine dayali olarak Acara Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni ilan ettiler. Giircistan
topraklari iginde iigiincii 6zerk cumhuriyet olan Acara Ozerk Cumhuriyeti’nde yasayan Acarlar
etnik olarak (Miisliiman) Giircii olmalarina ragmen, 1921°de Sovyet-Tiirk Dostluk
Antlagsmasi’nin bir sonucu olarak 6zerklik elde etmislerdir. Bu 6zerklik onlara ayr1 bir kimlik
kazandirmis ve dinsel (islam’a) bagliliklarini artirmistir. Sovyetler zamaninda Giirciilerin
asimile gayretlerine ragmen Acaralar, Islam’a bagl kald.

1989°da Abhazlar ve Giiney Osetyalilar gibi Acaralilar da 6zerklik istedi ama Giircistan’dan
ayrilmak istemediler. Bundan sonra Acara Yiiksek Konseyi Baskani1 Aslan Abasidze’nin Rusya
ve Tiirkiye’ye yakinliginin, Giircistan yonetiminde uyandirdigr sikintilarla ilgili bir donem
yasandi. Sevardnadze ve Saaksavili, Abasidze’yi kontrol altina almak istediler. Giircistan’in
toprak biitlinliigline tehdit olusturduklarini ifade ettiler. Bu baglamda Miisliimanlar ile
Hiristiyanlar arasindaki ¢atismalar, 1991 yilinda, Miisliiman halkin “Hiristiyanlastirma”ya ve
Acaristan’in 6zerkligi kaldirmaya yonelik politikalara karsi gosterileriyle baslamistir. Subat
1993’te Acaristan’daki silahli Acar gruplar1 tarafindan Rus kuvvetlerine karsi kiskirtmalar
meydana gelmistir. Daha fazla ekonomik 6zerklik i¢in miicadele veren Acaristan, Rusya ile iyi
iliskilere sahipti.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Acara, 6zerk cumhuriyet statiisiinii siirdiirdii ve
Mayis 2004’ e kadar merkezi otoriteden siyasi olarak ayri bir konumda oldu. Abhazya ve Giiney
Osetya’nin tersine Acara, Giircistan’dan ayrilmayr istemedi. Mayis 2004’teki ikinci Giil
Devrimi sonras1 Acara bolgesi lideri Aslan Abasidze Rusya’ya kacti. O tarihten beri Acara
baskanlar1 Giircistan bagkani tarafindan ataniyor. Problem simdilik ortadan kalkmis olsa da
Acara’nin 6zerk olmasi yeni sorunlara yol agabilir.

KAFKASYA’DAKI SINIR SORUNLARI

Samtshe—Cavaheti Bolgesi

Azerbaycan-Giircistan sinirt agik¢a belirlenmis degildir ve Azerbaycanli Tiirk azinlik
ayrimciliga tabi tutuldugunu diisiinmektedir. Ancak, iki {ilkeye de ¢ok zarar verecegi igin
aralarinda bir ¢atisma potansiyeli yoktur. Ermenistan-Giircistan arasinda Samtshe-Cavaheti
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bolgesi sorun kaynagidir. Azerbaycan-Ermenistan sinirinda pek ¢ok alan sorunludur. Rusya’nin
Giircistan ve Azerbaycan siirlar1 da tam olarak belirlenmemistir. Ancak, bolgenin daglik ve
yerlesimin zor olmasi sorunu giindeme tasimamaktadir. Rus-Giircii toprak anlasmazliklar
eskiye dayanir. 1918’de donemin bagimsiz Giircii devleti “tarihi sinirlara yeniden doniilmesini”
talep ederken yalnizca Abhazya ve Giiney Osetya’yr degil, Krasnodar bdlgesini de
kastetmekteydi. 1921°de Giircistan’in Sovyet cumhuriyeti olmasindan sonra bugiinkiine yakin
bir sinir ¢izilmisti. Glircistan, Rusya’dan Verhniy Lars bolgesi ile ilgili toprak talebinde
bulunmaktadir. Verhniy Lars bolgesi 1929°da Rusya’dan Giircistan’a verilmisti.

Giircistan topraklart iginde yer alan Samtshe—Cavaheti bolgesi sert iklimi nedeni ile Gilircistan
Sibiryast diye de anilir. Buras: tarihsel olarak iki alt bolgeye ayrilir: Simdiki Giirciilerin
yasadigr Ahiska bolgesi ile ¢ogunlukla Ermenilerin yasadigi Cavaheti bolgesi. Samtshe—
Cavaheti bolgesini Ruslar, 1828-29 savasit esnasinda Osmanlilardan almiglardi. Cevahati
Ermenileri, Erzurum’dan go¢ edenlerdir. Aralik-Kasim 1918’de Giircistan ve Ermenistan,
bolge i¢in kisa bir savasa giristi. Giirciiler, Birinci Diinya Savasi sonunda Tiirklerin bosalttig
bolgeye girmis, Ermeniler ise buralarin kendine ait oldugunu iddia etmisti. Cok fakir kalmaya
devam eden bu bolge ile ilgili gerilim bugiine kadar bitmedi. 1999 yilinda Giircistan, AB iiyeligi
kapsaminda bazi Ahiska Tiirklerinin donmesine sartli olarak izin verecegini aciklayinca
Samtshe—Cavaheti bolgesindeki hem Giirciiler hem de Ermeniler buna karsi ¢ikti.

Bagimsizhik Isteyen Lezgiler

Dagistan ve Azerbaycan arasindaki Samur nehri ile boliinen Lezgi halkinin 170 bini Dagistan,
205 bini Azerbaycan tarafinda yasiyor ancak toplam niifuslarinin 1,2 milyon civarinda oldugu
tahmin ediliyor. Hi¢bir zaman bagimsiz olamayan Lezgiler, bagimsiz Lezgistan’1 kurmak
istiyorlar. 1860 yilinda Rus Imparatorlugu, sinirlar1 ¢izerken bu grubu ikiye boldii. 1959°dan
beri birlesmek isteyen Lezgiler, 1990°da Dagistan’da Birlik (Sadval), 1991°de Azerbaycan’da
Samur orgiitiinii kurdular. Siddete bagvurmaktan kaginan Lezgilere, Ermeni Gizli Servisi’nin
para ve silah sagladigina iliskin kanitlar var.

Talislarin Bagimsizhik istegi

Talis Hanlig1, 17. yiizyilda ortaya ¢ikti ve Nadir Sah’in iran Afsar Imparatorlugu dagilinca
1747°de bagimsiz oldu. iran baskis1 devam edince 1802°de Rus hamiligini kabul etti. 1828’deki
Tiirkmencay Anlagmasi ile Talis devleti ikiye boliindii. Aras Nehri kuzeyindeki pargasi Ruslara,
giineyi Perslere birakildi. Ikinci Diinya Savas1 esnasinda Sovyetler Iran’1n kuzeyini isgal edince
bolge de Rus kontroliinde kaldi. Bugiin Azerbaycan topraklari icinde yasayan Talislar, 1993
yilinda Karabag’da Azerbaycan i¢in savagmak istemediler. Bolgede bir ayaklanma tehlikesi
olmasa da potansiyel problem devam ediyor.

Hazar Denizi’nin Yasal Statiisii

Rusya ve Iran arasinda 1723, 1828, 1921 ve 1940°ta Hazar Denizi’nin kullanimu ile ilgili ¢esitli
anlagsmalar yapilmisti (Michalel, 2001). Sovyetler Birligi dagildiginda Hazar Denizi etrafinda
bes iilkenin kiyis1 vardi: Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan. Bu iilkelerden
bazilar1 tek tarafli olarak bazi petrol bolgelerini sahiplendi. 1992°de bes iilke de kendi
¢Oziimiini Onerdi. 1994°te Azerbaycan yabanci bir konsorsiyumla anlagma imzalayinca
kutuplasma basladi. Azerbaycan, dzellikle Tiirkmenistan ve Iran ile bazi bélgeler iizerinde
anlagsmazlik icindedir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar Denizi’ni orta
noktasindan sektorlere bélmeyi savunmaktadir. Boylece her iilke sahil uzunlugu kadar bir bolge
alacaktir. En az sahile sahip Iran ise Hazar Denizi’nin esit bes par¢aya bolmeyi dnermektedir.
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Rusya ise bes iilkenin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kullanimi i¢in ortak karar alacagi bir
yonetim (kondominyum) 6nermektedir.

1990’larin sonundan itibaren diplomatik goriismelerde Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan
Hazar Denizi’nin kuzey kismini sektdrlere bolmek konusunda bir ortak anlasmaya vardi. Iran
ise bu anlagmalar1 tanimadi ve %20 pay i¢in ikili gériismelere devam ediyor. Tiirkmenistan ise
BM’nin hakemlik roliinii savunuyor. Temmuz 2001°de, Iran’a ait bir savas gemisi ve iki jet,
Azerbaycan’in kendi sektorii olarak adlandirdigi bolgede bir BP/Amoco arastirma aracini
uzaklastirmak istedi. 29 Eyliil 2014 yilinda Rusya’nin Astrahan sehrinde 4. Hazar Denizi
Zirvesi ¢er¢evesinde Hazar Denizi’ne komsu iilke liderleri bir araya geldiler. Hazar denizine
kiyisi olan iilkeler, Hazar’da bulunan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarindan daha fazla pay
kapmak istemeleri nedeniyle statii konusunda bugiine kadar bir anlasmaya varamadi.

BUYUK GUCLER VE GUNEY KAFKASYA

Rusya

Rusya, Kafkaslarda giiclinii yitirirse Karadeniz’de, Bogazlardan Akdeniz’e gegiste, Orta
Dogu’da ve Tiirkistan’da da etkinligini kaybeder. Bu bolge Rusya acisindan yasamsal 6nemde
stratejik bir konumdadir. Rusya Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ile ekonomik, diplomatik
ve askeri iligkilerini gelistirerek etkinligini siirdiirmeyi amaclamaktadir. Bu yonde Ermenistan
ve kismen Azerbaycan ile etkili iliskiler kurmustur. Rusya bu devletlere askeri-stratejik alanda
onemli etki giliciine sahiptir; bu etki giicii ekonomik alanda azdir ve i¢ politika alaninda daha da
aza iner ve i¢ politika alaninda onceligi bu bolgelerde yasayan etnik azinliklarin durumu
olusturur. Diger cumhuriyetlere nazaran Giiney Kafkasya iilkelerinde Rus azinligin yilizde
olarak niifusa orani diisiiktiir: Ermenistan’da %0.5, Azerbaycan’da %1,8 ve Giircistan’da %1,5
(CIA, 2011). Rusya, “istenilmeyen” etnik catismalart durdurmak, Kafkasya’da ayrilik¢1
ideolojilerin etkilerini azaltmak ve biitiin bolgelere yayginlagmasini Onlemek, silah ve
uyusturucu trafigini 6nlemek gibi gerekgelerle, 6zellikle Ermenistan ve Glircistan’da askeri
tsler kurma ve bu {ilkelerin sinirlarini kontrol etme olanagi elde etmistir. “Barig gilicii”
uygulamalar1 da Rusya’nin bélgede kalmasina olanak saglamaktadir.

Gelisen Rus sermayesinin yayilabilecegi bos alan Kafkasya ve Tiirkistan’dir. Ciinkii Rus
sermayesinin Avrupa ile rekabet sans1 yoktur. Kafkaslar1 arka bahgesi olarak géren Rusya’nin
bu bolgedeki politikasi biiyiik 6l¢iide petrole baglidir (Bayev, 1997). Gegmiste Sevardnadze’ye,
Aliyev’e suikast girisimleri; Ermenistan’da Ter-Petrosyan’in istifaya zorlanmasi ve saldirgan
sovenist Tagnak hareketinin faaliyetlerine izin verilmesi, biitiin bunlar dogal gaz ve petroliin
diinya piyasalarina naklinin Rusyasiz olmayacagini gostermek i¢indi. Rusya’nin Giiney
Kafkasya’da sadece Bakii-Novorossisk gaz boru hatt1 var. Bakii-Ceyhan boru hatti Rusya’y1
devre dis1 birakinca Azerbaycan’in Rusya’ya bagimliligi azaldi. Lukoil, Azerbaycan’da olsa da
isletmeci degildir ve biiyiik bir hissesi de yoktur.

Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki etkisi temelde askeri giiclinden, fakat ondan daha az olmakla
birlikte ekonomik varligindan da kaynaklanmaktadir. Baglantisiz Hareketi, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, GUAM (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEIO) gibi olusumlar ii¢ iilke iiye olsa da Giiney Kafkasya icin sagladiklar1 ile
anlamsizdir (Bishku, 2011). Bu 6rgiitler, Gliney Kafkasya iilkelerine sadece diinya sahnesinde
kiigiik ve bagimsiz bir yere ait olduklarini hatirlatiyor. Bunlardan GUAM agikca Bati yanlisi,
KEIO ise Rus yanlis1 olup, 2008 savasindan sonra énemleri azaldi. Giiney Kafkasya nin ii¢
iilkesi ve Rusya’nin dahil oldugu AGIT, Rusya’nin bdlgesel krizlerdeki tutumu nedeni ile
zayifladi. AEB ise Putin’in popiilist fantezilerinden biri olmaya devam ediyor.
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Rusya, Ermenistan’a vize serbestisi uygularken, CSTO {iizerinden Ermeni giivenligini garanti
etmektedir. Eger Azerbaycan, Ermenistan’in uluslararasi olarak taninmis topragina saldirirsa
CSTO yiirirliige girebilecektir. Daglik Karabag’in taninmamis olmasi nedeni ile bu garantiye
dahil olmamas1 Ermenilerle uyusmazlik olusturmaktadir. Rusya ve Ermenistan’in ortak sinir1
yoktur, arada Glircistan vardir yani bu miidahale de kolay degildir. Azerbaycan’a bir miidahale
s0z konusu oldugunda, CSTO’nun Orta Asya iilkelerinin de yardima goniillii olacaklari
beklenmiyor. Rusya’nin her seye ragmen miidahalesi ise Tiirkistan’daki konumuna biiyiik zarar
verir. Ermenistan’da Gazprom (ArmRosGazprom), Ermeni enerji alt yapisinin %80’ini kontrol
ediyor. Bu Ermenistan’in bagimsiz bir enerji gegis lilkesi olamayacagi anlamina geliyor. Rusya,
bor¢larina karsilik Ermenistan’dan iki hidroelektrik ve niikleer santrali satin aldi (Pavelenko,
2008). Rus hava yollar1 (Sibir), Ermeni hava yollarinin (Armavia) %70’ini, Rus devlet bankasi
(Vneshtorgbank) ise Ermeni Tasarruf Bankasi’nin %70’ini kontrol etmektedir. Ruslar, 570
milyon dolar yatirim ile Ermeni demiryollarini da satin aldilar (Nixey, 2012). 2008’de Serj
Sarkisyan bagkan olmadan 6nce baskan olan Rus yanlis1 Kogaryan zaten iilkenin ekonomik
zenginliklerinin ¢ogunu satmisti. 2010 yilinda Rusya, finansal kriz nedeni ile 15 y1l boyunca
her y1l Ermenistan’a 500 milyon ABD dolar1 bor¢ vermeye bagladi.

Rusya’nin Azerbaycan ve Ermenistan lizerinde kullandigi diger bir zorlama vasitas1 bu
iilkelerin gd¢men isgileri ve bunlarm iilkelerine génderdigi havale paralaridir. Ornegin,
Rusya’da yaklasik 2 milyon Azerbaycanli ¢caligmakta ve yilda milli gelirin %10’u kadar olan
2,5 milyar dolar gondermektedirler (Tishkov ve digerleri, 2005). Rusya, bu iilkelere kars illegal
goc trafigi ve vize rejimi tehdidi kullanmaktadir. Ermeni ve Glirciiler, diger etnik gruplara gore
Rusya’da daha siirekli kalan ig¢i gdgmenlerine sahiptir. Cogu ¢ifte vatandaslik alip, biiytlik
oranda Ruslarla evlenmektedir. Egitim alaninda, Moskova Devlet Universitesi Bakii’de bir
boliim olusturmus olup, kadrosunda genellikle ziyaret¢ci Rus profesorler bulunmaktadir.
Moskova’da acilmis BDT Agik Universitesi de internet iizerinden egitim vermektedir.

Rusya, 2008’deki Giircistan Savagi sonrasi askeri vasitalarinin ¢ogunu geri gotiirmedi,
Ermenistan’daki Giimrii iissiine génderdi. Ussiin kiralama s6zlesmesi 2044 yilina kadar uzatild:
ve sozlesmenin kapsami Ermeni gilivenliine biitiin tehditleri igerecek sekilde genisletildi.
Rusya, Azerbaycan {izerinde sinirli bir dogrudan etkiye sahiptir. A¢ik¢a Bati yanlist olmamasi
nedeni ile Aliyev ile iligkilerinden memnundur. Bolgedeki savaslar ve catigsmalar, anti-Rus
egilimleri gizleyerek catisan taraflar arasindaki diismanliklar1 koriiklemektedir. Bolgede
birbirlerine muhtag topluluklar arasindaki bu egilimler, bolge tizerinde Rusya dahil diger bolge
dis1 iilkelerin bolgede egemenlik kurmalarina olanak saglamaktadir. Rusya, maliyeti yiiksek
stratejik catismalart koriikkleme politikasindan ¢ok, catismalari dondurma politikasi
izlemektedir.

ABD

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Kafkasya iilkeleri Amerikan elitinin odak noktasi oldu.
Amerikalilar i¢in bunun birkag nedeni vardi. Oncelikle Kafkasya’nin jeostratejik olarak Rusya
icin Orta Dogu ile arasindaki koprii oldugu diistiniiliiyordu. Eger ABD, Kafkas iilkeleri ile
iligkilerini gelistirirse Rusya’nin giineye inmesinin Oniine gecilecegi degerlendiriliyordu.
Clinton ve Bush i¢in, Katkasya daha uzun dénemli Orta Dogu politikasinin bir pargasi idi.
Ikinci olarak, ABD petrol sirketleri Hazar Denizi petrol kaynaklarina ulasmak istiyordu. ABD,
bolge tilkeleri ile enerji projeleri igin Moskova’y1 devre dis1 birakarak lobi faaliyetlerine giristi.
Ilave olarak, Karabag konusundaki AGIT Minsk Grubu’na katilarak etno-politik catismalarin
cozlimiine de dahil oldu. Gegen 20 y1l boyunca Kafkasya, Biiyiik Orta Dogu Projesi’nin 6nemli
bir unsuru olmaya devam etti. Bununla beraber, ABD; Kafkasya iilkeleri olan Ermenistan,
Giircistan ve Azerbaycan ile hem bdlgesel kapsamda hem de ikili diizeyde iliskiler gelistirdi.
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ABD’nin Giliney Kafkasya politikasinin parametrelerini lilkesindeki gili¢lii Ermeni lobisinin
beklentileri, Giircistan’in Bati ittifakina katilma gayreti ve Azerbaycan’daki enerji kaynaklari
yaninda bolgenin Dogu ile Bati arasinda ticaret ve enerji gegis hatlarinin rolii olugturdu. ABD
dis politikasinda Giiney Kafkasya’nin jeostratejik 6nemi gergevesinde; bolge tilkelerini komsu
iilkeler olan Rusya ve Iran iliskileri, NATO’nun genislemesi, Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki Karabag Savasi, bu ¢atismadan dolayr 1993 yilindan beri Tirkiye-Ermenistan
sinirlarinin kapali olmasi gibi boyutlar1 bolge iilkeleri ile ikili iliskilerine yansimaktadir
(Veliyev, 2016). ABD’nin Karadeniz stratejisi Kafkasya ve Iran’1 da icine alan genis bir
cografyay1 kapsamaktadir. Oncelikle Ermenistan’in Rusya’nin kontrol ve boyundurugundan
kurtarilmas1 gerekmektedir. Bunun ilk basamagi, Tiirkiye-Ermenistan sinirinin iki iilkenin
mutabakat: ile agilmasidir. ikinci basamak, Azerbaycan-Ermenistan anlagmazhigini sona
erdirerek, ayni yoldan Azerbaycan’1 da teritoriyal olarak Bati’ya baglamaktir (Tarakg1, 2015).
Giircistan da bu iilke 6begine dahil edilecek ve Giiney Kafkasya’da Rusya’ya kars1 bir ittifak
kusag1 olusturulacaktir. Rusya’nin da en biiyiik endise ve korkusu budur.

ABD, Giiney Kafkasya i¢in ii¢ proje gelistirdi (De Waal, 2015). ilki Clinton zamaninda Bakii-
Ceyhan projesi idi ve ABD’nin destegi ile hayata gecti. Ancak, 1990°larda enerji sirketleri
projeyi uzun émiirlii bulmadi ve 2000’lerde ekonomik durum degisince hakli ¢iktilar. ikinci
proje George W. Bush’un 2003’te Giircistan’da demokratik degisim i¢in Giil Devrimi idi ama
2008 Giircistan-Rus Savasi beklentileri bosa ¢ikardi. Ugiincii proje ise 2007-2009 arasinda
Ermenistan-Tirkiye iliskilerini normallestirmek i¢in baslatilan siirecti. Ama ABD’nin siirece
cok yakindan dahli siireci karmasik, zor ve ¢ok hizli hale getirince sonu¢ alinamadi. Bu da
Ermenistan i¢in yliksek diizeyli miidahaleler yerine, once kalplere ve diislincelere daha sonra
clizdanlara hitap edecek daha yavas bir politikanin etkili olacagini gosterdi. Soguk Savas
sonrast Ermenistan ve Giircistan diinyada ABD’den kisi basina en fazla yardim alan iilke
oldular. Azerbaycan’a ise 1992’de Karabag nedeni ile ABD Ozgiirliige Destek Kanunu’nun
907. Boliimii (ABD Kongresi, 1992) kapsaminda yaptirimlar baslatildi (De Waal, 2003).

ABD i¢in Kafkasya politikasinin iki temeli vardir; enerji ve bagimsiz devletlerin Rus etki
alanina diismemesi. 11 Eyliil 2001 sonrasi buna terdérle miicadele veya diger bir adi ile bolgede
Islamci etkinin yayillmasinin énlenmesi eklendi. ABD, baslangigta Hazar enerji kaynaklar1 i¢in
Azerbaycan’t anahtar miittefik gordii. Daha sonra Hazar Denizi’'nden Karadeniz’e ¢ikis i¢in
Giircistan’in stratejik onemine odaklanildi. Ardindan Daglik Karabag catismasi ile birlikte
Ermeni diasporasi devreye girince Azerbaycan’a yaptirimlar bagladi (Nation, 2007). Bir yandan
da ABD petrol sirketleri 1994°te en biiyiik petrol paylasim anlagmasini yaptilar. 11 Eyliil 2001
saldirilar1 ise ABD-Azerbaycan iligkilerine 6nemli etki yapti. Azerbaycan, terdrle savas
koalisyonuna katilarak Afganistan ve Irak savaslarinda ABD’ye hava sahasini kullanma izni
verdi. Azerbaycan iki lilkedeki baris giiclerine asker gonderdi, 30 uluslararasi terdristi tutukladi
ve siipheli kisileri sinir dis1 etti. Karsiliginda ABD, yaptirimlart dondurdu ve giiglii ticaret,
giivenlik ve askeri igbirligi baslatti.

ABD, Soguk Savas sonrasinda bdlge iilkelerini tipki Rusya ve Dogu Avrupa’da yaptigi gibi
yumusak giicii ile baris, demokrasi ve kapitalizmi gelistirmek sureti ile doniistiirmek istedi. Bu
projeksiyon sadece Dogu Avrupa’da basarili oldu. Giiney Kafkasya’da milliyet¢i giindemler,
etnik catismalar ve devletlerarasi rekabet igindeki iilkeler Amerikan beklentilerine uzak
kaldilar. 2003 yilindaki Giil Devrimi ile yeni bir donem baslatildi ve Giircistan ile Bati
kurumlarimin yerlesecegi bir devlet hedeflendi. Giircistan istenen i¢ doniisiim i¢in dnemli igler
yapmisti ama gene de ABD isteklerinin gerisinde idi. 2008’de CIA’nin yanlis hesaplarinin yol
actig1 Giircistan Savasi ise Batinin genislemesini durdurdu ve sadece Giircistan degil bolgedeki
komsularina da Rusya’nin kararliligi konusunda ikaz oldu. O zamandan beri ABD’nin bdlgeye
yonelik politikast daha hesapli bir kulvarda ilerliyor. Kitaplarda yazili demokrasi beklentileri
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ozellikle Ermenistan konusunda oldukga azaltildi. Ermenistan’in ABD ve Rusya arasinda bir
denge olusturma zorunlulugu bir istisna olusturuyor. Azerbaycan’da ise gittikce Batidan
uzaklasan ve otoriter olan bir yonetim oldugu diisiiniiliiyor. Giircistan’in hala iilkede Batinin
istedigi reformlar1 yapmaya calistig1 ve Bati ile uyumlu dis politika izledigi kabul ediliyor.

Hazar Denizi petrol ve gaz imkéanlar1 1990’lar ve sonrasinda ABD’nin bolgeye yonelik
politikalarinin ana parametrelerinden birini olusturuyor (Akiner, 2004). ABD’ye gore
Azerbaycan’in petrol ve gaz rezervleri degeri enerji kaynagi olmaktan &te bu iilkenin
kalkinmasi ve simirlarinin Gtesindeki etkisi i¢in de kuvvet carpani oldu. Kazakistan ve
Tiirkmenistan’da bulunan rezervler de Hazar Denizi {izerinden Giliney Kafkasya’ya ulagma
imkanimna sahiptir. Bu da Giircistan ve Tiirkiye’nin enerji koridoru olusturmada stratejik
onemini artirtyor. Enerji koridoru hem Giliney Kafkasya iilkelerinin kalkinmasi hem de
Rusya’dan bagimsiz olabilmeleri i¢in 6nemlidir. ABD enerji gilivenligi ve Avrupa’nin enerji
alaninda Rusya’ya bagimliliginin azaltilmasi da s6z konusu olunca Batili sirketlerin Hazar
Denizi projelerine yatirim yapmasi kaginilmaz oldu (American Presidency Project, 1999). ABD
Disisleri Bakanligi, Hazar Denizi enerji diplomasisi i¢in biiyiikel¢ilik pozisyonu teskil etti.
Bununla beraber, ABD’ye gore, enerji koridoru ve katilanlarin ekonomik kalkinma yoniindeki
beklentileri heniiz saglanmada.

Giircistan, ABD’nin bolgedeki vekil devleti roliinde oldu. ABD, Giircistan’in toprak
biitlinliigiinii destekledi, Rusya’nin Abhazya ve Gliney Osetya’y1 tanimasina karsi ¢ikti. Her yil
Tiflis’e yaptigi ekonomik ve askeri yardimlari arttirdi. Ornegin 2017 yilinda Giircistan,
ABD’den 90 milyon dolar alacak ve bu Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’ye verilecek
toplam yardimin iki katidir. Giirciiler, ABD’nin hep daha gii¢lii destegini bekliyorlar ama
Rusya ile yaptig1 pazarliklarda kurban gidecekleri endisesini tastyorlar (Yalowitz ve Courtney,
2017). 8 Mayis 2017’de Giircii Bagbakan Kvirikagvili, Trump ile bir araya geldi. Trump’in
2018 biitgesi kesintilerinin Giircistan’a saglanan destegi azaltacag diisiiniiliiyor. Giircistan,
ABD’nin goziinde 6nemini artirmak i¢in giivenlik roliinii 6zellikle Kafkasya’ya yonelik terdrist
trafigi iizerinde bulunusunu kullanmak istiyor. Ozetle Bat1 destegi olmaksizin Giircistan’da
mevcut rejimin yasamasi zor goziikiiyor. Bu da Giircistan’in Rusya’nin insafina birakilmasi
demektir.

Diger yandan Giircistan, Avrupa Birligi’yle biitiinlesmek i¢in O6nemli adimlar atiyor.
Kafkasya’da ABD ile askeri-teknik isbirliginde en aktif iilkedir. Haziran 2016’da ABD ve
Giircistan, savunma ve gilivenlik alaninda ortakligi derinlestirmek igin yeni bir belge
imzaladilar. Bu ortaklik sinir, deniz ve hava giivenligini kapsayacak. Bununla beraber, NATO
alanindaki igbirligi sikintili gidiyor. Giircistan yillardir NATO iiyesi olma istegini beyan ediyor.
ABD basta olmak lizere NATO’nun 6nde gelen iilkeleri de Giircistan’1 ittifak i¢inde tam iiye
olarak gorme istegini ifade ediyorlar. Ancak, NATO’nun Abhazya ve Giiney Osetya gibi
¢dziilmemis catismalar olan bir iilkeyi ittifaka dahil etmesi miimkiin degildir. Ikinci olarak
Giircistan’in NATO’ya tam {iye olmast Rusya ile Kafkasya cephesinde kars1 karsiya gelmek
demektir. Avrupa {ilkeleri bir Rus-Gilircii savasinin kendi kapasitelerini zorlayacagini
diistiniyorlar. Bununla beraber, Giircistan ve NATO sik sik tatbikat yapiyor. 2016 yilinda
Tiflis’te yapilan tatbikati, Moskova bolge barisi i¢in tehdit saydi. 2016 yilinda Giircistan,
Afganistan’daki NATO gorevine asker veren dordiincii biiyilkk NATO iiyesi olmayan iilke idi.
Trump doneminde de ABD’nin Giircistan politikasinin degismesi beklenmiyor. Tiflis; ABD,
AB ve Rusya arasinda manevra yaparak, NATO ile iliskilerini gelistirmeye devam edecek.

Genel olarak Ermeni hiikiimetleri ABD yonetimlerinden iki sey beklemislerdir; asilsiz Ermeni
iddialarinin taninmasi ve Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin agilmasina yardim edilmesi.
2009 yilinda Ziirih’te Tiirkiye ve Ermenistan arasinda diplomatik iligki kurmak ve sinir1 agmak
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icin iki farkli protokol imzalandi ama siire¢ Azerbaycan’in ve Ermeni karmuoyunun reaksiyonu
nedeni ile basarisiz oldu. Ermenistan-ABD iliskileri bir ka¢ nedenle oldukc¢a karmasiktir.
Oncelikle ABD’de yasayan yaklasik 1,4 milyon Ermeni’nin olusturdugu diaspora siyasi olarak
oldukga aktiftir ve ABD dis politikasina dnemli 6lciide etki yapmaktadir. Ikinci olarak ABD’nin
Soguk Savas doneminde ana miittefiki olan Tiirkiye, bolgedeki istikrar ve glivenligin garantorii
olarak goriilmektedir. Ugiincii olarak ABD ve Iran arasinda diismanca iliskiler belirli bir etkiye
sahiptir. Son olarak, Hazar petroliine niifuz edebilmek icin ABD, Azerbaycan ile iyi iliskiler
kurmalidir. Sonug¢ olarak ABD-Ermenistan iligkileri ne iyidir ne de kotlidiir. Ermenistan da
Afganistan ve Irak savaslari i¢in hava sahasinit ABD’ye acti. Karsiliginda ABD, terorle
miicadele i¢in askeri techizat ve egitim sagladi. Ayrica, Ermenistan ABD’nin kisi basina en ¢ok
yardim ettigi ti¢iincii lilkedir. Bu da Ermenistan’in ABD yardim ve yatirimina ne kadar bagh
oldugunu gostermektedir.

Giircistan ve Azerbaycan ile kiyasla, ABD’nin Ermenistan’da herhangi bir jeopolitik,
ekonomik Ve enerji ¢ikari yoktur. Ikili iligkilerin temelinde Washington ve Erivan arasindaki
Ermeni algis1 ve Ermeni halki bulunmaktadir (Galstyan, 2016). Erivan, Israil’den sonra kisi
basina ABD’den en ¢ok yardim alan {ilkelerden biri oldu. Karabag catigsmasi ¢iktiginda da
ABD, Ermeni tarafina sempati ile bakti. ABD Kongresi, 1994 yilindan beri yasal olarak
tanimadig1 Karabag’a finansal yardim sagliyor (Galstyan, 2016). Ancak, ¢esitli oncelikler ve
sartlar ABD ve Ermenistan arasinda ikili diyalogun derinlesmesini 6nliiyor. Bunlarin baginda
ABD’nin NATO’daki miittefiki Tiirkiye ilgili ¢ikarlar1 ve Hazar Denizi petrolii geliyor. Erivan
ise Tiirkiye ve Azerbaycan’in ambargosu nedeni ile Rusya ve Iran’a yaklasmak zorunda kaldu.
Buna karsin, ABD ve Ermenistan iligkilerini giliglendirmek istiyor ve yeni isbirligi alanlari
yaratiyorlar. Ermenistan’in AEB iiyeligi ABD ve Ermenistan arasinda ticaret ve yatirim
anlagmasi yapilmasini engellemedi ve ABD-Ermenistan Ticaret ve Yatirim Konseyi kuruldu.

Ermenistan, CSTO iiyesi olmasina ragmen NATO ile isbirligini gelistiriyor. Ermeni askerleri
Irak, Kosova ve Afganistan’daki baris1 koruma operasyonlarina katiliyor. Ayrica NATO BiO-
(Baris Igin Ortaklik) programi kapsaminda egitimler aliyorlar. Ermenistan icin NATO ile
igbirligi hem silahli kuvvetlerini gelistirmek hem de Tiirkiye ve Azerbaycan’in ittifaki
kendisine karst kullanmasini 6nleme amaci tasiyor. Ermenilerin, Trump’tan beklentilerinin
basinda Karabag konusunda kendi yanlarinda olmasi geliyor. Giiney Kafkasya i¢in ABD
politikalarinda yeni kayma meydana getiren gelisme, 2014’teki Ukrayna krizi ve Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki oldu. Rusya’nin Giiney Kafkasya iilkelerinin de ne NATO’ya ne de AB ile
Ortaklik Anlagmasi’na miisaade etmeyecegi anlasilmisti. Rus baskisi altindaki Ermenistan, AB
ile goriismeleri kesti ve yerine Rusya liderligindeki AEB’ye katild1 (Gardner, 2014, Amernia
Now, 2014). Giircistan ise Rus baskisini reddetti ve AB ile 2014’te Ortaklik Anlagsmasi’ni
imzalad1 (BBC, 2014).

Giircistan’in aksine ABD ve Azerbaycan iligkileri son on yilda kotiilesti. Bush’un bagkanligi
doneminde Azerbaycan ABD icin sadece enerji saglayict degil ayn1 zamanda Afganistan
operasyonlari i¢in bir lojistik k&prii ve Iran’a ydnelik istihbarat faaliyetlerinin merkezlerinden
biri idi. Bush yonetimi, Azerbaycan’da insan haklari ihlalleri, rejim muhalifleri ve gazetecilerin
tutuklanmasini iliskilerin giindemine tagidi. 2010 doktrini dogrultusunda diplomatik ¢abalara
ve kalkinma konusuna dnem vererek Pakistan, Rusya, Iran ve Orta Asya iilkelerinin bolgesel
bir ortak giivenlik anlayisi cercevesinde birlestirilmesi Baskan Obama’nin stratejisiydi
(Bilensoy, 2018, s. 67). Obama ise Aliyev hiikiimeti ile farkli bir diyalog gelistirdi. Once
Azerbaycan’a yonelik finansal yardim programini biiyiik 6l¢iide kesti. Azerbaycan hiikiimetine
yonelik elestiriler devam etti. 2015 yilinda Azerbaycan ile ilgili elestirilere Aliyev’in aile
iyelerinin devlet idaresindeki konumlar1 da dahil edildi. Aliyev, Ukrayna’daki Maydan
protestosundan sonra ayni siyasi istikrarsizligin kendi iilkesinde de oynanmasindan korkarak,
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Rusya’ya yaklasmaya karar verdi. Ozetle, ABD ve Azerbaycan iliskileri derin krizde iken Bakii
ve Moskova iliskileri her istikamette gelisiyor. Bununla beraber, Azerbaycan yeni ABD baskani
ile birlikte iligkilerin eskiye donmesini umut ediyor. Azerbaycan, kendi i¢ siyasi siireclerine
karisilmadan ABD ile petrol ve enerji lojistigi ile pragmatik ¢ikarlarim1 gelistirmek istiyor.
Ozetle iki iilke iliskilerinin gelismesi, Trump’mn Azerbaycan’in i¢ islerine ilgi gdstermemesine
baglidir. Bush’un ikinci donemi ve Obama’nin baskanligi doneminde ABD, Azerbaycan’a
yonelik daha liberal miidahaleci bir politika izledi ve bu iligkilere zarar verdi. Trump’in ise
Azerbaycan egemenligine daha ¢ok saygi gdstermesi bekleniyor. Trump’tan diger bir beklenti
ise Giiney Gaz Koridoru’na daha ¢ok destek vermesidir.

Tiirkiye

1990’larda Tiirk dis politikasinin ana tezi su oldu; eger iilkeler aralarinda ekonomik igbirligine
girigirler, bu ekonomik igbirligi karsilikli bir bagimlilik ve ayn1 zamanda iktisadi gelisme ve
refah yaratirsa, potansiyel etnik veya dini ¢atigsmalar bertaraf edilebilir. Tiirkiye bu ana tez
cergevesinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin
(ECO) hayata gecmesinde Oncii rol almistir. Ancak, Rusya’nin asimetrik glic dengesindeki yeri,
bolgenin ¢oziilemeyen gilivenlik sorunlarinin ekonominin Oniine gegmeye devam etmesi ve
bolge tlkelerinin Avrupa Birligi’ne oncelik vermesi yiiziinden bu orgiitler bir tiirlii beklenen
diizeye gelememistir. AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru genislemesi ve Rusya Federasyonu
disindaki Karadeniz iilkelerinin AB ve NATO’ya iiyelik istegi KEIO’yii golgede birakmustir.
KEIO icinde bazi iiyeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesindeki giicliikler, pek ¢ok iiye iilke
ekonomisinin gecis siirecinde ve fakir olmasi nedeni ile KEI’nin islevselligini kazanmasinin
uzun bir siire alacagi degerlendirilmektedir (Kramer, 2001, s. 236)). Eski SSCB ve
Balkanlardaki ¢atismalar durulmadig: siirece Karadeniz Projesi gelecege yonelik bir ¢ergeve
olmaktan oteye gecemeyecektir. Karadeniz projesi bu sathada ¢atigmalari ¢éziimlemeye degil,
bu catigmalar ¢oziimlendikten sonra isbirligini gelistirmeye yoneliktir (Lesser ve Fuller, 2000,
s. 203). Azerbaycan-Ermenistan ile Rusya ve Ukrayna arasindaki sorunlar yaninda Giircistan’in
toprak biitiinliigii, Moldova’nin istikrar1 gibi konularin alacag sekil KEIO niin de geleceginin
belirleyicisi olacaktir (Yilmaz, 2007).

Rus ulusal ¢ikarlarinin tarih boyunca Tiirk ulusal ¢ikarlari ile ayni paralelde olmadigi ve
cogunlukla da catistig1 akilda tutulmasi gereken bir gercektir. Bugiin i¢in iliskiler dostane bir
sekilde siirdiiriilmeye calisilsa da Rusya’nin bogazlar, Kafkasya ve Tiirkistan’daki ¢ikarlari
Tiirkiye’nin ¢ikarlari ile ters diigmektedir. Enerji hatlarinin giizergahlarinin ¢izilmesinde Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye arasinda Kafkasya bdlgesinde rekabet vardir. Tiirkiye iizerinden
gececek giizergahlar, Rusya’nin devre disi birakilmasi ve ona bagimliligin azalmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’nin Tiirkistan ve Kafkasya’ya ilgisi baslangictaki yeni bir gii¢ olarak Tiirk
devletleri olusturma vizyonunu devam ettirmekle birlikte dikkati bdlgedeki enerji
kaynaklarindan payimi almak i¢in daha somut politik ve ekonomik kazanimlara yonelmistir
(Karamer, 2001, s. 154). 2006 yilinda kullanima hazir olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
su an Tiirkiye i¢in Karadeniz-Hazar cografyasinda hayata ge¢mis tek 6nemli enerji projesidir.
Dogu-Bati enerji koridorunun diger 6nemli projeleri arasinda Mavi Akim ve NABUCCO ile
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti bulunmaktadir. Azerbaycan dogal gazimi
Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye tasiyacak olan bu projenin yasal ¢er¢evesi tamamlanmis olup,
calismalar devem etmektedir.

Tiirkiye icin Kafkasya’nin dénemi iyi anlasilmalidir. Oncelikle Kafkasya, pek ¢ok Tiirk devleti,
yOnetimi, bolgesi ve grubu ile cografi baglant1 saglar ve Tiirk¢ii diisiincenin kdse basidir. Bu
bakimdan Azerbaycan ile iliskiler hayatidir. ikinci olarak, Tiirkiye’deki Kafkas diasporasi (en
cok Azerbaycan Tiirkii sonra Cerkez, Abhaz, Giircii ve Cecen) niifusunun %10-15’1ni olusturur
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ve dis politikasinda dnemli bir etki sahibidir. Ugiincii olarak, Ermenistan, Tiirkiye’nin bdlgeye
etkisini engelleyen ve yerine Rus etkisini tasiyan kilit bir konumdadir. Tiirkiye, li¢ Giiney
Kafkas tilkesi ile farkli iliskiler gelistirdi. Azerbaycan, kiicilik kardes kabul edildi. Ermeniler ile
iliskiler nazik ve resmen diismancadir. Giircistan ise Kafkasya ve Tiirkistan’a stratejik giris
kapisidir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye bakis slogani “Bir millet, iki devlet” oldu. Tiirkiye,
Azerbaycan’in en yakin askeri ortagidir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki petrol ve dogal gaz
isbirligi sik sik Rusya’nin aleyhine islemektedir (Winrow, 2001).

Tiirkiye, sinir komsular1 olan Kafkasya’nin ve Tiirkistan’in kapilart durumundaki Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan ile her zaman iyi iliskiler i¢cinde bulunmalidir. Giircistan ve
Azerbaycan ile zaten iyi durumda olan iliskileri stratejik ortaklik temelinde gelismektedir.
Tirkiye ile Azerbaycan arasinda entegrasyon siirecinin hizlandirilmasinin, gelecekte
konfederal bir yapida bir araya gelmenin, iki {ilkenin sorunlarinin ortak kaynaklar ve diger ortak
olanaklar aracilifiyla ¢oziilmesinin sadece iki iilke i¢in degil tim Tirk diinyasinin ortak
cikarlart i¢in 6nemli adimlar olacagi unutulmamalidir (Kalafat ve Aslanli, 2006, s. 424).
Tiirkiye ve Ermenistan, tarihi ve kiiltiirel ortakliklar1 bulunan iki komsu iilkedir. Iliskilerin
giiniimiize kadar gelistirilememesinde en ©6nemli faktdr Ermenistan’in ve Ermenilerin
Tiirkiye’ye yonelik soykirim iddialari, Tirkiye’nin toprak biitiinliiglinii tanimamalar ve
ozellikle Ermeni diasporasi vasitasi ile Tiirkiye’ye kars1 diismanca tutumlarini siirdiirmeleridir.
Ermenistan, Tiirkiye’ye yonelik tutumundan vazge¢mesinin ve Rusya Federasyonu’nun
etkisinden ¢ikmasinin iilkenin dniiniin agilmasina saglayacagi katkilar1 heniiz gérememektedir.
Tirkiye tarafindan iligkilerin normallestirilmesi i¢in i¢ ve dis Ermeni kamuoyunda belirli bir
biling seviyesinin olusturulmasi maksadi ile 6zellikle medya ve sivil toplum kuruluslar1 vasitasi
ile gerekli galismalarin yapilmasi yararli olabilir.

Tiirkiye’nin Giircistan ile iligkileri baslangicta iyi degildi. Diplomatik iligkiler ancak
Gamsahurdiya’nin gorevi birakmasi ile kuruldu. Giircistan, Tiirkiye’nin Ahiska Tiirklerine
kars1 tutumu nedeni ile memnun degildi. Tiirkiye’deki Abhaz lobisi de Abhaz g¢atigmasi
esnasinda Ankara’nin Giircistan’a baski yapmasini saglamisti. Bununla beraber, Tiirkiye, self-
determinasyonu degil, her zaman Glircistan’in toprak biitiinliigiinii savundu. Cok ge¢gmeden iki
iilke de ortak ¢ikarlarinin farkina vardilar. Ermenistan ile dost¢ca olmayan iliskiler, Tiirkiye’yi
Kafkasya ve Tiirkistan’a uzanan ticaret yollar1 i¢in Giircistan ile yakinlastirdi. Giircistan bir kag
yil i¢inde Tiirkiye en biiyiik ticaret ortagi oldu, yol baglantilar1 gelistirildi ve iki {ilke arasinda
stratejik iliskiler gelismeye bagladi. Giircistan, Hazar Denizi’nden gelen enerji altyapi
projelerine dahil edildi. 2010 yilinda Tiirkiye, Gilircistan ve Azerbaycan arasinda demiryolu
isletmeye agildi. Giircistan, Bakii-Ceyhan ve Bakii-Erzurum petrol ve dogal gaz projelerine
dahil edildi.

NATO

Kafkasya, jeopolitik ve stratejik konumu itibar1 ile NATO’nun 6nem verdigi bir bolgedir.
Giiney Kafkasya iilkelerinden 6zellikle Giircistan ve Azerbaycan, kendi istikrar ve glivenlikleri
icin NATO ile ilgilenmektedirler. Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Rusya PfP
(Partnership for Peace, Baris i¢in Ortaklik) cerceve dokiimanini 1994°te imzaladi. 1997 yilinda
NACC (North Atlantic Cooperation Council- Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi), Avro-Atlantik
Ortaklik Konseyi ile yer degistirdi. Kafkasya konusunda gegici bir ¢alisma grubu teskil
edilmisti. Ermenistan, CSTO kapsaminda Rusya’nin resmi miittefikidir. Azerbaycan ise 2011
yilinda Baglantisizlar Hareketi’ne katildi. Ama NATO ile isbirligi, iki lilkenin de savunma
doktrinlerini yeniden degerlendirmek ve gelistirmek igin gerekli bir ¢ergeve sagliyor. Hem
Azerbaycan hem de Ermenistan, NATO’ nun 2014-2016 donemi Bireysel Ortaklik Eylem
Plani’na katildilar.
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Giircistan, NATO ile iligkilerinde olduk¢a dinamikti ve pek ¢ok inisiyatife katildi. 2002
yilindaki Prag NATO Zirvesi’nde resmi olarak ittifaka iiyelik basvurusu yapti. Ordusunu
stirekli olarak NATO standartlarina getirmeye ¢alistt. Ocak 2008’de yapilan referandumda
halkin %77’si NATO iiyeligi lehinde oy kullandi. 2009 yilinda Giircistan’in NATO’ya
katilmas1 beklenirken Agustos 2008’de Rusya ile patlak veren savas, bazi NATO {iyelerinin
isteksizligi lizerine tliyeligi geri plana itti. Giircistan, Noble Partner tatbikatlar ¢er¢evesinde,
daimi olarak topraklarinda NATO Karsilik Kuvveti (NRF) bulundurmaya basladi. Vaziani
iissiinde bulunan bir mekanize béliik NATO’ya tahsis edilmis durumdadir. Giircistan; Isveg,
Finlandiya ve Ukrayna’dan sonra topraklarinda NRF kapsaminda kuvvet bulunduran dérdiincii
NATO iiyesi olmayan iilke oldu. Giircistan, NATO ve ABD ile savunma isbirligini
gelistirirken, Tiirkiye ve Azerbaycan ile de miisterek giivenlik vasitalarini artirtyor. Tiirkiye,
Giircistan’in NATO {iyeligini destekliyor.

Ermenistan’in NATO ile iliskilerinde belirleyici olan Rusya ve Bati arasinda denge saglama
geregidir. Ermenistan’in NATO i¢indeki en yakin miittefiki Yunanistan’dir ancak diger yanda
NATO iyesi Tiirkiye ise zorlugudur. NATO ve ABD, giivenlik ve savunma konularinda
Moskova’ya bagimliligin bir alternatifi olarak goriiliiyor. Bu kapsamda, Ermeni askerleri
Giircistan’daki NATO egitim tissiine gonderildi. 2016 yilinda NATO Askeri Komite bagkani
General Petr Pavel, Karadeniz bolgesinde isbirligi icin “kendi kabiliyetlerimizle farkli
seviyelerde yardimda bulunabiliriz” dedi. Bu da Ermenistan’in NATO’dan bekledigi seydir
(Abrahamyan, 2016). Giiney Kafkasya’da istikrar ve ongoriilebilirligin artmasi i¢in NATO
yatirimlarinin artmasi, NATO standartlarina uygun savunma ve giivenlik reformlar1 anlamina
gelecektir. Ermenistan i¢in sorun gene en basa donmektedir; Giiney Katkasya’da NATO
kapasitesi artarken, Rusya’nin buna verecegi karsilik ne olacaktir? Ermenistan, NATO ile siyasi
isbirliginden ziyade pratik konulara odaklanmak zorunda ¢iinkii Rusya, Bat1 ile daha sert bir
karsilasma konumuna gelirse kendine bu iilkenin yaninda yer bulmak zorundadir. Rus baskisi
nedeni ile Erivan, 2013 yilinda AB ile igbirligini durdurdu ve AEB’ye yoneldi (Abrahamyan,
2016).

Azerbaycan bagimsizligini kazandigr yillardan itibaren NATO ve iiyeleri ile yakin igbirligi
kurmaya istekli oldu. Bunun ana nedeni Rusya endisesi kadar, petroliinii Batiya ihra¢ etmekti.
Mayis 1994°te, Yukar1 Karabag ¢atigsmasinin zor doneminde, PfP’ye katildi. Bununla beraber,
NATO’ya iiye olmaktan ziyade AGIT iginde daha biiyiik bir rol hedefledi. Karabag sorunun
¢oziimiinde AGIT’in basarisiz olmasi {izerine NATO iiyeligi istegini bir kag kez ima etti. Amac1
NATO’nun Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii tekrar saglamasi idi (Mkrtchyan, 2005, s. 219).
Biitiin NATO iiyesi tilkeler ile iligkileri iyi olmasina ragmen, miittefikler ona modern silahlar
satmakta isteksiz davrandilar. Azerbaycan i¢in ise NATO ile ortaklik Tiirkiye ile olan stratejik
igbirliginin bir yansimasidir.

2010 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan, Stratejik Ortaklik ve Karsiliklt Destek Anlagmasi yaptilar
ve 2012’deki Trabzon Deklarasyonu ile Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan stratejik isbirligi
resmilestirildi. Bu stratejik ortakligin, Azerbaycan tarafindan da enerji ulasimi ve altyapisi
giivenligi kapsaminda oldugu savunuluyor, Rusya’ya karsi olmadig1 sdyleniyor. Azerbaycan,
artan bir sekilde Rusya’ya alternatif bir sekilde Avrupa enerji giivenliginde etkin bir rol
oynamaya ¢alisiyor. Ote yandan, petrol fiyatlarindaki diisiise ragmen askeri giiciinii siirekli
Ermenistan aleyhine gelistiriyor.

Rusya’nin Azerbaycan’1 silahlandirma tehdidi karsisinda Ermenistan kendine stratejik bir
alternatif bulmakta olduk¢a sikintidadir. Rusya’nin iki tarafli politikalar1 ve Azerbaycan ile
yasanan son catismalardan sonra Ermenistan’da Realizm anlayisi dogdu. Ermenilere gore
Rusya, bolgedeki askeri varligini artirmak igin iki tilkeyi de kullaniyor (Geistlinger, 2008).
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Ermenistan, Azerbaycan ile son ¢atismanin zirve yaptigi giinlerde kendine Rusya ile CSTO
cercevesinde bir denge bulmaya c¢alisti. Ama CSTO’yu kendi giivenlik c¢ikarlarinin
korunmasinda ¢ok da giivenilir bulmuyor. Bu nedenle, simdilerde eski Sovyet ordu sistemi
yerine ordusunu yeniden yapilandirmak ve modernize etmek i¢in NATO’ya dondii. Azerbaycan
ile Dort Giin Savasi’nin taktik basarisizliklart Ermenileri yeni bir savunma ortagi i¢in U
doniisiine zorladi.

Giiney Kafkasya’ya iliskin NATO kapsamindaki gelismeler, daha genis dlgekte Karadeniz
bolgesindeki statiikoyu etkileyebilir ve Rusya’yi tahrik ederek, askeri bir ¢atismaya yol agabilir.
2016 yilinda bu yonde ii¢ dnemli gelisme oldu. Giircistan, Vazani Ussii’nde NATO ile miisterek
bir askeri tatbikata (Noble Partner 2016) katildi ama katilanlarin ¢ogunlugu Amerikan ve
Ingiliz askerleri idi. NATO’nun Giircistan’in savunma kabiliyetlerini gelistirmeye yonelik bu
iilkede bazi egitim programlar1 var. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag bolgesinde
yasanan askeri tirmanmadan sonra, Ermenistan’in NATO ile ortaklig1 yeni bir sathaya girdi.
1994 yilindan beri NATO’nun BiO programina dahil olan Ermenistan, ikili savunma igbirligini
gelistiriyor. Giircistan savunma bakani Tinatin Kidageli, Azerbaycanli mevkidasi Zakir
Hasanov ile yaptigi goriismede 2017 yilinda yapilacak NATO tatbikatina Azerbaycan’1 davet
etti. Biitlin bu gelismeler ¢ok 6nemli gibi gézilkmese de orta vadede NATO’nun bolgedeki
gorliniirligiini artiracak imkanlar sagliyor. Giircistan zaten geleneksel olarak Bat1 askeri-siyasi
yapist i¢inde yer almak isteyen bir iilke, ancak karsi karsiya iki iilke olan Azerbaycan ve
Ermenistan’in da Avrupa-Atlantik ittifakina yakinlagtig1 goriiliiyor. Bununla beraber, ABD’nin
NATO el¢isi Douglas Lute, 22 Nisan 2016’da Londra’da yaptig1 a¢iklamada NATO’nun
genislemesinin goriinlir gelecekte miimkiin olmadigin1 ifade etti (Abrahamyan, 2016).
Giircistan, NATO’ya yakinlagarak giivenlik saglamak istiyor ama Batili {ilkeler Rusya ile bir
catismanin kaynagi olacak bir iilkeye mesafeli durmak istiyor.

Avrupa Birligi

AB’nin Kafkasya’da ¢oklu ¢ikarlar1 vardir. AB’nin genisleyen sinirlar1 Kafkasya’ya dayandi
ve barisc1 ve isbirlikei iligkiler icin “dostlar halkas1” olusturmak istiyor (Avrupa Birligi
Komisyonu, 2003). 1990’larda AB degil ancak bazi Avrupa lilkeleri Kafkasya ile ilgilenmeye
basladilar. Ingiltere, petrol sirketlerinin yatirim yapmasi icin Azerbaycan ile yakin iliskiler
gelistirdi. Fransa, Ermenistan’a yakinlasirken, Almanya kendine Giircistan’t segti ve
Azerbaycan’in Avrupa’daki ana ticaret ortaklarindan biri oldu. 1996’da AB, ii¢ Giiney Kafkas
iilkesi ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Cooperation Agreement, PCA)
kiiltiir alanlarindaki isbirligi i¢in cergeve teskil etti. Bu kapsamda, isbirligi konseyi, parlamento
isbirligi komitesi ve bir kag¢ diger alt komite ¢ergevesinde diizenli diyalog gerceklesti.

Karabag catigmasi gibi 11 Eyliil 2001°den beri bolgenin gittikce daha fazla terdrist ve gogmen
trafigine sahne olmasi Avrupa’nin takibindedir. AB iilkeleri i¢in Hazar Denizi’ndeki petrol ve
dogal gaz kaynaklar1 Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi i¢in O6nemli bir alternatiftir.
Avrupa, ahlaki degerleri olarak bolgede demokratik prensipleri savunmaktadir. Giiney
Kafkasya iilkelerinde de Avrupa’ya daha fazla entegre olma istekleri vardir. Bu bakimdan
Giircistan AB’ye en yakin iilke olarak goriilmektedir. AB ile ortaklik anlasmasini reddeden
Azerbaycan, bunun yerine 6zel, yiiksek seviyeli bir anlagsma istemekte (Mammadov, 2017) ve
bu anlagma dahilinde Daglik Karabag ayrilik¢ilarina yonelik baski gosterilmesini istemektedir.
Bu goriismeler bagladi, ama ne zaman sonug alinacagi belirsizdir. Bu esnada AB ve Ermenistan
arasinda genis kapsamli anlasma tamamlandi.
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Bakii ise AEB’ye katilmamakla birlikte, Ruslara ¢ok uzak durmak istemiyor. Rusya’nin yakin
cevresinde jeopolitik etki bolgesi olusturma istegi AEB ile hayata ge¢iyor ve boylece AB’yi de
dengelemek istiyor. Giircistan’a baskiya devam ediyor, Ermenistan’t AB ile anlasma
yapmaktan alikoymaya calisiyor ve ona da AEB’yi imzalatti.

SONUC YERINE: GUNEY KAFKASYA’YI NELER BEKLiYOR?

Giiney Kafkasya bolgesinin {i¢ iilkesi olan Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan 2016 yilinda
bagimsizliklarinin 25. yilin1 kutladi. Sovyet sonrasi cografyada devletler farkli siyasi yonetim
bicimlerine gecti. Azerbaycan’da bir KGB lideri devlet bagkani oldu. Moldova ve Giircistan’da
iki eski Sovyet biirokrati politikaciliga baslayarak, devletin basina gecti. Azerbaycan’da
babadan-ogula bir sistem kuruldu. Ozbekistan ve Kazakistan’in gii¢lii bagkanlar1 da ayn1 yolu
denediler. Ermenistan’da ise Orta Cag Siiryani belgeleri alaninda bilim adami olan Ter
Petrosyan tek Komiinist olmayan liderdi. Ermenistan, bir buguk parti devleti ama
Azerbaycan’da oldugu gibi onda da muhalefet yoktur. Azerbaycan’da muhalefetin kilit isimleri
ya siirgiinde ya da hapishanededir. Azerbaycan ve Ermeni halki, otoriter liderlere esir diismdis,
onlar da Rusya’nin esiridir. Putin bu iilkelere sattigi silahlari, rejimin devami i¢in koz olarak da
kullaniyor. Silah yoksa savas yok, savas yoksa liderin kalmasi i¢in mesru zemin yok. Bu kisir
dongii hem iilkenin 6zgiir ve demokratik bir yonetime kavusmasini hem de aralarindaki savasin
bitmesini engelliyor.

Gliney Kafkasya’da, ii¢ 6nemli ¢atisma bolgesi diinyanin en sicak bolgelerinden biridir:
Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya. Gliney Katkasya’da rejim sorunlar1 ve savas riski alarm
zilleri caliyor. Bolge tilkeleri olan Gilircistan, Ermenistan ve Azerbaycan farkli i¢ ve dis politika
rotalarina girerken, iicli de etkisini artirmak isteyen Rusya’nin baskisi altindadir. Sert ve yiiksek
cografi yapisi ile Kafkasya, Rusya’nin yumusak karinlarindan biridir. Cegenistan kontrol altina
alindiktan sonra, sira Batiyla biitiinlesme olasilig1 yiiksek olan Azerbaycan ve Giircistan’a
geldi. Ermenileri cesaretlendirerek ve fiili olarak destekleyerek Azerbaycan ve Ermenistan’
savastiran Rusya, iki iilkeyi diigman hale getirmeyi basardi. Boylece, Azerbaycan’in Nah¢ivan
tizerinden Tirkiye ve Bati ile biitiinlesmesini engelledi (Melvin, 2007). Azerbaycan ve
Ermenistan hala aralarindaki Daglik Karabag ¢atismasina odaklanmistir ve ateskes ihlalleri,
gocmenler gibi sorunlar ¢atismalar1 her an yeniden baslatabilir. Hazar Denizi’nin ekonomik
faydalar1 iki {ilke arasindaki gerilimi azaltmadigi gibi Ermeni yetkililer sik sik simirlari
yakinindan gecen boru hatlarina askeri harekat yapma tehdidinde bulunmaktadir (Khojoyan ve
Agayev, 2016; Gurbanov, 2016). Karabag Savasi’nin arabulucusu Rusya, sorunun devamini da
sagliyor. Ermenistan ve Rusya arasinda on yillardir devam eden siyasi ve askeri anlagsmaya
ragmen, Azerbaycan, ne ABD’nin ne de NATO veya AB’nin destegini arkasina alabildi.
Ermenistan ise Rusya’ya tamamen bagimli ama Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve
Ukrayna’dan farki heniiz Rus askerleri iilke icine bir iggal harekati yapmamasi. Karabag’da bir
¢Oziim Rusya i¢in silah satisinin durmasi, Giliney Kafkasya’da siyasi niifuzunun azalmasi, Rus
enerji projelerine yeni rakipler ¢ikmasi demektir. Sahnenin arkasinda aslinda Rusya ve ABD
arasinda bir paylasim oyunu bulunmaktadir. ABD, bu yiizden Kafkasya’ya bugiine kadar hep
uzaktan bakmay1 yegledi.

Ukrayna ve Suriye krizleri Gliney Kafkasya iilkelerine genel olarak olumsuz etki etti.
Ukrayna’da Maydan Meydani’ndaki goriintiiler Azerbaycan’t muhalif hareketlere kars1 daha
sik1 tedbir almaya itti. Ermenistan ise Rusya tarafindan Ukrayna’nin yolunu izlememe baskisi
altinda alindi. AB ile Ortaklik Anlasmasi’n1 imzalamaktan vazgegti ve yerine Rusya’nin
AEB’sine katildi. Suriye’deki catisma bolgesi de Giiney Kafkasya’ya cok uzak degildir.
Ermenistan, Suriye’deki Ermenilerden on binlerce go¢ aldi. Kuzey Katkasya’dan oldugu gibi
Azerbaycan ve Giircistan’dan da ISID’e katilanlarin oldugu gériildii ve onlarin déniisleri ile
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ilgili tedbirler aliniyor. Ukrayna krizinin ardindan Giliney Kafkasya iilkeleri kendilerini ABD
ve Rusya ¢ekismesi i¢inde buldular. Giircistan, Rusya’dan miimkiin oldugu kadar uzak durarak
Avrupa-Atlantik entegrasyonuna sikica sarildi. Ermenistan, Bati ve Rusya ile baglarini
stirdiirecek bir yol buldu. Rusya’ya jeopolitik ortam1 ve giivenlik ihtiyag¢lar1 nedeni ile bagimli
olan Ermenistan, NATO ve AB ile ¢ok yakinlasamaz. Azerbaycan ise hem Rusya ve hem de
Bati’y1 kol mesafesinde tutmak istedi. Azerbaycan, Bati’nin renkli devrimleri ve iilkesine
yonelik otoriter rejim elestirileri nedeni ile oldukea ihtiyatlidir (Mamadov, 2015).

Aliyev, son yillarda Bati’ya yaklagmak i¢in pek ¢ok kamu diplomasisi gayreti icinde oldu: 2015
Avrupa Oyunlari, 2015 Diinya Satrang Sampiyonasi, 2015 Diinya Tenis Turnuvasi ve 2016
Avrupa Grand Prix Bakii’de yapildi. Ancak, artik Azerbaycan’in resmi politikalarinda Bati
karsit1 ve Rus yanlisi egilim giiclenmektedir. Bunun temel nedeni ise ABD’nin tipki
Ukrayna’daki Maydan kalkismasi gibi Bakii’de de bir ayaklanma ¢ikaracagi soylentileridir
(Corboy, Kauzlarich ve Yalowitz, 2015). Petrol ve gaz fiyatlarinin diismesi Azerbaycan
biitgesine darbe vururken rejime sadik kesimlere verilen krediler nedeni ile bankacilik sistemi
krizdedir. 2015 yilinda giivenlik bakani ve yedi c¢alisaninin gorevden alinmasinin ardindan,
haberlesme bakani hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialar1 Aliyev’in bakanliklar1 kontrol
zafiyeti olarak degerlendirilmektedir. Rusya iki tarafi da silahlandirirken, Karabag konusunda
yasanacak bir askeri basarisizlik Aliyev’in popiilaritesini yok edebilir. Aliyev, Ermenistan’in
Rusya ile bir savunma pakt1 oldugunu ve bunun bir maglubiyet getirebilecegini unutmamalidir.
Aliyev, simdiye kadar paranoya, popiilizm, belirsizlik ve cesurca girisimlerle halk destegini
yaninda tutabildi. AGIT Minsk Grubu’nu da énemsemiyor. Soylentilere gére, Putin, Aliyev’e
Karabag’1 almasi i¢in dort giin siire vermisti. Azerbaycan’in Dort Giin Savagi ile Aliyev, askeri
zafer ve kamuoyu destegi ummustu ama petrol fiyatlar1 diisiince manatta biiyiik bir devaliiasyon
krizi ortaya ¢ikt1.

Ermenistan’da ise siyasi durum nispeten sakindir. Rusya’nin baskis1 ile AB Isbirligi Anlasmasi
yerine AEB’yi segen Ermenistan ve AB yeni bir anlagma lizerinde goriismelere basliyor.
Ermenistan, Karabag konusunda Azerbaycan’a yonelik diismanca tutumuna devam ediyor ve
¢ozlim i¢in Rusya’y1 kullanmak istiyor. Minsk Grubu’nda yer alan {i¢ iilkede (Fransa, Rusya ve
ABD) kalabalik Ermeni diasporasi var. Bu {i¢ milyon kisi milyarlarca dolarla, Ermenistan i¢in
lobi yapiyor. Ermenistan, Siinni Tiirkiye ve Kazakistan’a kars1 Sii Iran ile isbirligi yapiyor.
Avrasya Giimriik Birligi i¢cinde olmasina ragmen en ¢cok AB ile ticaret yapiyor ve yatirimlar en
cok oradan geliyor. Rusya’yt memnun etmek i¢in Giimrii’de askeri iis teklif etti ve Kosova’y1
tanimay1 reddetti. ABD’yi memnun etmek icin ise Baris Kolordusu goniilliilerini iilkeye buyur
etti ve Rusya’nin kontroliindeki Abhazya’yr tanimayi reddetti. Azerbaycan’da petrol,
Ermenistan’da ise etki gilicii var. Ermeni hiikiimeti ile diasporasi arasinda da énemli sorunlar
vardir. Ermeni hiikiimeti, diasporanin iilkeye yatirim yapmak yerine oyun sahasi héline
getirmesini istememektedir. Diaspora ise Ermenistan’daki ger¢ek ekonomi yerine siyasi
reformlart desteklemekte, yurt disindaki Ermeniler paralarini kiliselere, kiiltlirel projelere veya
yabanci parlamentolarda asilsiz Ermeni iddialarinin taninmasi gibi lobicilik faaliyetlerine
harcamak istemektedirler. Biitiin bunlar Amerikalilar1 Giliney Kafkasya’da kisa ve orta vadeli
stratejik ittifaklar yerine uzun vadeli devlet insasin1 desteklemeye itmektedir. Ote yandan
Rusya’ya bagimlilik Ermenistan’in ulusal egemenligini oldukca asindirdi. 2008 itibar ile
Ermenistan alt yapisinin %80’i Ruslar tarafindan kontrol ediliyor. Haziran 2015’te Erivan,
Gazprom’un Ermenistan-iran dogal gaz hatt1 projesini agikladu.

2016’daki Dort Giin Savasi’ndan sonra Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlari, Rus
Disigleri Bakan1 Sergey Lavrov’un 2007’de hazirladigi sathali barig plani i¢in ilk sathanin
temel prensipleri ¢ergeve dokiimanini gézden gecirmeye basladi. Bu, taraflara nihai ¢oziimii
diisinmeden muhtemel bir barigin ilk adimlarin1 atma imkani verecek. Bu sathanin beklentileri
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arasinda Ermenilerin Karabag’da isgal ettikleri baz1 bolgelerden geri gekilmesi, on binlerce
yerinden edilmis kisinin geri donmesi, iletisim hatlarinin yeniden agilmasi, bolgeye bir baris
glicii yerlestirilmesi var. Sergey Lavrov’un bir Rusya Barisi (Pax Russian) pesinde olduguna
dair 6zellikle Azerbaycan tarafinda uzun zamandir siipheler var. Ruslarin Yukar1 Karabag’da
Ermenistan’a verdigi destegin arkasinda sunlar var: Tiirkiye’nin etkisini sinirlamak,
Azerbaycan’daki Rus karsitligini dizginlemek ve Rusya’daki biiyiik Ermeni diasporasi ile uzun
sireli kiltiirel baglart korumak... Giiney Kafkasya’daki etnik gruplar bolgeye Rus
politikalarmin girisine manivela olmaktadir. Minsk Grubu’nda yer alan ABD ve Fransa ise
Rusya’nin tek tarafli inisiyatif yiiriitmesine fren yapmak istiyorlar ve drnegin Rus kuvvetlerinin
baris giicii olarak bolgeye yerlesmesini istemiyorlar. Karabag, Kafkasya’daki en tehlikeli
yerlerden biri olmaya devam etmektedir. CSTO ve AEB i¢inde Ermenistan’a destek igin
konsensiis yoktur. Moskova ve Bakii arasindaki iligkilerin bozulmasi 2008 Giircistan
senaryosunun benzeri bir durum ortaya c¢ikarabilir ve Tirkiye’'nin Azerbaycan’a askeri
desteginin artmasi gerekebilir.

Giircistan’da Abhazya ve Giiney Osetya’da bir catisma ¢oziimiinden bahsetmek gercekei degil.
2008’deki Giircistan Savasi’ndan sonra Rusya’nin bu iki bolgeyi birden bagimsiz devlet olarak
tanimasi goriismeleri geri doniilmez bir noktaya getirdi. 2010 yilinda imzalanan anlagmalar ile
bu boélgelerin yonetimleri ve ekonomileri Rusya Federasyonu’na entegre oldu. Abhazya ile
Giircistan halkinin sinir boyunca temasi ¢ok sinirli Giiney Osetya ile ise hi¢c yok. ABD ve AB,
Giircistan’1n toprak biitlinliigli ve barig¢1 bir ¢oziim destegini ifade ediyor. Giircistan’da AB
bayragi, ABD bayraginin arkasinda durur. ABD, Giircistan’a 2017’de 930 milyon ABD dolar1
yardim sagliyor. Yardimin temelinde Ukrayna gibi yeni bir Rus saldirisina hazirliksiz
yakalanmay1 6nleme var. AB’nin yaklagimi biraz farkli; tanima yok ve iligki var. Osetya kapali
olsa da AB’nin Abhazya i¢in egitim, saglik ve polis programi var. Giircistan’in NATO
iiyeligine Fransa, Almanya ve Italya basta olmak iizere ittifak iiyelerinden itiraz gelince 2014
yilinda “Gelistirilmis Firsat Ortagi1” statiisii verildi. Bu kapsamda, 2015 yilinda NATO-
Giircistan Miisterek Egitim ve Degerlendirme Merkezi agildi. Bu merkez, verilen yardim paketi
kapsaminda Giircii ordusunu egitiyor. Azerbaycan ve Ermenistan ordularinin ise birbiri ile
savasa hazirlanmasi nedeni ile iki tilke ordusu icindeki reformlar i¢in dogrudan rol
oynanamiyor. Iki iilkenin de ana silah tedarikgisi olan Rusya, ayn1 zamanda Ermenistan’in
giivenlik patronu.

Afganistan’daki NATO kuvvetlerine lojistik destek ihtiyacinin azalmasi ile Giiney Kafkasya
bu yonden de onemini kaybediyor. NATO, Karadeniz’deki varligini gelistiriyor, Moskova’ya
karsi saldirt kabiliyeti artiyor. ABD’nin bagini ¢ektigi NATO {iyeleri Subat 2017°de Sea Shield
2017 askeri tatbikatini icra ettiler. Tatbikata Bulgaristan, Romanya, Kanada, Yunanistan,
Ispanya, ABD, Tiirkiye ve Ukrayna’dan 28 bin asker katildi. Tatbikatta savas gemileri, jetler
ve denizaltilar kullanildi. Tatbikat, NATO Ozel ileri Varlik (TFB) stratejisi kapsaminda
ozellikle Kirim ve Karadeniz’de Ruslarin manevralarint kontrol altina almayr amacliyordu
(Rabil, 2017). Ruslara yonelik olarak ABD; Polonya, Romanya ve Bulgaristan’daki asker
sayisini artirdi ve Romanya-Deveselu’daki Balistik Fiize Savunma Bdlgesini operasyonel hale
getirdi. Rus yetkililer ise NATO’nun kuvvet artisi ve son askeri tatbikatin1 kendi giivenligi ve
cikarlarina tehdit olarak degerlendirdi. Moskova, karsilik olarak Karadeniz’deki deniz
kuvvetini artirdi, Kirim ve Rostov bolgesindeki askeri kuvvetlerini takviye etti. Bu takviyeler
icinde gelismis flize savunma sistemleri ve Kaliningrad’a yerlestirilen niikleer kabiliyetli
Iskender sistemleri var.

Rusya’nin 19. yiizyilda Giiney Kafkasya ve Tiirkistan’a genislemesi 21. yiizyil politikalar1 i¢in
Oonemli bir miras olmaya devam ediyor. Rusya, 6zel ¢ikarlari i¢in bu miras1 sanki iki bolgeye
de miidahale etmek yasal hakki imis gibi kullantyor. Moskova goniilsiiz bir sekilde bir daha
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Sovyet donemindeki gibi olamayacagini kabul ediyor ama modern ve kabul edilebilir sartlarda
eski etki bolgesini korumak istiyor. Bunun i¢in Bat1 ve uluslararasi orgiitlerin izleyemeyecegi
daha kurnaz ve yumusak yontemler se¢iyor (Kuhrt, 2011). Hem Giiney Kafkasya hem de
Tirkistan’da kiiltiirel baglari, hidrokarbon kaynaklar1 ve giivenligi lizerinden oynayacak
oyunlart bulunmaktadir. Ekonomik ve kiiltiirel olarak s1zdig1 Ermenistan ve Kirgizistan en ¢ok
etkili oldugu tilkelerdir. Giiney Kafkasya’daki varligi taraflidir ve kullandig1 yontemler kendine
yaramaktadir. Rus yakin cografyasi veya arka bahgesi gittikge anlamsiz hale gelmektedir.
Kendilerini gegmis imparatorluklarin modern temsilcisi olarak goren Rus yoneticiler, AEB gibi
yeni fantezilerle hayallerini siirdiirmek istemektedirler.

Giiney Kafkasya icin gelecek pek parlak gozilkmemektedir. Giiney Katkasya’da baris siiregleri
10-15 y1l 6nce oldukca dinamikti ve ¢atigsmalarin tamamen sona ermesi i¢in radikal tavsiyeler
yapiliyordu. Simdi ise bolgesel olarak sosyal gelisme kapsaminda uzamis ¢atismalar icin daha
gercekei ve yavas degisimler Ongoriiliiyor. 1990’larda Batili iilkeler ile olan romantik
beklentilerin yerini artik ¢ok daha pragmatik iliskiler aliyor. Batili iilkeler 15 milyonluk Giiney
Kafkasya’ya oncelik vermiyor. ABD’nin Giiney Kafkasya’da ¢ok dnemli ¢ikarlar1 olmakla
birlikte bunlarin higbiri hayati degildir, bu yiizden ABD i¢gin bolge askeri riske girmeye degmez.
Bolge iilkelerine derinden angaje olarak i¢ doniisiimlerini saglamak ve Batiya entegre etmek
ABD’nin bolge politikasinin 6zetidir. Glircistan ile Derin ve Genis Serbest Ticaret Bolgesi
anlagsmasi imzaladi. Bugiine kadarki doniisiim projeleri basarisiz olmus veya ¢ok az ilerleme
saglamistir. ABD, bunlardan vazge¢mek yerine nelerin yolunda gitmedigine bakarak, yeni
sosyal miihendislik projeleri gelistirmeye ¢alismaktadir. Giiney Kafkasya’da yavas ve diizenli
gelismelerin ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmek i¢in en uygun strateji oldugu diisiiniilmektedir.
Azerbaycan, otoriter rejimi nedeni ile ABD i¢in en zor ortak olarak goriilmektedir (Rumer,
2017). Bu iilkedeki demokrasi gelistirme aktorleri son yillarda kagmak zorunda kalmistir. Bu
ylizden ABD’nin Azerbaycan iizerinde etki kurgusu, sivil topluma niifuzu oldukca
zayiflamigtir.

Sonug olarak Giiney Kafkasya’da ii¢ bolgesel catisma hala ¢oziilmemis durumdadir ve yeniden
catigsmalarin baglama riski vardir. Kafkasya’daki ¢oziimlerin temelinde Rus isgalinin 6nlenmesi
veya son verilmesi var. Ancak, Rusya’nin da bu bdlgelere uzun vadeli yatirimlar yaptigi goz
oniine almirsa iimitsizlik artiyor. Ug iilke iginde sadece Azerbaycan ekonomisi bagimsizlik
oncesi seviyeye gelmis, Glircistan ve Ermenistan bu seviyeye ulasamamistir (Diinya Bankasi,
2016). Ugiinde de genis yolsuzluklar vardir (Giircistan son yillarda yolsuzlukla miicadelede
onemli yol kat etti) ve hepsi Rus baskisina kars1 hassastir. Glircistan ve Azerbaycan, sinirdag
olduklar1 Rusya’daki Kuzey Kafkasya Cumbhuriyetlerinden gelebilecek tehditlere agiktir.
Giliney Kafkasya bolgesi son yillardaki gelismelerle gittikce daha karmasik hale gelmektedir.
Soguk Savas sonrasi yeniden sekillenen bolgedeki siyasi diizen; Rusya’nin Kirim’1 ilhak
etmesi, degisen enerji pazarlari, Orta Dogu catismalarinin blgeye yansimalari, ABD’deki yeni
yonetim ve AB’nin i¢ zorluklarinin etkileri ile yeni bir evreye gelmektedir. Ulusasan ve yasal
olmayan trafik ile miicadele edilmelidir. Bolge ile ilgili pasiflik, Tiirkiye nin ¢ikarlarina daha
cok hizmet edecek uzun vadeli bir strateji ile yer degistirmelidir. Bununla birlikte bu strateji
devrimsel degil evrimsel bir ¢izgi izlemelidir. Enerji alaninda da yeni bir degerlendirmeye
ihtiyag vardir. Ulkelerle iliskiler giivenlik odakli olmaktan kurtarilmalidir. Giiney Kafkasya’nin
enerji koridoru roliiniin, Karadeniz, Ukrayna ve Kuzey Kafkasya’daki gelismelere etkisi kadar
Tiirkistan’a projeksiyonu da dikkate alinmalidir.

! Rusca: Zakavkasiya (Kafkasotesi).
2 Giiney Osetya nin 6zerkligi Giircistan tarafindan kaldirilmistir.
% Catigmalar baglamadan 6nce Karabag’da yaklasik 140,000 Ermeni ve 48,000 Azerbaycan Tiirkii yasamaktayd.
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