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Oz

Bu makale 6zellikle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ABD’nin Ortadogu’daki
roliini incelemeyi amaclamaktadir. Soguk Savasin sona ermesiyle ABD ydnetimi
Ortadogu’da yeni bir diizen yaratmak (zere yeni bir strateji gelistirmis ve bu stratejiyi
iic temel unsur (izerine oturtmustur: Arap-israil barisi, cifte kusatma ve siyasi ve ekono-
mik reform. Bu stratejiler 1990°larin sonuna dogru birbiri ardina hiisranla sonug¢laninca,
2001 yihnda ‘Clinton’in basarisiz Ortadogu politikasini degistirme’ iddiasiyla iktidara
gelen George W. Bush Ortadogu’da ABD’nin zayiflayan liderliginin yeniden tesisi iddi-
astyla yeni bir politika olusturmaya calismistir. Temelde yeni-muhafazakérlarin etkisiyle
“askeri guc ve ahlaki aciklik” cercevesinde olusturulan ve ‘cevreleme’ politikasindan
Onleyici savas stratejisine kayan ABD politikasi ézellikle Irak Savasi’nin g&sterdigi Gze-
re basarnisizlikla sonuglanmis, ABD’nin bélgedeki rol(ini zayiflatmigtir. Bu makale son
olarak bu cerceveden yola cikarak Barack Obama yénetiminin yarattigi beklentileri ve
olasi gelismeleri tartismaktadir.

Anahtar Sézciikler: Ortadogu, ABD’nin Ortadogu Politikasi.

Middle East and US: Towards a New Era

Abstract

This article investigates the role of the U.S. in the Middle East, especially after
the end of Cold War. With the Cold War ending, the U.S. government develo-
ped a new ftripartite strategy to create e new order in the Middle East: Arab-
Israel peace, double blockade, and political and economical reform. As these
strategies failed one after another at the end of 1990s, George W. Bush came
into office vowing to “change the fruitless Middle East politics of Clinton”, and
tried to develop new policies to reestablish the U.S.’s weakened leadership.
The se policies were shaped by neo-conservative influences such as “military
power and moral openness,” then shifting toward a policy of “containment”
and “preemptive war.” The policy failure was proven by the Iraqi War, and
weakened the U.S. role in the region. This article discusses, finally, the expec-
tations that Obama administration has created and the possible outcomes of
this perspective.
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Giris
oguk Savasin sona ermesi Ortadogu’da Korfez Krizi ile neredeyse
es zamanl olarak yasandi. Bu iki gelismenin bdlgedeki siyasi ge-
lismeler agisindan dnemli etkileri oldu. Bu etkilerden en dénemlisi
ise ABD’nin bdlgedeki roliintin ve iligkilerinin yeniden tanimlanmasi
olmustur. Bu makalede 1990’larin basindan itibaren ABD’nin Ortadogu poli-
tikasi, bu politikanin gectigi cesitli asamalar ve boélgesel aktérlerin bu politika-
lara iligkin gelistirdigi cevaplar tartisilacaktir. Son olarak bitin bu gelismeler
1Isiginda Obama y6netiminin Ortadogu politikasi degisim ve sureklilik temalari
cercevesinde tartisilacak ve yeni bir politika gelistirmenin firsat ve sinirliliklari
ele alinacaktir.

Soguk Savasin Sona Ermesi ve “Yeni Ortadogu Diizeni”

Uluslararasi sistemin yapisinin ve bu yapidaki degisimlerin bdlgesel politika-
ya etkileri konusu tartismalidir. Agiktir ki Ortadogu bdlgesi stratejik 6nemi
dolayisiyla tarihsel olarak buyuk devletlerin ilgisine fazlasiyla mazhar olmus,
dolayisiyla uluslararasi sistemdeki glic dagihmi ve dengesinden etkilenmistir.
2. Dlinya Savasi sonrasi kiresel planda en 6nemli aktér olarak ortaya cikan
ABD, Ortadogu’da da basat bdlge-disi aktdér konumuna kisa stirede gelmistir.
Yine kiresel planda ortaya ¢ikan ABD-SSCB rekabeti ve miicadelesi Ortado-
gu politikasini da etkilemistir. Dolayisiyla SSCB’nin Ortadogu’da olasi etkinli-
gini engellemek, 6zellikle de bu baglamda Koérfez petrollerinin Bati’ya gtvenli
ve uygun fiyatlarla akmasini saglamak Soguk Savas déneminde ABD’nin bél-
ge politikasinin en énemli ayaklarindan birini olusturmustur. ABD’nin go6-
rece UstUnligine ragmen, zamanla SSCB de boélgede ittifaklar kurmus ve
dzellikle Arap-israil uyusmazliginda 1960’lardan sonra takindigi Arap yanli-
sl tavirla bdlgede etkinligini bir nebze de olsa arttirabilmistir. Sonug olarak
iki sUper guc arasindaki micadele bolgesel politikayr etkilemis, bu yillarda
Ortadogu’da “bolgesel Soguk Savas” yasanmistir.

Ancak Soguk Savas bolgedeki butlin gelismeleri agiklamada yeterli degildir.
Arap milliyetciligi, siyasal islam’in yiikselisi, iran devrimi ve hatta Arap-israil
uyusmazligi gibi bélgenin belli bash gelismeleri son tahlilde bélgenin kendi i¢
dinamikleri ile olusmustur. Bu gergevede bu tlr gelismeler uluslararasi sis-
temden etkilendikleri kadar o sistemi etkilemislerdir.

Dolayisiyla benzer bir bicimde Soduk Savas’in sona ermesi yine bdlgesel po-
litikayl dnemli sekilde etkilemekle beraber, bu etki bdlgesel dinamiklerle kar-
silikli etkilesim icinde yeni sonuglara yol agmistir. iki kutuplu diinyanin sona
ermesinin 6zellikle Suriye ve Irak igin dogrudan etkileri olmustur. Gorbagov

1 Malcolm Kerr, The Arab Cold War: Gamal abd-al Nasir and His Rivals, 1958-1970, London, New York,
Published for the Royal Institute of International Affairs by Oxford University Press, 1971.
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doéneminden baslamak lzere SSCB bu Ulkelere olan yardimlarini kesmek zo-
runda kalmis ve 6zellikle Suriye’ye borclarini édemesi icin baski yapmaya
baslamigtir. Daha genel olarak SSCB’nin dagilmasi Bati yanlisi Ulkeler icin
dahi daha 6nce var olan manevra alanlarinin artik kalmadigi anlamina gelmis-
tir. Ortadogu acisindan yeni donemin etkileri Kérfez Krizi ile iyiden iyiye hisse-
dilmistir. Soguk Savasin bitisinin anlamini tam olarak kavrayamayan Saddam
rejiminin Kuveyt'i isgaliyle baslayan kriz Birlesmis Milletler (BM) mesruiyet
semsiyesi altinda ABD 6nderliginde olusturulan uluslararasi glic tarafindan
Irak’in yenilmesi ile yeni bir asamaya gec¢mistir. Koérfez Savasi’'nin kendisi de
Soguk Savag’in bitisinin bélge agisindan yol actigi sonuglardan biridir. Ulus-
lararasi sistemdeki degisim BM Gulvenlik Konseyi’ne yansimis ve Irak ile ilgili
mudahale karari alinabilmigtir.

Korfez Savasi bolgeye iliskin yeni parametreler ortaya gikarmistir. Hem Arap-
israil uyusmazligi hem de Kérfez dengeleri agisindan bélge politikasinda
onemli bir aktér olan ve petrol kaynaklari dolayisiyla kayda deger bir ekono-
mik giice sahip Irak, Kérfez Savasi’ndaki yenilgisi ve onu izleyen gelismeler
ile agirhgini yitirmistir. Savasin baska bir kaybedeni de hem Saddam rejimine
verdikleri destek yuztinden, hem de krizin yarattigi ekonomik zorluklar nede-
niyle Filistinlilerdir. Suriye ise kiresel ve bdlgesel gelismeleri dogru okuyup
durumunu yeniden tanimlamistir. Esad rejimi Irak’a karsi olusturulan guice
asker géndermis ve 1991°de toplanan Madrid Baris Konferansina da katilma
karari almistir. Ote yandan iran igin yasanan gelismeler hem olumlu, hem de
olumsuz sonuglara yol acmistir. Bir taraftan diismani Irak’in yenilgisi Tahran
tarafindan olumlu karsilanirken, bélgede artan ABD etkisi rahatsizlik yaratmis-
tir. Israil ise énemli bir Arap Ulkesinin zayiflamasiyla giicler dengesinin daha
da kendi lehine gelismesinden memnun kalmistir. Ancak iktidardaki sagci
Likud hikimeti bars streci icin zorlanmaktan rahatsiz olmus, daha sonra
gelen isci Partisi hilkkiimeti ise ortaya cikan yeni giicler dengesinin bir siiredir
kabul ettigi “baris icin toprak” ilkesini uygulamak igin elverigli bir zemin olus-
turduguna inanmistir.

Bu cercevede ABD kiresel ve bdlgesel diizeyde basat rollini yeni bir Ortado-
gu dizeni yaratmak lGzere kullanma stratejisi olusturmustur. Bu strateji George
Bush ydnetiminin son déneminde baglamis, Clinton yénetimiyle yeni unsurlar
eklenerek gelistirilmistir. Yeni strateji licayak (izerine oturuyordu: Arap-israil
Baris Sureci; Cifte Kusatma politikasi ve siyasi ve ekonomik reform.

Korfez Savas’'ndan hemen sonra ABD yo&netimi kriz sirasinda olusturdugu
koalisyonu koruyabilmek ve yeni bir bdlgesel dlzen yaratabilmek icin Arap-
israil uyusmaziginin ¢ézilmesi gerekliligine inaniyordu. Bu amagcla bu ko-
nuda isteksiz olan israil’deki Likud hiikiimetine de cesitli baskilar uygulandi.
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Sonunda 1991’de bir uluslararasi konferans, Madrid Konferansi, toplandi.
Hem ikili, hem de cok tarafll mizakerelerden olusan Madrid Baris Siireci kisa
strede tikandi. ABD bu sefer de Norvecg arabuluculugunda Filistin Kurtulus
Orgiti (FKO) ile israil’de yeni iktidara gelen isci Partisi hiikiimeti arasinda
varilan ve ilkeler Bilgesi olarak adlandirilan gergeve anlasmasini ve baslayan
sureci desteklemeye basladi. Bu arada Madrid ¢ercevesinde slren goris-
melerin ilerlemesine de ¢alisti. Dolayisiyla, ABD’nin yeni stratejisinin énemli
bir boyutu Arap-israil uyusmazIligini sona erdirmek ve israil’in normal bir aktér
olarak bélgede kabul gérmesini saglamakti.

ABD’nin yeni stratejisinin ikinci ayagi ise Clinton déneminde ortaya konulan
Cifte Kusatma politikasi idi. Bu politika Washington tarafindan bdlgede istik-
rarsizlik kaynagi olarak gériilen, Arap-israil Barig Siirecini dinamitleyecekle-
ri disunulen, kisacasl bdlgede ABD liderligindeki yeni dizene karsi olacagi
bilinen iki Ulkeyi, Irak ve iran’i hedef aliyordu. Bu strateji ABD’nin 2. Diinya
Savasi sonrasi dénemde uyguladigi ve Kérfez’de iran ve Irak arasinda glicler
dengesini saglamaya yonelik politikasinin terk edilmesi anlamina geliyordu.
ABD artik bu iki tlkeyi birbirine karsi kullanma politikasini birakiyor ve ikisi-
ni birden tecrit etmeye yonelik yeni bir politika gelistiriyordu. ABD’nin yeni
Kérfez politikasinin en énemli iki nedeni vardi. Oncelikle, SSCB’nin dagiimasi
ve tek kutuplu bir sistemin ortaya cikmasi ile artik ABD’ye karsi olan Ulkele-
ri destekleyecek bir gli¢c yoktu. Dolayisiyla Washington hem Irak’i, hem de
iran’1 tecrit edebilirdi. Ayrica, Kérfez Savasindan sonra Kérfez isbirligi Konse-
yi2 Uyesi Ulkeler ABD ile askeri iligkilerini gelistirmekte ve hatta ABD’ye Us sag-
lamakta daha az cekingen davranmaya baslamiglardi. Béylece ABD askeri
acidan bdyle bir politikay! uygulayabilir araclara da sahip olacakti.

Irak’in tecridi Kérfez Savasi sonrasinda yine BM semsiyesinde Irak’a dayatilan
politikalar yoluyla gerceklestirildi. Ateskes anlagsmasindan sonra Irak’a uygu-
lanan ekonomik ambargo devam etti. Ayrica BM cercevesinde olusturulan bir
komisyona (United Nations Specail Commission-UNSCOM) Irak’daki Kitlesel
imha Silahlarini denetleme gérevi verildi. Son olarak savastan hemen sonra
Irak’in kuzey ve glineyinde baslayan ayaklanmalari Saddam rejiminin kanl bir
sekilde bastirmasina cevaben yine BM Giivenlik Konseyi daha sonrakilere bir
ilk teskil edecek insani midahale karari alindi. Bu karara referansla Irak’ta 36.
paralelin kuzeyi ile 32. paralelin glineyi-daha sonra 33. paralele genigletildi-
ucusa yasak bdlge ilan edildi. Bu surecte kuzeydeki bazi alanlardan merkezi
hikdmetin ¢cekilmesiyle olusan bdlge merkezi hikimetin kontrolinden cika-
rak kuzeydeki iki Kirt partisinin, Mesut Barzani liderligindeki Kirdistan De-
mokratik Partisi (KDP) ve Celal Talabani liderligindeki Kirdistan Yurtseverler

2 1981°de kurulan Korfez I@birligi Konseyinin tiyeleri Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suudi Arabistan,
Umman, Katar ve Kuveyttir.
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Birligi’'nin (PUK) ydnetimine gegti. BUtln bu gelismeler Irak’in egemenligini
sinirladi. ABD, ingiltere ve Fransa’nin olusturdugu ve Tirkiye’deki incirlik Us-
stinde Uslenen Ceki¢c Glg Irak’ta bu politikalarin uygulayicisi oldu.

Irak’1 kusatma politikasi BM cercevesinde ve baska Ulkelerin de cesitli sekil-
lerde destegiyle olusturulurken, ABD’nin iran’i tecrit politikasi bilyiik élclide
Washington’un politikasi olarak gelisti ve daha sonraki yillarda da o sekilde
kaldi. Once Clinton yénetimi bir icra emri ile 1995’de Iran’a yaptinm karari
aldi. Daha sonra 1997°de Kongre iran-Libya Yaptinm Yasasi ile iran’a uygula-
nan yaptirimlari genisletti. Cifte kusatma politikasinin en dnemli 6gesi Korfez
boélgesinde daha 6nce gérilmemis bir bicimde artan ABD askeri varligi oldu.

ABD’nin yeni Ortadogu dlizeninin son ayagi bdlgede siyasi ve ekonomik re-
form sireci idi. Bu politika ABD’nin Soguk Savas sonrasi kiresel politikasi-
nin dnemli ayaklarindan biriydi. Nihayetinde ABD’nin Soguk Savasin galibi
olmasi ABD’nin bu savasta temsil ettigi liberal demokrasi ve kapitalizmin de
zaferi olarak goérlllyordu. Artik rejimlerin ABD baskisindan kurtulmak igin
yanasabilecekleri baska bir stiper gic de yoktu. Bu cercevede ABD baska
yerlerde oldugu gibi Ortadogu’da da siyasi ve ekonomik reformu destekledi.
Ancak 6zellikle siyasi reforma ABD destegi cok kisa stirdl. Cezayir 6rnegin-
de oldugu gibi siyasi reform siirecinden en ¢ok bu tilkelerdeki siyasal islamci-
larin faydalanacaginin anlasilmasi tizerine ABD bu projesinden vazgecti. Kisa
stirede ekonomik liberallesmenin de kontrolll bir sekilde uygulanacag ortaya
ciktl. Yine de ABD Ortadogu Ulkelerinin petrol disinda alanlarda da kuresel
ekonomiye butlnlesmelerini destekledi.

Ancak 1990’larin ortalarina gelindiginde ABD’nin yeni Ortadogu politikasinin
her ayaginda sorunlarla karsilasildi. Yukarida da belirtildigi Gzere bu politika-
nin ilk sinirliidi siyasi ve ekonomik reform ayaginda ortaya cikti. Cok gegcme-
den ABD’nin yeni Ortadogu duzeninin diger iki ayaginda da énemli sorunlarla
karsilasildi. Arap-israil Baris Siireci’nin en énemli basarisi 1994 yilinda israil
ve Urdiin arasinda imzalanan baris anlasmasiydi. Bdylece Urdiin, Misir'dan
sonra israil ile baris yapan ikinci Arap tilkesi oldu. Ancak bu zaten beklenen
bir gelismeydi. Baris Sureci’nin diger ayaklari ise artan sorunlarla karsi karsi-
yaydi. Oslo Baris Sureci ¢ercevesinde imzalanan anlasmalarla Yaser Arafat
Filistin’e dénmuis, olusturulan Filistin Ozerk Yénetimi'nin Bagkani secilmis,
yapilan sec¢im sonucu bir meclis olusturulmus, Bati Seria ve Gazze’de yo-
netim Filistin yénetimine devredilmeye baslanmissa da Filistin-israil iligkileri
1990’larin ikinci yarisinda 6nemli krizlerle karsi karsiya kaldi. Sonugta 2000
yiinda gelisen olaylarla Baris Siireci sona erdi ve israil- Filistin iligkileri eski-
sinden daha problemli bir hale dogru evrildi. Benzer bir sekilde israil-Suriye
goérusmeleri de 2000 yilinda sona erdi.
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Ote yandan cifte kusatma politikasi da ciddi sorunlarla karsi karsiya kald.
ABD’nin Irak politikasi muttefiklerince dahi artan sekilde elestiriimeye baslan-
di. 1990’larin ortalarinda Givenlik Konseyi daimi Uyelerinden Fransa, Rusya
ve Cin Irak’a uygulanan yaptirimlarin ve denetimlerin artik sona ermesi ge-
rektiginden dem vurmaya basladilar. Bu Ulkeler Irak yénetimi ile petrol arama
anlasmalari imzaladilar. Fransa Cekic Gic’ten ciktl. Bolge Ulkeleri de ABD’nin
politikasini acikga elestirmeye basladilar. Ote yandan, BM’ye bagl gesitli ku-
ruluglar raporlarinda Irak’a uygulanan yaptirimlarin Irak halkina nasil zarar ver-
digini ortaya koymaya basladi. Kisaca, Irak konusunda daha 6nce var olan
uluslararasi ve bolgesel uzlagsma artik yoktu.

ABD’nin iran’i kusatma politikasi ise muttefiklerinin destegini hic alamadi.
Avrupa Birligi (AB), ABD politikasinin aksine iran’a karsi énce “elestirel di-
yalog”, reformcu Hatemi’nin cumhurbagkani secilmesinden sonra ise “yapici
baglanti” politikasi uygulamaya basladi. Ote yandan Tirkiye gibi bu politika-
nin uygulanmasinda kritik rol oynayabilecek bir tlke de ABD’nin protestola-
rnni dinlemeyerek iran ile bir dogalgaz boru hatlari anlagmasi imzaladi. Cifte
kusatma politikasindaki sorunlar 1990’larin ortalarindan itibaren ABD’de de
elestirilmeye baglandi.® Ozellikle Cumhuriyetgiler bu politikayi Clinton yéneti-
minin basarisizliklarindan biri olarak gdrduiler.

11 Eyliil ve Ortadogu’yu Yeniden Sekillendirme Cabasi

Ocak 2001 tarihinde goreve baglayan George W. Bush ydnetimi basarisiz
olarak gérdigu Clinton ydnetiminin Ortadogu politikasini kdkten degistirme
iddiasi ile iktidara gelmisti. Yeni yonetimin Ortadogu politikasi bélgeye iliskin
Ozellikler de tagimakla birlikte genel olarak yeni yonetimin kiresel siyaset ve
ABD’nin liderligini tesis etme projesinden de blylk dl¢lde etkilendi.

Bush yonetiminde etkin goreviere gelen yeni-muhafazakarlarin ideolojisi*
Ozellikle ilk déneminde blylk 6l¢cide Bush ydnetiminin politikalarina yon
verdi. Amerikan kiresel liderliginin hem Amerika igin, hem de dinya igin iyi
olduguna inanan yeni-muhafazakérlar, Amerika’nin liderligini kurmak ve guc-
lendirmek igin gerektiginde blylk askeri glictinii kullanmasindan yanaydilar.
Clinton déneminde yo&netimin politikalarini elestiren yeni muhafazakarlarin
“Amerika’nin kiresel liderligini desteklemek” amaciyla 1997°de kurdugu du-
stince kurulusu Yeni Amerikan Yuzyil Projesi (The Project for the New Ameri-

3 Barbara Conry, “America’s Misguided Policy of Dual Containment in the Persain Gulf,” CATO Foreign
Policy Briefing,No. 33, CATO Institute, 10 Kasim 1994, http://www.cato.org/pubs/fpbriefs/fpb-033.
htmlHarvey Scherman, “America’s Alliance Anxieties: The Strange Death of Dual Containment,” Orbis,
Cilt. 41, Say1 2, Bahar 1997, ss. 223-240.

4 Yeni-muhafazakirlarin dis politika anlayisi icin bkz. Nazim Irem ve Cinar Ozen, “Yeni Muhafazakar
Amerikan Dig Politikasinin Straussqu Temelleri,” iginde Cinar Ozen ve Hakan Tagdemir (der) Yeni
Mubhafazakir Amerikan Dis Politikast ve Tiirkiye, Ankara: Odak yayinevi, 2006, ss. 13-45.
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can Century) cercevesinde yayinladiklar raporlarla ABD’nin tekrar Ronald Re-
agan déneminde oldugu gibi “askeri glic ve ahlaki agiklik” politikasi gitmesi
gerektigini savunuyorlardi. Bu ideolojiyi savunanlar 11 Eylil saldirlarindan
sonra hem Bush y&netimi igindeki agirliklarini arttirdilar, hem de politikalarina
kamu destegi saglamalari kolaylastl. B&ylece 2002’de gelistirilen yeni Ulusal
Guvenlik Stratejisi Bush ydnetiminin yeni politikasinin ilkelerini ortaya koy-
du. Amerikan hegemonyasinin tesisi icin ABD artik “kusatma” (containment)
politikasi degil, “6nleyici savas” (preventive war) doktrinini gelistiriyordu. Bu
tlr savaglara girisirken de BM gibi uluslararasi kuruluslarin destegine illa da
ihtiyaci yoktu.

Bush ydnetiminin yeni dis politika ve glvenlik anlayisi ve politikalar agisin-
dan Ortadogu bdélgesi 6zel bir 6nem arz ediyordu. Bunun baslica ¢ nedeni
vardi: Birincisi, diinya petrol rezervlerinin ylizde 60’indan fazlasini barindi-
ran bu boélge daha dnce oldudu gibi ABD’nin kiresel hegemonyasi igin kilit
dnemdeydi. Ustelik ABD’nin buradaki etkinligi daha énceleri 6zellikle Avrupa
ve Japonya’nin Ortadogu petrollerine olan asir bagimlihdi icin gerekli idiyse,
simdi buna bir de ABD’nin bu bdélgeye artan bir sekilde bagimli olacagi 6ng6-
risU eklenmisti. Bush Yonetimi iktidara geldiginin ikinci haftasinda Bagkan
Yardimcisi Dick Cheney baskanliginda bir Ulusal Enerji Politikasi Gelistirme
Grubu olusturmustu. Bu Grubun hazirladigi rapor ABD’nin ithal petrole olan
ihtiyacinin artacagini ve bu anlamda Kdorfez petroliniin en énemli kaynaklar-
dan biri olacagini éngériiyordu. ikincisi, Bush yénetimi ABD’nin hegemonya
projesine temel direnisin Arap/Misliman dinyasindan geldigine inaniyordu. ®
Bu baglamda yeni yénetim Samuel Huntington tarafindan ortaya atilan “Uy-
garliklar Savasi” tezinin parametreleri icinde hareket ediyor gérinidyordu. 11
Eylll saldirilan bu tezleri giiglendirmisti. Ote yandan Irak ve iran gibi tilkelerin
politikalart ABD’nin Ortadogu’yu yeniden tasarlama projelerini sekteye ug-
ratiyordu. Gercekten de Soguk Savas sonrasi ABD 6nderliginde kurulmaya
calisilan yeni Ortadogu diizeni sorunlarla karsi karsiyaydi. Yukarida anlatildig
gibi Arap-israil Baris Siireci sona ermis, Irak ve iran konularinda ABD po-
litikalarina meydan okumalar artmisti. Son olarak, yeni-muhafazakarlar igin
israil’in glivenligi 6zel bir énem tasiyordu. Yeni-muhafazakarlar icindeki Hiris-
tiyan sagi ve Likud yanlisi Yahudileri temsil edenler agisindan bélgede israil’in
glvenligine olan tehditlerin ortadan kaldiriimasi ve bélgenin yeniden yapilan-
dirlmasi bu agidan da elzemdi.

Bu genel gergeve icinde olusturulan yeni ABD politikasI asagidaki unsurlari
iceriyordu: Oncelikle Ortadodu’da zayiflamakta oldugu dustntlen Amerikan
liderliginin yeniden tesisi ve yeni Ortadogu dizenine karsi direnisin kiriimasi

5 Raymond Hinnebusch, “The American Invasion of Iraq: Causes and Consequences,” Perceptions, Special
Issue on the Middle East, Cilt: 12, No: 1, Bahar 2007, s. 10.
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gerekiyordu. Bush y®netimi basindan itibaren Clinton dénemi politikalarinin
Amerika’yl zayif gdsterdigini, hem Irak’ta hem de iran’da basarisiz olundugu-
nu iddia ediyordu. Bu c¢ercevede yeni politika olusturma cabalarina girisen
yonetim Ortadogu’da istikrarsizlik kaynagi olarak goérdigu bu Ulkelere karsi
politikasini setlestirmekten yanaydi. Yukarida da belirtildigi gibi bu goris yo6-
netim icindeki yeni-muhafazakarlarca da zaten desteklenmekteydi. 11 Eylil
2001 saldirilar bu goérusleri gticlendirdi, yonetim igindeki farkhliklari térpuledi
ve kamuoyu destegi sagladi. Bush yonetimi 11 EylilI'den sonra baslattig
“terdre karsl savas” cercevesinde Irak’a savas actl. Ayrica George W. Bush
29 Ocak 2002’de yaptigi “Ulusa Seslenis” konusmasinda iran, Irak ve Ku-
zey Kore'yi terérizme destek vermek ve Kitlesel imha Silahlari gelistirmeye
calismakla suglayarak “ser ekseni” ilan etti. Suriye bu listeye girmese de
Washington, Clinton déneminin aksine bu yeni dénemde Suriye’yi diglama
politikasi izleyecegini ortaya koydu.®

Bush yonetimin politikasinin ikinci 6zelligi yine Clinton déneminin aksine
Arap-israil uyusmazhiginin ¢déziimiini bolgesel giivenlik ve istikrar acisindan
dnemli gérmemesiydi. Bush yénetimi israil’deki Sharon hiikiimetinin Filistin
sorununu biyudk oélgtide bir terér sorunu olarak géren yaklasimini kabul etti.
Bu cercevede agirligi Filistin’de reform ve israil’in giivenligi konularina ver-
di. Ote yandan Clinton déneminden farkli olarak Barig Siireci’nin israil-Suriye
ayagini yeniden canlandirmak icin hi¢c caba géstermedi. Tam tersine yukarida
da deginildigi gibi Suriye’yi izole etme politikasi gutti. Suriye rejimini terdrist
orgut olarak niteledigi Hizbullah ve Hamas’i desteklemekle, Irak’ta direnisci-
lere destek olmakla sugladi. ABD Suriye’nin Libnan’daki vesayetine daha
once gbz yumarken, Bush déneminde Suriye’nin Libnan’dan cekilmesi icin
baski yapti.”

Bush y6netiminin Ortadogu politikasinin son ayagini Biylik Ortadogu Projesi
olarak adlandirilan Ortadogu’da gerekirse askeri glic kullanarak demokra-
tiklesme ve ekonomik reformlar gerceklestirmek olusturdu. Daha dnce de
belirtildigi gibi Clinton déneminde de siyasi ve ekonomik reformlarin destek-
lenmesi fikri mevcuttu. Aslinda bu politikanin temelleri 1980’lerde uluslara-
rasi sistemde basat hale gelen liberal séylemle bir devamlilik arz ediyordu.®
Uluslararasi baris ve refah icin liberal demokrasinin ve serbest piyasa ekono-
misinin yayginlagsmasi gerektigine inanan liberal uluslararasi siyaset anlayisi

6 Suriye’nin o dénemde el-Kaide'ye karst ABD ile isbirligi yapug: icin Ser Ekseni listesine girmedigi ileri
siiriildii. Ger¢i Mayis 2002'de Disigleri Bakanligi Miistesar1 John Bolton listeye Suriye, Kiiba ve Libya'yr
da ekledi. Joan Hoff, A Faustian Foreign Policy, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 163.

7 Bush yonetiminin Suriye politikasi i¢in bkz. Raymond Hinnebusch, “Defying the Hegemon: Syria and
the Iraqi War” , International Journal of Contemporary Iraqi Studies, Cilt 2, No. 3, 2009, ss. 375-390.

8  Toby Dodge, “Coming face to face with bloody reality: Liberal common sense and the ideological failure
of the Bush Doctrine in Iraq,” International Politics, Cilt: 46, No: 2 & 3, 2009, s. 255.
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Ozellikle SSCB’nin zayiflamasi ve daha sonra iki kutuplu dinyanin sona er-
mesi ile liberal midahalecilik doktrinini de gelistirmisti. Bu dénemde ulusla-
rarasi kuruluslara da hakim olan bu anlayis otoriter ve totaliter rejimlerin ezdigi
bireyi korumak igin “insani midahalenin” mesru ve hakl oldugu fikrini ileri
strmustu.. Bush yénetimi bu séylemi daha da geligtirdi ve 11 Eylil’den sonra
baslatilan “terdrle savas” stratejisinin bir parcasi haline getirdi. Bdylece Bush
ybnetiminde yeni-muhafazakarlik ve liberal midahalecilik ideolojileri bir araya
geldi. Bu doktrin Ortadogu’da ABD’nin yillarca istikrari demokratiklesmenin
énlnde tutmasini elestiriyor ve bu politika ylziinden bélgede guglenen oto-
riter rejimlerden zarar géren halklarin ve sosyal hareketlerin ABD karsithdinin
olustugu iddia ediliyordu. Bu gbris demokrasi ve 6zgirliklerin terérizmin
panzehiri oldugu fikrine inaniyor, dolayisiyla Ortadogu’da rejim degisikligini
savunuyordu.

Bush ydnetiminin yeni Ortadogu stratejisinin ilk ve en énemli uygulama alani
Irak oldu. Yeni muhafazakarlarin dnemli isimlerinde Charles Krauthammer
savastan hemen 6nce Irak’in doktrinin temel kavramlarina hem uygulama sa-
hasi, hem de sicrama tahtasi saglayacagini ileri strlyordu.® Gergekten Irak’a
savas acmak Bush ydnetiminin yukarida tartisilan temel Ortadodu politika-
larini gerceklestirmek agisindan anlamli gériintyordu. ABD bir taraftan Irak
Uzerinden Ortadogu’da zayiflayan itibarini onaracak, gliciini ve azmini dosta
diismana gdsterecek ve basat roliinii yeniden tesis edecekti. Ote yandan
Saddam sonrasi olusacak “6zglr ve demokratik Irak” tim Ortadogu’ya 6rnek
teskil edecek ve bir domino etkisi yaratilacak, diinyada yasanan liberal do-
nisime en direngli bdlge olan Ortadogu’da doniisimun fitilini atesleyecekti.

Bu gerceveden bakilinca Bush ydnetiminin politikalarinin, Clinton déneminde-
kiler gibi ABD acisindan blyUk dl¢giide basarisizlikla sonuglandigi sdylenebilir.
Baska bir deyisle bu politikalar ne Bush yonetiminin amagladigi gibi bélgede
ABD’nin basat pozisyonunu saglamlastirmis, ne iran’i etkisizlestirmis, ne de
bolgede ABD’nin istedigi bir donlisimi saglamisti. ABD agisindan tek ba-
sarl amaglandigi sekilde Irak’ta Saddam rejiminin yikiimasi olmustur. Ancak
bu basari da ¢ok blyulk bedeller karsiiginda olmustur. Savasin ¢ok sayida
sivil Iraklinin ve ABD askerinin hayatina mal oldugu aciktir. Ayrica savas ve
Amerikan isgali Irak’in alt yapisini ve kurumlarini yerle bir etmistir. ABD isgali
Amerikan ekonomisine de ¢cok buytk bir ylk getirmis ve bu yukin halen str-
mekte olan ekonomik krizin énemli nedenlerinden biri oldugdu ileri strilmis-
tdr. Amerikan isgali Irak’ta blylk bir kargasa ve istikrarsiziga neden olmus
ve savas karsitlarinin daha 6nce uyardigi gibi Irak radikal gruplarin GssU haline

9 Charles Krauthammer, “Coming Ashore,” Time, 17 Subat 2003. Dodge, “Coming face to face with
bloody reality: Liberal common sense and the ideological failure of the Bush Doctrine in Iraq,” s. 254.
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gelmigtir. Irak’ta kimlikler Uzerine insa edilen yeni siyasi yapi siyasi istikrar-
sizlik yaratmis ve mezhepsel ve etnik dismanliklar kértiklemis, tlke Stnni ve
Sii mezhep catismalarina sahne olmustur. Bush y6netiminin beklentilerinin
aksine Ulkedeki bu durum nedeniyle Irak petrolleri hala tam olarak diinya pi-
yasasina girememistir. Genel olarak ABD’nin Irak politikalar hem Irak’ta, hem
de bolgede Amerikan karsithgini kortklemistir.

Irak’taki sorunlarin yani sira bélge politikasi da ABD’nin yeni bélge politikala-
rina karsit bir bicimde gelismistir. Bush ydnetiminin Irak’tan sonra hedef tah-
tasinda oldugunu ilan ettigi iran ve Suriye, tam tersine bélgede etkinliklerini
arttirmiglardir. Ozellikle iran sadece Kérfez bélgesinde degil tim Ortadogu’da
ABD ile mticadele eder duruma gelmigstir. ABD’nin Ortadogu vizyonunun ken-
di cikarlarina ters oldugunun bilinciyle iran ve mittefikleri Suriye ve Hizbullah
ve Hamas gibi érgitler bu vizyonun gerceklesmemesi icin ellerinden geleni
yapmislardir. Iran ve Suriye hem Irak politikasinda, hem de Liibnan ve Filistin
politikasinda etkin hale gelmislerdir. Bu etkinlik Irak’ta ABD’nin politikalarini
zora sokarken, Arap-israil cephesinde de israil’in askeri olarak zayif gériin-
mesine yol acti. ABD ve miittefiklerinin bélgede artan iran etkisini kirmak
Uzere vurguladiklarn Sii-SUnni gekismesi temasi Irak ve Lubnan gibi Ulkelerde
istikrarsizligi daha da arttirdi.

Son olarak demokratiklesme projesi de kisa sirede rafa kaldirnldi. Irak’ta
yasanan sorunlar bu Ulkenin Bush y6netiminin iddia ettigi gibi demokratik-
lesmesinin énldndeki zorluklari ortaya koyarken, bir kez daha istikrarin énce-
lenmesine yol acti. Diger Arap lkelerinde bir demokratik aciimin siyasi is-
lamci partileri iktidara tasiyacaginin bir kez daha anlasiimasi ile Bush yonetimi
Ozellikle ikinci ddneminde demokratiklesme sdyleminden tamamen uzaklasti.
Filistin’de reformu politikasinin temel 6gesi yapan ve se¢imler yapiimasi igin
surekli baski yapan Bush ydnetimi bu se¢imleri Hamas kazaninca bu partiyi
izole etmek Uzere cesitli politikalar uyguladi.

Obama D6nemi: Degisim ve Siireklilik

“Degisim” sloganiyla ABD’nin 44. baskani secilen Barack Obama déneminde
ABD’nin Ortadogu politikasinin nasil sekillenecegdi henliz tam olarak belli de-
gildir. Ancak Obama’nin segilmesi ABD’nin Ortadogu politikalarinda édnemli
degisiklikler olacagina iliskin buyuk bir beklenti yaratmistir.

ABD Bagkani Obama’nin bugiine kadar ki s6ylemleri ve bir 6lgtide de politika-
lar Bush y6netiminden bazi farkliliklar icermektedir. Genel prensipler ve yon-
temler acisindan Obama yonetiminin gic kullanimi yerine miizakere ve diya-
logu 6nceledigi; tek tarafli degdil cok tarafli politikalar savundugu; miuttefikleri
ile birlikte calisip, ABD’nin dismanlarina karsi daha ntansli bir politikayr 6n
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plana ¢ikardigi séylenebilir. Bu cercevede Obama ydnetimi Bush ydnetiminin
11 Eylul’den sonra “terdre karsi savas”i disg politikasinin temel referansi yap-
masini da elestirmektedir. Ayrica ABD’nin Misliman dlnya ile savas halinde
oldugu gdruntisind degistirmek istemekte ve genel olarak Bush dénemin-
de sadece Musliimanlar arasinda degil genel olarak tim diinyada yikselen
Amerikan karsithgini degistirmeye calisacaginin sinyallerini vermektedir.

Bu yeni ¢ercevenin uygulamasina baktigimizda bazi sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. Oncelikle ABD Barack Obama’nin segim siirecinde bircok kez vurgula-
digi gibi Irak’tan ¢ekilme takvimini uygulama koydu. Senatérligi déneminde
Irak Savasina karsi ¢ikan Obama bir¢cok kez bu savasin ABD’yi gercek hedefi
olmasi gereken al-Kaide’ye karsl savasinda zayiflattigini iddia etmisti.

Obama yénetimi daha dnceki politikanin aksine iran ve Suriye ile sorunlari
oncelikle diyalog yoluyla ¢c6zmeye calisacagini ilan etti. Bush yonetimi déne-
minde tamamen kesilen Suriye ile diyalog yeniden baslatildi. iran ile iliskiler
ise henliz sembolik bir takim acilimlarin étesinde yeni bir asamaya gecemedi.
Diger taraftan Filistin-israil uyusmazliginda Obama baris siirecinin yeniden
baglamasini ve bu cercevede israil’in yeni yerlesimler ingsa etmeyi durdurmasi
gerektigini vurguladi. Musliiman diinyasina seslenmek icin yaptigi Kahire ko-
nusmasinda ise ABD’nin Mislimanlarla bir savasta olmadigini vurgulayarak
diyalog, hosgdri ve bir arada yasama mesajlari verdi.

Obama yonetiminin Ortadodu politikasi konusundaki degisimi heniiz daha
cok sdylem dizeyi ile sinirlidir. Bu anlamda en énemli degisim siyaset tarzi
ile iliskilidir. Bu anlamda ABD’nin bu bdlgede uzun yillar icinde olusturulmus
cikarlari degismemistir. Ancak yeni ydnetim bu ¢ikarlarin nasil korunacagi ve
bolgesel cikarlarla uyumlastiriip uyumlastinlamayacagi gibi konularda farkli
yaklasim gelistiriyor gibi gériinmektedir. Obama Kahire konugsmasinda “Ame-
rika sadece kendi cikarini diistinen kaba bir imparatorluk stereotipi degildir”
derken tam da bunu kastediyordu. En azindan Obama yonetiminin ABD’nin
kaybettigi distinllen “ideolojik ve ahlaki otorite tesis etmek” gibi bir meselesi
oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bir él¢ctide Clinton déneminde oldugu gibi
Obama déneminde de ABD’nin Ortadogu’daki basat rolinin rza tesisi ile
gercgeklestiriimesinin énem kazanacagi sdylenebilir. Ancak bu Bush yoneti-
minin yeni-muhafazakar yoéniinin ortadan kalkmasi demek olsa da, 6zellikle
1980’lerden beri baslayan, Soguk Savas’in bitmesiyle daha da gtclenen li-
beral midahalecilik doktrininin de arka plana itilecegi anlamina gelmeyecek-
tir. Benzer sekilde Obama’nin hem Ankara, hem de Kahire konusmalarinda
ortaya ciktigi gibi Misliman dinyanin, bu sefer diyalog vurgusu ile de olsa,
bir butin olarak algilanmaya devam etmesi Bush dénemi ile benzerlik g&s-
termektedir.
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Bazi yazarlar genel olarak Bush ydnetiminin mirasinin Obama ydnetimi-
nin politika degisikligini sinirlayacagini da ileri stirmektedirler. Burada kas-
tedilen sadece yukarida s6zU edilen liberal midahalecilik konusunda uzun
yillardir ortaya ¢cikmis sag ve sol ittifaktan olusan ideolojik sinirlilik degildir.
Bush déneminde ordu ve ulusal givenlik yapilarinda gerceklestirilen yapisal
degisikliklerin Obama’nin disg politikaya yeni bir ydn vermesini sinirlayacagi
dustnllmektedir.’® Son olarak, 6zellikle Ortadodu s6z konusu oldugunda
dnemli aktorler olan 6zellikle Israil yanlisi lobi ve petrol lobilerinin politikay
etkilemeye devam edecegi beklenebilir.

Biituin bu faktorlerin yaninda sonugta Obama déneminde ABD’nin Ortadogu
politikasini ve iligkilerini bélgesel aktdrlerin 6nemli élclide etkileyecegi sdyle-
nebilir. Bdlgedeki devletler ve devlet-disi aktérlerin kendi ¢ikarlar ve ajanda-
lart ABD’nin politikalarini uyguladigi baglami olusturacaktir. Ornegin, Irak’taki
cesitli gruplarin iliskileri, iran’in i¢ politikasi ve dis politikasina yansimalari,
israil’deki Netanyahu hiikiimetinin politikalari, Filistin’de el-Fetih ve Hamas
arasindaki iliskiler zaman zaman ABD politikalarindan etkilense de kendi di-
namiklerini yaratacaklardir. Soguk Savas yillarinda oldugu gibi, Soguk Savas
sonrasi ddnemde de ABD’nin Ortadogu’da diizen olusturma c¢abalari bu ger-
cekle yuz yluze gelmistir ve gelmeye de devam edecek gériinmektedir.

10  Robert Patnam, “Out of sync: Bush’s Expanded National Security state and the war on terror” International
Politics, Cilt: 46, No: 2 & 3, ss. 210-233; Simon Dalby, “Geopolitics, the revolution in military affairs and
the Bush doctrine”, International Politics, Cilt: 46, No: 2 & 3, ss. 234-252.
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