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oz

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde yasanilan esitsizlikler ve karsilagilan
sorunlarin da etkisiyle gilinlimiiz kalkinma ekonomisi politikalarinda
biiyime eksenli yaklagimdan Oteye kapsayici ve siirdiriilebilir bir
gelisme siirecine gecis Ongoriilmektedir. Kapsayic1 biiylimeyle;
ekonomik bilylimeye her bireyin katki sunmasi, biiyiimenin sundugu
firsatlarin ve sagladigi faydalarin toplumun biitiin kesimlerince
paylasilmasi hedeflenmektedir. Ancak bu alanda yapilan c¢alismalarin
heniiz gelisim siirecinde oldugu, kapsayict biiylimenin o6l¢iimii
konusunda ilave calismaya ihtiya¢ bulundugu goriilmektedir. Bu
calisgmada kapsayici biiyimenin Olglimiine yonelik uluslararasi
kuruluslarin yaklagimlar incelenerek, bu yaklasimlardan hareketle bir
yontem oOnerisinde bulunulmas1 amaglanmaktadir. Boylece kapsayici
bliyime Ol¢limiiniin, uluslararasi kuruluglarin kapsayicit biiyiime
analizlerinde ortak onem atfettigi politika tercihlerine ya da yiiksek
diizeyde oOne c¢ikan temel Onceliklerine dayandirilmasina
caligilmaktadir. Bu kapsamda Asya Kalkinma Bankasi, Afrika
Kalkinma Bankasi, OECD, UNDP, Diinya Ekonomik Forumu, Avrupa
Birligi, IMF ve Diinya Bankasindan olusan sekiz uluslararasi kurulug
caligmalar1 incelenmektedir. Bu kuruluslarin kapsayici bilylimenin
Olgiimiine yonelik gelistirdikleri yontem ya da endeksler, kapsayici
biiytimeye iliskin politika ¢erceveleri, gosterge setleri ve operasyonel
programlar1 irdelenmektedir. Incelenen ¢alismalarin ortak yanlar1 ya da
yiikksek diizeyde One ¢ikan Onceliklerinden hareketle, bu caligmada
agirlik yapilariyla biitiinlesik 16 gelisme ekseninden olugan kapsayici
biiylime bilesik endeksi 6nerisinde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

With the impact of the inequalities and problems encountered at the
domestic and international level, today's development economy
policies have encountered transition from a growth-oriented approach
to an inclusive and sustainable development process. By means of
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inclusive growth, each individual contributes to economic growth and
all segments of the society share the opportunities and benefits of
growth. However, the studies in this field are still in the process of
development and there is a need for additional work on the
measurement of inclusive growth. The aim of this study is examining
the approaches of international organizations for the measurement of
inclusive growth and proposing a method based on these approaches.
Therefore, it is tried to base the inclusive growth measurement on the
policy preferences that international organizations attach common
importance in inclusive growth analyzes or on the main priorities that
come to the fore at a high level. In this context, the studies of eight
international organizations consisting of Asian Development Bank,
African Development Bank, OECD, UNDP, World Economic Forum,
European Union, IMF and World Bank are examined. The analysis of
methods or indices for the measurement of inclusive growth, policy
frameworks, indicator sets and operational programs developed by
these institutions regarding inclusive growth were notable part of this
study. Based on the common aspects or highly prominent priorities of
the studies analyzed, this study proposes an inclusive growth
composite index consisting of 16 development axes integrated with
weight structures.
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1. Giris

Giintimiizde kiiresellesme, teknolojik gelisme ve dijitallesme, demografik yapida degisim, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi hususlart iilke ekonomilerini derinden etkilemektedir. Bu gelismeler,
ekonomik biiytimeden elde edilen kazanimlarin dengeli paylagimina katki sunmadigi durumda mevcut
esitsizliklerin daha da derinlesmesine yol agmaktadir (OECD, 2018, s. 11). Nitekim gelir esitsizligi ve
kapsayict biliylime konusu son donemde kiiresel diizeyde gilindemin agirlikli konusunu teskil
etmektedir. Son 30 yilda basta teknolojik gelismeler etken olmak {izere, diinya niifusun 6nemli bir
boliimiinde gelir esitsizligi artmig, bu durum iilkeleri ekonomik biiylimeyi daha kapsayici kilmaya
yonelik oncelikler belirlemeye yoneltmistir (IMF, 2017b, s. 11).

Ekonomik biiyiime kapsayict gelisme ve refah artisi i¢in bir 6n sart niteligi tagimasina ragmen,
dogrudan yoksulluk ve giivencesizligi gidermeyecegi gibi biiylimenin sagladig1 faydalarin toplumda
adaletli bir sekilde dagilimimi da garanti etmemektedir (UNCTAD, 2014, s. 2). Bu gergevede,
giiniimiiz gelisme ekonomisi politikalarinda biiylime eksenli bir yaklagimdan &teye iktisadi ve sosyal
alanda dengeli ve yasadigimiz diinya acisindan daha siirdiiriilebilir ve kapsayict bir gelisme siirecine
gecis Ongoriilmektedir. Politika tasariminda “biiylimenin O6tesinde” politikalarin gerekliligi kabul
edilmekte, toplumun tiim kesimlerinde refah artigina yol agilmasi, esitsizliklerin giderilmesi ve
dezavantajli kesimlere firsat esitligi sunulmasi benimsenmektedir. Bununla birlikte ekosistemin
saglikli isleyisine katki saglanmasi ve tilkelerin ekonomik krizler ile iklim kaynakli sorunlara ve diger
tabii afetlere kars1 dayanim giliciiniin artirtlmast giderek daha da zorunlu hale gelmektedir (OECD,
2020, ss. 14-16).

Bu baglamda, kapsayici biiytimenin gerekliligi konusunda giderek artan bir uzlagi olusmaktadir.
Ancak kapsayici biiylimenin kavramsal cercevesi tam bir netlikle agikliga kavusturulmus degildir.
Literatlirde kapsayic1 biiyiimenin tanimi, dl¢lim yontemi ve nasil gergeklestirilebilecegi ya da uygun
politika tercihlerinin neler oldugu konusunda tartismalar devam etmektedir (IEG, 2018, s. 3; IMF,
2017a, s. 5). Kapsayici biiytimenin tanimi, kavramsal ¢ercevesi ve 6l¢me yaklasimlar: yoksulluk veya
gelir esitsizligi gibi parasal ya da firsat esitsizlikleri gibi parasal olmayan kriterlere gore farkliliklar
gostermektedir (Alekhina ve Ganelli, 2020, s. 11). Yapilan ¢alismalar agirlikli olarak kavramsal
gerceve etrafinda yogunlasirken kapsayici biiyiimenin 6l¢limii konusunda oldukea sinirli kalinmaktadir
(Hakimian, 2016, s. 4-5; Ranieri ve Ramos, 2013, ss. 7,10-12).
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Kapsayici biiyiimenin dlglim yontemi konusunda akademik c¢aligmalar ve uluslararasi kuruluslar
biinyesinde gerceklestirilen yayimlarin dar ve genis kapsamli olmak iizere iki farkli yaklasimda
ilerledigini belirtmek miimkiindiir. Dar kapsamli olarak nitelendirilebilecek ¢alismalarda kapsayici
biiyiime endeksi (0lciitll) ekonomik biiylime ve gelir dagilimindaki degisiklige bagli olarak
belirlenmektedir. Bu sekilde belirlenen kapsayici biiyiime Olgiitii tizerinde makro ve mikro temel
politika degiskenlerinin etkileri irdelenmektedir. Bununla birlikte, kapsayict biiylimenin Sl¢iimiinde
daha yaygin bigimde, ekonomik biiylime ve gelir dagiliminin yani sira istihdam, egitim, saglik, sosyal
koruma gibi iktisadi ve sosyal esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalar biitiinii konu edinilmektedir.
Bu sekilde genis kapsamli yaklasimla olusturulan kapsayici biiyiime endeksinde temel politika alanlar
ya da alt eksenlerin neler olacagi ve bunlarin agirlik yapilarinin (etki diizeylerinin) nasil olusturulacagi
hususlart 6nem arz etmektedir. Gelinen noktada heniiz bu hususlara dair genel kabul géren kuramsal
ya da istatistiki bir yontem bulunmamakta, ¢alismalarda her ne kadar ele alinan iilke veya iilke gruplari
kosullarinin degerlendirildigi belirtilse de bu ¢alismalar esasen yazar goriisiine dayali siibjektif bir
nitelik sorunu barindirmaktadir. Bu baglamda kapsayici biiyiime endeksi bazi ¢aligmalarda bu alandaki
ilk ¢alismalardan olan McKinley (2010) endeksinden hareketle olusturulmakta, diger ¢alismalarda ise
endeksin bilesen yapis1 ve agirlik dagilimlart degisebilmektedir. Daha da 6nemlisi uluslararasi kurulus
biinyesinde gergeklestirilenler dahil yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir boliimiinde kapsayici biiyliimenin
Ol¢iimiine yonelik bir endeks yapisi ya da olgiim yontemi sunulmamaktadir. Bu tiir ¢alismalarda
kapsayici biiyiime gostergelerindeki gelisim analiz edilmekte veya temel strateji ve politika
onermeleriyle sinirli kalinmaktadir.

Bu calismada, kapsayici biiylimenin 6l¢iimiine yonelik uluslararast kuruluslarin yaklagimlari
incelenerek, bu yaklasimlardan hareketle bir yontem Onerisinde bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu
baglamda genis tabanli kapsayici bilylime 6l¢iimiiniin, uluslararasi kuruluslarin temel 6ncelikleri ya da
one ¢ikan ortak politika tercihlerine dayandirilmasi 6ngériilmekte, boylece subjektiflik igeren yazar
goriis ve degerlendirmelerinden gorece arindirilmasina galigilmaktadir.

Calismada ilk 6nce giiniimiiz diinyasinda yoksulluk, gelir esitsizligi ile iktisadi ve sosyal alanda
karsilasilan firsat esitsizlikleri Ozetlenmekte, uluslararasi kuruluslarin  kapsayict  biiyiimeye
yiikledikleri anlam, baska bir ifadeyle kapsayict bilylime tamimlari sunulmaktadir. Daha sonra
uluslararast kuruluslarin kapsayict biiyiimenin 6lgiimiine yonelik yaklagimlari incelenmektedir. Bu
kapsamda Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, OECD, UNDP, Diinya Ekonomik
Forumu, Avrupa Birligi, IMF ve Diinya Bankasindan olusan sekiz uluslararasi kurulusun ¢aligmalari
incelenmektedir. Bu kuruluslarin kapsayici bitylimenin dl¢iimiine yonelik gelistirdikleri yontem ya da
endeksler, kapsayici biiylimeye iliskin politika cergeveleri, olusturduklar1 gosterge setleri ve
operasyonel programlar1 irdelenmektedir. Son olarak, bu caligmalarin ortak yanlari ya da agirlikh
olarak o6ne ¢ikan oOnceliklerinden hareketle kapsayici bilylime bilesik endeksi Onerisinde
bulunulmaktadir.

2. Kapsayici biiyiime

Gegmis donemde belirgin bir iyilesme saglanmasina ragmen, diinya genelinde asir1 yoksulluk
o6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Asir1 yoksulluk oran1 1990 yilinda diinya niifusunun
yiizde 36’s1 diizeyinden 2010 yilinda ylizde 16’ya gerilemistir. 2015 yil1 itibariyle, ylizde 56,1°1 Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinde olmak iizere, diinya niifusunun halen yiizde 10’u diizeyinde 736 milyon kisi
agir1 yoksul sartlarda yagamaktadir (United Nations, 20193, s. 22; 2019b, s. 41; the World Bank, 2018,
s. 2). Ancak asir1 yoksulluk oraninda diisiis egilimi son yillarda yavaslamis, 2019 yili sonunda yasanan
Covid-19 salgin1 sonrasinda ise tersine artis egilimine gegmistir. Bu oranin 2019 yilinda diinya
genelinde yiizde 8,4, 2020 yilinda yiizde 9,5 olacagi tahmin edilmektedir (United Nations, 2019a, s.
22; 20203, s. 24; 20214, s. 26). Asir1 yoksulluk orani kirsal kesimde kentsel alanlardakinin ii¢ katindan
daha fazla diizeyde hissedilmektedir (United Nations, 20193, s. 21). Diger taraftan ¢alisan niifusta da
asir1 yoksulluk yasanmaktadir. 2019 yilinda diinya genelinde ¢alisan niifusta asir1 yoksulluk orani,
erkeklerde yiize 6,9, kadinlarda yiizde 7,5 gibi daha yiiksek oranda olmak iizere ortalama ytizde 7,1°dir
(ILO, 2020, s. 37). Ayrica, gelir esitsizliginin de bir yansimasi olarak, yoksullugun bir bagska boyutuna
isaret eden ve hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler agisindan 6nemli bir sorun alanini teskil
eden goreli yoksulluk oran1 OECD iilkeleri genelinde ortalama yiizde 11,7 dir (OECD, 2019, s. 100).
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Bununla birlikte gelir esitsizligi, 1990 yilindan giiniimiize hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde olmak iizere, diinya niifusunun iicte ikisinden daha fazlasinda (yiizde 71’inde) artmaktadir
(United Nations, 2020b, s. 3, 27). Kiiresel diizeyde en yiiksek gelire sahip yiizde 1’lik kesimin 1980
yilinda ylizde 16 olan toplam gelirdeki payi, giiniimiizde ylizde 20 diizeyindedir. Buna karsilik diinya
niifusunun gorece alt gelir grubuna ait yiizde 50’si, baska bir ifadeyle diinya niifusunun yarisinin geliri
1980°1i yillardan giiniimiize kiiresel diizeyde olusturulan gelirin yiizde 9’u diizeyinde seyretmektedir
(Alvaredo, Chancel, Piketty, Saez ve Zucman, 2017, ss. 11-13). Son 30 yi1lda OECD f{ilkelerinin biiyiik
bir ¢ogunlugunda zengin ve yoksul arasindaki gelir esitsizligi artmig, OECD {ilkelerinin genelinde
Gini katsayisi ortalama 3 puan artarak 0,32’ye yiikselmistir. Ayrica hanehalki serveti, gelire kiyasla
cok daha esitsiz bir dagilim gostermektedir. En yiiksek servete sahip hanehalkinin yiizde 10’u toplam
hanehalki servetinin ylizde 52’sinden daha fazlasimt almakta, bu oran ABD’de yilizde 79’a
ulasmaktadir (OECD, 2019, s. 98).

Yukarida 6zetlenmeye calisilan yoksulluk ve gelir esitsizliginin yani sira, diinya genelinde tilke ici
firsat esitsizlikleri sorunun diger bir boyutunu yansitmaktadir. 119 iilke igin yapilan bir ¢aligmada,
ilkogretimini tamamlamig bireyi bulunmayan ailelerin orani yoksulluk sinirinin stiinde gelire sahip
ailelerde yiizde 12,2 iken asir1 yoksul ailelerde yiizde 53,2’dir. Ayrica okul ¢agina geldigi halde, bir
¢ocugu dahi okula gitmeyen ailelerin orani1 yoksulluk sinirmin iistiinde gelire sahip ailelerde yiizde
3,4, asir1 yoksul ailelerde 22,8’dir (The World Bank, 2018, s. 39). Diinya genelinde, yaklasik 10
kisiden birine karsilik gelen, 785 milyon kisi temel igme suyu hizmetinden, 840 milyon kisi elektrik
imkanindan yoksun yasamaktadir (United Nations, 2019b, ss. 14-16). 2019 yilinda kiiresel diizeyde
yiizde 5,4 olan issizlik oraninin yetiskinlerde ylizde 4,0, ancak geglerde yetiskinlerin ii¢ katindan daha
fazla olarak yiizde 13,4 oldugu goriilmektedir (United Nations, 20204, S. 41). Daha da 6nemlisi, diinya
genelinde geng niifusun yiizde 21’1 ne istihdamda ne de genel ya da mesleki egitimde bulunmaktadir.
Bu oran geng yastaki erkeklerde yiizde 13, geng yastaki kadinlarda yiizde 30 diizeyindedir (United
Nations, 2019b, ss. 17-18). 2019 yilinda diinya genelinde is giiciine katilim orani, baska bir ifadeyle
“iktisaden aktif niifus” oran1 erkeklerde yiizde 74,3, kadinlarda yiizde 47,2 dir (ILO, 2020, s. 28).

Gegmiste diinyanin birgok iilkesinde sosyal koruma alaninda onemli gelismeler saglanmasina
ragmen, diinya niifusunun biiyiik bir kesimi agisindan sosyal giivenligin bir insan hakki1 olarak goriiliip
hayata gecirilmesi miimkiin olamamistir. Diinya genelinde en az bir etkin sosyal koruma imkanindan
dahi yaralanamayan, baska bir ifadeyle nakit nitelikte herhangi bir sosyal koruma sisteminden
faydalanamayan niifusunun orani yiizde 55’1 bulmaktadir. Diinya niifusunun sadece yiizde 29’u biitiin
sosyal koruma imkanlarimi igerecek sekilde kapsamli sosyal koruma sistemine sahip bulunmaktadir
(ILO, 2017, ss. xxix-xxx, 1; United Nations, 2019a, s. 23). Diinya genelinde issizlerin sadece yilizde
22’si nakit igsizlik Odemesi almakta, asirn engelli kisilerin yiizde 28’i engelli nakdi yardim
alabilmektedir (United Nations, 2019a, s. 23). Saglik giivencesinden yoksun Kkisilerin oran1 kentsel
bolgelerde niifusun yiizde 22’sini, kirsal alanlarda yiizde 56’sin1 olugturmaktadir (ILO, 2017, s. xXxii).
Emeklilik yasinin istiindeki niifusun yilizde 32’si emeklilik gelirinden yoksundur (United Nations,
2019a, s. 21). Diger taraftan, iilkeler arasinda temel gereksinimlerin kazanilmasinda bir yakinsama
saglanirken, gelismis yeteneklerin edinilmesinde farkliliklar artmaktadir. Bu baglamda ileri diizeyde
bilgi ve teknolojinin iiretim ve kullaniminda iilkeler arasinda agik devam etmektedir. Son on yilda
yiiksekdgrenime sahip yetiskin niifusun orani ¢ok yiiksek insani gelismislige sahip iilkelerde disiik
insani gelismislige sahip olanlara kiyasla alt1 kat daha hizli artmaktadir. Seviye olarak da, 2017 yilinda
yiiksekdgrenime sahip yetiskinlerin orani gelismis iilkelerde yiizde 29 iken, diisiik insani geligsmislige
sahip iilkelerde sadece yiizde 3,2’dir (UNDP, 2019, ss. 6-9).

Konu biitiinligii agisindan kisaca deginmek gerekirse; 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren diinya
ekonomisinde karsilasilan sorunlarin da etkisiyle 1980’li yillardan sonra neo-liberal politikalar yaygin
bir uygulama alan1 bulmustur. Ancak bu politikalar 6zellikle az geligsmis ve gelismekte olan tilkelerde
biiyiime, yoksulluk ve gelir esitsizliginin giderilmesi bakimindan beklenildigi 6lciide yeterli gelismeye
yol agmamustir (Birdsall, de la Torre ve Caicado, 2010, ss. 16-17; Lopes, 2012, ss. 71-72; Memis,
Kara ve Tayfur, 2010; United Nations, 2017, s. 63). Washington Uzlasgi olarak da 6zetlenen bu
politikalar; ekonomide kamu etkisinin azaltilmasi, makroekonomik istikrarin saglanmasi, mal ve
sermaye hareketlerinde serbestlestirmeyle birlikte ekonominin isleyisinde esasen piyasa mekanizmasi
kurallarinin hakim kilinmasinm1 benimsemektedir. Zamanla karsilagilan ekonomik ve finansal krizlerin
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siklig1 ve derin etkilerinin yani sira, bu krizlerden ¢ikis amaciyla onerilen yapisal uyum ve istikrar
programlar1 ilkelerin yoksulluk, gelir dagilimi, egitim, saglik, g¢evre gibi konularda yasam
standartlarin1 iyilestirmeye yonelik politika tercihlerini sinirlandirmistir (Lopes, 2012, ss. 71-72;
Memis vd., 2010; Saad-Filho, 2011, s. 326-327; United Nations, 2017, s. 52). Bu politikalarin etkinlik
merkezli oldugu, buna karsilik gelir ve firsat esitsizliklerinin giderilmesine dair Onermelerinin
bulunmadigi hususu bilhassa elestirilmis; bu kapsamda 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren
kurumsallagmayla birlikte beseri sermeyenin gelistirilmesi ve toplumda esitsizliklerin giderilmesi
konusu uluslararas1 giindemde ve ulusal politikalarda yer edinmistir (Birdsall vd., 2010, ss. 28-31;
Naim, 2000, ss. 521, 524-525; Rodrik, 2006, ss. 977-978; United Nations, 2017, s. 52; The World
Bank, 2005, ss. 10-11; Yildirim, 2011, ss. 14-19). Bu kapsamda Rodrik (2006, s. 978) gii¢lii politika
tercihlerinin kararli ve biitlinciil kurumsal yapilara ihtiyag duydugunu belirtmektedir. Acemoglu,
Johnson ve Robinson (2006, s. 20)’a gore “iyi kurumsal yapilanmalar” {ilkelerin sadece maddi refahini
artirmakla kalmayip aym1 zamanda gelir dagilimini da iyilestirmektedir. Ozellikle belirtmek gerekirse,
Acemoglu ve Robinson (2016)’da kapsayici ve somiiriicii kurumlar ayrimi yapilarak, “gcogunlugun
kaynaklarinin azinlik tarafindan somiiriilmesine” yol acan kurumsal yapida belirli bir dénemde
ekonomik gelisme saglansa da bunun siirdiiriilemeyecegine isaret edilmektedir. Buna karsilik
basarinin; insanlara yeteneklerine uygun caligma imkanlar1 sunan, firsat esitligi saglayan, bunlara
elverigli piyasa sartlarinin olusumunu destekleyen, miilkiyet haklarini koruyan, teknolojik yeniliklere,
mesleki beceri gelisimine ve nitelikli egitime zemin hazirlayan kapsayici ekonomik kurumlarla
miimkiin olacagi belirtilmektedir.

Bu ¢ergevede, 1990 yilindan itibaren kalkinmanin sosyal boyutundaki unsurlarini1 da konu edinen
Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporlar1 yaymlanmaya baslanmstir. Raporlarda saglikli dmiir,
egitim ve hayat standardina dair gostergelerden hareketle Insani Gelisme Endeksi yaymlanmakta ve
ilke siralamalar ile gelisme trendlerine yer verilmektedir (UNDP, 2010, s. 215; 2019, ss. 300-307).
Daha sonra, 2000 yilinda ilan edilen Biny1l Kalkinma Hedefleriyle aglik ve asir1 yoksullukla miicadele
basta olmak iizere gelisme ekonomisinin sosyal unsurlari uluslararasi giindeme tasinmis, ekonomi
literatiirlinde yoksul yanlist biiyiime kavrami 6ne ¢ikmustir. Yoksul yanlisi biiyiime, mutlak ve goreli
olarak iki yaklasim ekseninde ele alinmaktadir. Birincisinde yoksul bireyleri yoksulluk simirinin
tizerine ¢ikararak mutlak yoksullugun giderilmesine, ikincisinde yoksullarin gelirinde gorece daha
hizli artis saglanarak goreli yoksullugun azaltilmasina odaklanilmaktadir. Bununla birlikte her iki
sorunu birlikte ele alan Ali (2007, s. 7)’de, yoksul yanlisi bilyiimeyle hem mutlak yoksullugun
giderilmesi hem de gelir esitsizliginin azaltilmasinin amaglandigi goriilmektedir. Ciinkii yoksulluk ve
gelir esitsizligi yakinen iliskili hususlar olmakla birlikte, birbiriyle tamamen ortiistiigli ya da birindeki
degisimin digerini de ayni bicimde etkiledigi sdylenemez. Ornegin iist gelir grubundan orta gelir
grubuna yonelik gelir transferleri gelir esitsizligini azaltabilir ancak yoksullugu azaltici etkisi
olmayabilir. Benzer sekilde gelir seviyesinde genel bir disiis gelir dagilimini degistirmezken,
yoksullugu daha da artirabilecektir (Sen, 2010, ss. 15, 23). Ancak bu yonleriyle yoksul yanlisi
biliyiimenin esasen yoksul kesimlerin maddi imkanlarinin genisletilmesiyle iligkili oldugu ag¢iktir. Bu
yaklagimin yoksullugun maddi olmayan boyutlarindaki gelismeleri de icerecek sekilde giliglendirilmesi
gerekmektedir. Yoksul yanlist biiylime, yoksul hane halklarinin gelirinin yani sira egitim ve saglk
imkanlarin1 da artirmali, beseri yetkinliklerin gelisimini miimkiin kilarak bireyleri daha iiretken hale
getirmelidir (OECD, 2007, s.32). Bu dogrultuda 2000’li yillarin sonuna dogru yoksul yanlist biiylime
yaklasimini ¢ok daha ileri bir boyuta tasiyan kapsayici biiylime literatiiriine dogru gegcisin yasandig
goriilmektedir. Bu siire¢ icerisinde, 2008 yili kiiresel krizi sonrasinda 2009 yilinda G20 {ilkeleri
Pittsburgh Zirvesinde “giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli bir biiyiime cergevesi” kararlastirilmig, tilke
icinde ve iilkeler arasinda refahin genis tabanda yayilmasi i¢in kapsayici hedefler konulmasi hususu
benimsenmistir. Bu amagla G20 Liderler Bildirgesinde dengeli, esitlik¢i ve kapsayici kiiresel ekonomi
icin ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularda uyumlu stratejiler gelistirilmesi, finansal sistemin giiglii
kilinmasi ve uluslararasi etkin isbirliginin saglanmasi beyaninda bulunulmustur (OECD, 2022, ss. 20-
23).
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Nitekim 2015 yilinda ilan edilen Birlesmis Milletler 2030 yili Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleriyle iilkelerin kalkinma politikalarinda ii¢ ana eksen olarak ekonomik, sosyal ve ¢evresel
konularin birlikte ele alinmas1 benimsenmektedir. Gelinen noktada, gelisme ekonomisi politikalarinda
“biiyiimenin 6tesinde” politikalarin gerekliligi kabul edilmekte, diinyada asir1 yoksulluk ve iilke igi
gelir esitsizliginin giderilmesi dahil iktisadi ve sosyal alanlarda esitsizliklerin 6nlenmesi, firsat
esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylece “hi¢ kimsenin geride kalmamasi” ana ilkesiyle
stirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici bilylime yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir.

Kapsayici biiyiime konusunda literatiiriin i) kapsayict biiyiimenin kavramsal gercevesi ve uygun
strateji ve politika oncelikleri, ii) heniiz gelisme asamasinda olmakla birlikte kapsayici biiyiimenin
Olciim yontemi ve iilke ya da iilke gruplarina uygulanmasi biciminde esasen iki temel alanda yiiridtigi
goriilmektedir. Bu kapsamda uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina gegmeden once, bu kuruluslarin
calismalarini referans alarak Tirkiye verisinin uygulandig1 calismalara deginilmesinin faydali olacag
diistiniilmektedir. Taskin (2014) Tirkiye ekonomisinin 2002-2011 déneminde kapsayici bir biiylime
gosterdigini tespit etmektedir. Bolgesel ve donemsel gelismeler incelendiginde, biiyiime performansi
agisindan bolgeler ve alt donemler itibariyle farkliliklar oldugu saptanmaktadir. Bocutoglu (2017) na
gore, D-8 iilkeleri icerisinde Malezya, Tiirkiye, Endonezya ve Iran’in kapsayici biiyiime agisindan
kendi gelir grubundaki iilkelere kiyasla ortalama iistii bir performans gosterdikleri sOylenebilir. Z.G.
Can, U. Can ve Bal (2019)’da Tiirkiye’de 1991-2015 yillar1 arasinda kapsayici biiyiimenin hizlandigi
tespit edilmektedir. Bu ¢alismada kapsayici biiylime ile kiiresellesme arasinda uzun donemli bir iligki
saptanmakta ve kapsayici biiyiimenin kiiresellesmeyi olumlu etkiledigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte Avcr ve Tonus (2020) Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde daha kapsayict biiyiime sergilendigi
sonucuna varmaktadir. Bu ¢alismalardan Tagkin (2014) Asya Kalkinma Bankasi ¢alismalarindan Ali
ve Son (2007)’da gelistirilen sosyal firsat egrileri yaklasimina dayali Anand, Mishra ve Peiris (2013a)
calismasi, Z.G. Can vd. (2019) ile Avci ve Tonus (2020) ayn1 Banka ¢alismalarindan McKinley (2010)
caligmasi referans alinarak kurgulanmistir. Bocutoglu (2017) ¢alismasinda Diinya Ekonomik Forumu
verileri kullanilmistir. Konunun 6zellikle 2010°1u yillarin ortalarindan sonra uluslararasi kuruluslarin
calismalarinda 6nemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Uluslararasi kuruluglarca yapilan kapsayici
bliyiime tanimlart ya da bu kuruluslarin kapsayici biliylimeye yiikledikleri anlam asagida
Ozetlenmektedir.

Tablo 1

Uluslararas: kuruluslarin kapsayici biiyiime tanmimlar

Asya Kalkinma Bankast Kapsayici  biiyiime “esit firsatlar sunan ekonomik biiylime” olarak
Ozetlenmektedir. Kapsayict biiylime sadece yoksullar i¢in degil toplumun tiim
kesimlerine firsatlar olusturan ve bu firsatlara herkesin erigsimini miimkiin kilan
biiylime siireci olarak ele alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle, kapsayici biiylime
toplumda her bireyin i¢inde bulundugu sartlardan bagimsiz olarak ekonomik
biliyiimeye esit sartlarda katildigi ve katki sundugu biiyiime siirecidir (Ali ve
Zhuang, 2007, s. 10; Rauniyar ve Kanbur, 2009, ss. 3, 13).

Afrika Yatirim Bankasi Genel kabul goren yaklagimla kapsayici biiyiime, sadece yoksullarla sinirl
kalinmayip toplumda genis kesimlerin faydasina olan biiylime siirecidir
(Hakimian, 2013, s. 6; 2016, 5.2014b4).

OECD Kapsayici biiylime toplumun tiim kesimlerine firsatlar sunan ve parasal ve
parasal olmayan yonleriyle olusan refah artisindan adil bir sekilde pay
alinmasim1 miimkiin kilan biiyiime siirecidir (OECD, 2014a, s. 80). “Insan
odakli biiylime modeli” olarak da ifade edilmektedir. Kapsayici biiyiimeyle
toplumda her bireyin ekonomik biiyiimeye katki sunmasi, gegmisteki durumu
veya i¢inde bulundugu sartlardan bagimsiz olarak biiylimenin imkanlarindan
adaletli bir sekilde faydalanmasi amaglanmaktadir OECD (2018a, s. 3).
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Diinya Ekonomik Forumu  Kapsayici biiylime “yasam standartlarinda genis tabanli iyilesme” olarak ele
alinmaktadir (WEF, 2015, s. vii; 2018, s. 5 ). Son donem rekabet giicii
analizlerinde ekonomilerin basarist dort temel unsura dayandirilmaktadir. Buna
gore Endiistri 4.0’1in giderek daha etkin olacagi bir diinyada ekonomilerin
basarisi; olasi krizlere karsi dayanim giicii olan esnek iktisadi yapilarina,
politika yapicilarin, is diinyas: ve calisanlarin yeni gelismelere uyum giiciine
(ceviklik), yenilik¢i ekosistemlerine ve “insan odakli” iktisadi kalkinma
yaklasimlarina bagl olacaktir. Insan odakli iktisadi gelisme anlayisiyla refah
artig1 i¢in begeri sermayenin gelistirilmesine 6nem verilmesi ve yeni teknolojik
gelismelerin bireylerin yasam standardina etkisinin iyilestirici yonde olmasinin
temin edilmesi amaglanmaktadir (WEF, 2018, ss. 37-38).

UNDP Kapsayici biiyiime, ekonomik bilylimenin olusturdugu genis tabanli refah artigi
ya da ekonomik biiyiimenin olusturdugu imkanlar1 adaletli boliisiim olarak
ifade edilmektedir (UNDP, 2017, s. 4).

Avrupa Birligi Kapsayici biiyiime; mesleki beceri gelisimine, yoksullukla miicadeleye, isgiicii
piyasasinin, mesleki egitim ve sosyal koruma sisteminin iyilestirilmesine katki
sunan ve yiiksek istthdam diizeyi olusturarak insani daha giiglii kilan biiyiime
stireci olarak tanimlamaktadir (European Commission, 2010, s. 17).

IMF Kapsayic1 biiylime, Ozetle, ekonomik biiylimenin faydalarinin ve sundugu
firsatlarin toplumun genis kesimlerince paylasimi olarak degerlendirmektedir.
Daha acik ifadeyle kapsayici biiyiime; iiretken istihdam artisi saglayan, iktisadi
kaynaklara ve piyasalara esit erisim firsatlar1 sunan, toplumda giivencesiz
kesimleri koruyan, genis sektorel cesitlilige ve olast krizlere dayanim giiciine
sahip bilylime siireci olarak tanimlanmaktadir (IMF, 20173, s. 8).

Diinya Bankasi Kapsayici biiylime toplumda tiim bireylerin kalkinma siirecine katilimi ve
bundan fayda saglamasi olarak degerlendirilmektedir Kapsayici biiyiime;
yoksul ve dezavantajli kesimlerin egitim, saglik, altyapi, finansman imkanlari
ve diger tiretken varliklara erisimi iyilestirilerek firsat esitliginin saglanmasi
olarak nitelendirilmektedir (The World Bank Group, 2014, s. 6).

3. Kapsayici bilyiimenin dl¢iimiine yonelik uluslararasi kuruluslarin yontem calismalari

Akademik diinyanin, uluslararasi kuruluslarin ve politika yapicilarin artan ilgisine ragmen, Tablo
1’de goriilecegi tlizere kapsayict biiylime hakkinda heniiz net bir tanimlama yapilarak genel kabul
goren bir kavramsal gergeve olusturulmus degildir. Bununla birlikte, yapilan galigmalar agirlikli olarak
kavramsal ¢erceve etrafinda olurken kapsayici biiyiimenin Ol¢iimii konusunda olduk¢a smirl
kalinmaktadir (Hakimian, 2013, s.6; 2016, s. 4; Ranieri ve Ramos, 2013, ss. 7,10-11). Gelinen
noktada uluslararas1 kuruluslarin kapsayict biiyiimenin dogrudan 6lgiimiine yonelik gelistirdikleri
yontem ya da endeksler, kapsayict biiylimeye iliskin politika cerceveleri, olusturduklart gosterge
setleri ve operasyonel oncelikleri itibariyle ayrintili bilgi asagida sunulmaktadir.

3.1. Asya Kalkinma Bankas1 (ADB)

Yoksullukla miicadele ve kapsayici biiylime konusunun 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Asya
Kalkinma Bankasiin (ADB) giindeminde onemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Asya-Pasifik
bolgesinde yoksullugun giderilmesine yonelik olarak 1999 yilinda ADB’nin vizyonunu belirleyen
yoksullugun onlenmesi stratejisi ortaya konmus, 2004 yilinda bu stratejinin genisletilmis versiyonu
yayinlanmistir. Bu stratejilerin temel eksenlerinden birini bdlge {ilkelerinde kapsayict sosyal
kalkinmanin saglanmasi hususu olusturmustur. Bu stratejilerde, esas itibariyle, kapsamli sosyal
kalkinma programlariyla desteklenen ekonomik biiylime benimsenmekte, gelismekte olan {ilkelerin
bu amaglara yonelik ¢abalarmi giliglendirmek i¢in ADB’nin teknik ve finansal destekleriyle kritik ve
katalizor bir rol tistlenmesi 6ngoriilmektedir (ADB, 2004; Rauniyar ve Kanbur, 2009, s. 1).
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Daha sonra, ADB (2008) c¢alismasinda uzun dénemli perspektifle 2020 Stratejisini yayinlamis,
2008-2020 yillart aras1 vizyon ve stratejik giindeminin ilk sirasina kapsayici biiylimeyi almistir. Bu
kapsamda, sadece biiyiime hiz1 degil ayn1 zamanda biiyiimenin yapist ya da niteliginin de dnemine
vurgu yapilmaktadir. ADB 2020 stratejisinde kapsayici biiyiimenin saglanmasina yonelik birbiriyle
iligkili temelde iki stratejik odak alani aciklamistir. Birincisi yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyle
firsat imkanlarinin genisletilmesi, ikincisi ise bu firsatlara toplumun genis kesimlerinin erigimi
kolaylastirarak tiim bireylerinin katki ve fayda saglamasinin miimkiin kilinmasidir (ADB, 2008, s. 11).

Bu siirecte ADB ekonomistlerince kapsayici biiylime konusunda Asya perspektifini otaya koyan,
kapsayici biiyiimenin kavramsal c¢ergevesini, Olgme yontemini irdeleyen ve politika onerileri
gelistirilen c¢alismalar (Ali, 2007; Ali ve Zhuang, 2007; Ali ve Son, 2007) dikkat ¢ekmektedir.
ADB’nin gelismekte olan Asya iilkelerine yonelik ilk ¢aligmalardan olan Ali (2007)’de kapsayici
bliylime gelisme ekonomisi politikalarinin merkezinde konumlandirilmistir. Ali (2007:10)’ye gore,
kapsayict biiyiime i¢in ii¢ temel yolun izlenmesi gerekmektedir. Bunlar, i) yeni iiretken imkanlar
olusturacak verimli, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu ekonomik biiylimenin saglanmasi, ii) herkes igin
firsat esitligi sunan iktisadi ve politik yapida yeni firsatlara herkesin katki sunmasi ve fayda
saglayabilmesi, iii) toplumda asir1 yoksunluklar1 giderecek etkin bir sosyal koruma sistemimin
kurulmasin1 gerektirmektedir. Benzer sekilde Ali ve Zhuang (2007, s. 12-13) kapsayici biiyiime
agisindan; tiretken ve yeterli diizeyde istihdam firsatlari sunan ekonomik biiyiimeyi esas unsur olarak
gormekte, toplumda her kesime firsat esitligi sunan sosyal politikalarin gerekliligine isaret etmektedir.

Bu kapsamda kapsayict biiyiimenin Ol¢limii amaciyla, Ali ve Son (2007) sosyal firsat egrileri
yaklagimimi gelistirmis ve Filipinler verilerine uygulamistir. Bu yaklagimda, kapsayici biiylime 1)
ortalama firsat seviyesine ve ii) bu firsatlarin toplumdaki dagilimina gore belirlenmektedir.
Biiyiimenin kapsayict olmast i¢in her ikisinin olusturdugu toplam degisimin pozitif olmasi
beklenmekte, bu amagla sosyal firsat egrilerinin bigimi ve hareketlerinden yararlanilmaktadir.
Kapsayict biiyiime konusu ADB’nin operasyonel faaliyetlerinde zamanla stratejik oncelik haline
gelmis ve Klasen (2010) kapsayici biiylimenin iilkeler bazinda 6l¢iimii ve izlenmesi ya da yiiriitiilen
program ve projelerin kapsayici biliylimeye etkisinin analizi igin uygun gostergelerin neler
olabilecegini irdelemistir.

ADB onciiliiglinde yiiriitillen tiim bu calismalarin da katkisiyla, McKinley (2010) yayiniyla
literatiirde daha sistematik ve oOncii bir yer teskil eden McKinley kapsayict biiyiime endeksi
olusturulmustur. McKinley kapsayici biiyiime endeksi; bilesik endeks niteliginde, dort temel politika
alan1 ve bu temel alanlar kapsaminda yer alan 11 gelisme ekseninden (politika 6nceligi) hareketle
olusturulmaktadir.

Tablo 2
McKinley kapsayict biiyiime endeksi

Politika Alam Eksenler Puan (p) Agirhk (w)  Endeks Degeri ()
o o Biiyiime 8 0,25 2,00
Biiytme, istihdam ve istihdam 0,15
iktisadi altyap1 L
Iktisadi altyap1 0,10
csulluk. geli o Yoksulluk 0,10
Yoksulluk, gelir ve cinsiyet 5 1. ocitsizligi 0,10
esitsizligi
Cinsiyet esitsizligi 0,05
Saglik ve beslenme 0,05
Beseri yetkinlikler Egitim 0,05
Temiz su ve sihhi sartlar 0,05
Sosyal koruma Sosyal koruma 0,10
Toplam 1,00

Kaynak: McKinley (2010)’e gore diizenlenmistir. Bilylime ekseni puani ve buna bagli olarak endeks degeri,
bagka bir ifadeyle biiylimenin kapsayici biiylime bilesik endeksine katkisi Hindistan verisi (McKinley, 2010, s.
26) esas aliarak, drnek olarak verilmistir.

ISSN: 2548-0162 © 2022 Gazi Akademik Yayimncilik 317



Bedir, A. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2022; 8(2): 310-335

Tablo 2’de yapisal gergevesi verilen McKinley bilesik endeksinde, oncelikle her bir eksen
kapsaminda belirlenen anlaml alt gostergelere® iilkenin bu konudaki meveut durumu veya gelismislik
diizeyine gore 0 ila 10 arasinda puan verilmekte, alt gosterge puanlarinin ortalama degeri alinarak
ilgili eksenin yine 0 ila 10 arasi puani (p) belirlenmektedir. Her bir eksenin puani (p), agirligiyla (w)
carpilarak ilgili eksenin endeks degeri (e = p x w) olusturulmaktadir. Eksenlerin endeks degerlerinin
toplamindan kapsayici biiylime endeksine ulasilmaktadir. Bu endeks degerine dayali olarak, iilkeler
arast mukayese ya da belli bir iilkenin yillar itibariyle kapsayict biiyiime egiliminin irdelenmesi
miimkiin olabilmektedir.

Endeksin agirliklandirma yapisinda en yiiksek agirligin 0,25 ile ekonomik biiyiimeye verildigi
goriilmektedir. Bu durumun, literatiirde genis kabul gordiigii tizere, ekonomik biiylimenin kapsayici
biiyiime agisindan yeterli olmamakla birlikte gerekli bir sart olarak goriilmesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Nitekim McKinley (2010, s. 1)’a gore kisi basina gelir artisi, ekonomik firsatlarin
gelistirilmesinde temel belirleyici olarak kapsayici biiylimenin ana unsurunu teskil etmektedir.
Endeksin agirliklandirma yapisinda dikkat ¢eken diger bir 6zellik ise biiylime, istihdam ve altyapi
politika alam1 agirliginin endeksin toplam agirhigmin yiize 50’sini olusturmasidir. Bu g¢alismada
belirtiimemesine ragmen, endeks yapisinda biiylime, istihdam ve iktisadi altyap: gibi temel iktisadi
konular ile sosyal konular arasinda esit ya da dengeli bir dagilim Ongorildiigiini belirtmek
miimkiindiir.

Daha sonra ADB (2011; 2014) calismalariyla kapsayici biiylimenin Ol¢limii, bu alandaki
calismalarin yonlendirilmesi ve bu amagcla yiiriitiilecek politika ve stratejilerin gelistirilmesinde
faydalanmilmak iizere, 35 alt gdstergeden olusan sistematik bir ¢erceve sunulmustur. Ozellikle her bir
eksene karsilik gelen kapsamli alt gostergeler setinin bu alanda yapilacak ¢alismalarda yol gosterici
nitelik tagidig1 diisiincesiyle bu calismalarin bir 6zeti agagida sunulmaktadir.

Tablo 3
ADB kapsayict biiyiime gostergeleri ¢ergeve Seti
Politika Alani Eksenler Alt Gostergeler
Yoksulluk ve esitsizlikler Gelir yoksullugu ve gelir 1. Ulusal yoksulluk sinirt altinda yasayan
esitsizligi niifusun orani

2. Satin alma giiciine gore gilinlik 2 ABD
Dolarin altinda yasayan niifusun oran
3. Nifusun en yiiksek gelir veya harcamaya
sahip yilizde 20’lik dilimin gelirinin en
distik yiizde 20’lige orani
Gelir dist  yoksulluk ve 4. Ortalama okullasma yili (geng ve

esitsizlikler yetiskinler)
5. Bes yas altt gocuklarda yetersiz biiyiime
orant
6. 1.000 dogumda bes yas alt1 6liim oran1
1.Alan: Biiyime ve Ekonomik biiylime ve 7. Satin alma giicline gore kisi basina biiyliime
iktisadi imkanlarin  istihdam orant
genisletilmesi 8. Satin alma giiciine gore kisi basmna

ortalama gelir veya tiiketim artiy hizi (en
diisiik, en yiiksek yiizdelik dilim, toplam)

9. Istihdam orani (geng ve yetigkinler)

10. Satin alma giiciline gore kisi basina GSYH

11. 100 iicretli is¢i bagina bireysel olarak veya
hanehalki bireyleriyle birlikte kendi namina
calisan orant

Temel altyap1 imkanlari 12. Kisi basina elektrik tiiketimi

! Her bir gelisme ekseni puamnin belirlenmesinde faydalanilmak iizere onerilen alt gdstergeler hakkinda ayrintih bilgi igin
bkz. McKinley (2010, ss. 4-12). Ornegin, istihdam ekseni sanayi istihdamu orani, imalat sanayii istihdam orani, toplam
istihdamda kendi adina galisan ve ticretsiz aile ¢alisanlarinin orani, giinliik kisi basi 2,5 ABD Dolar gelirin altinda hanehalki
calisani oranindan olusan dort gostergeyi kapsamaktadir.
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13. Kaplanmis yol orani
14. 100 kisi bagina cep telefonu hat sahipligi
15. 1.000 kisi basina banka mevduat sahipligi

2.Alan: Ekonomik Egitim ve saglik imkanlarma 16. Okullasma yili beklentisi
firsatlara esit erigim i¢in ~ erisim 17. Ogrenci bagina 6gretmen orani
sosyal icerme 18. 1 yas c¢ocuklarda difteri, tetanoz ve

bogmaca asilanma diizeyi
19. 10.000 kisi basina doktor, hemsire ve ebe
saglikc¢i sayist
20. Kamu harcamalarinda egitimin pay1
21. Kamu harcamalarinda sagligin pay1
Temel altyapt hizmetlerine 22. Elektrigi olan niifusun orani
erisim 23. Mutfak hizmetlerinde kati yakit kullanan
niifusun orant
24. Temiz igme suyuna erigim orani
25. Temiz sihhi sartlara sahiplik orani
Cinsiyet esitligi ve firsat 26. Ik, orta ve vyiiksek egitimde cinsiyet
imkanlari esitsizligi
27. Dogum ve ¢ocuk saglik hizmetleri
28. Is giiciine katilimda cinsiyet esitsizligi
29. Parlamentoda kadin temsil orani
3.Alan: Sosyal koruma 30. Sosyal koruma ve isgiicii haklart
sistemi 31. Kamu saghk harcamalarinda  sosyal
giivenligin pay1
32. Kamu harcamalarinda sosyal giivenlik ve
sosyal yardim harcamalarinin pay1
Iyi yonetigim ve 33. Katilimeilik ve hesap verebilirlik
kurumsallagsma 34. Kamu hizmetleri etkinligi
35. Yolsuzlukla miicadele

Kaynak: ABD (2011; 2014).

Tablo 3’de ozetlenen ADB (2011; 2014) c¢alismalarinda esas itibariyle McKinley (2010)
caligmasindan esinlenildigi goriilmekle birlikte, temel politika alanlar1 ve alt gostergeler itibariyle daha
kapsamli bir ¢ergeve ortaya konulmus ve her bir gdsterge itibariyle Asya-Pasifik iilkelerinin durumu
analiz edilmistir. Bu ¢aligmalarin temel politika alanlarinda, McKinley (2010) ¢alismasina ilave olarak
iyi yonetisim ve kurumsallagsmaya da yer verildigi goriilmektedir. Ancak bu ¢alismalarda, politika
alanlar1 ve gelisme eksenlerinin etki diizeyi ya da agirliklandirma yapist olusturulmamis, kapsayici
biiylimenin tespitine yonelik olarak genel bir endeks onerisinde bulunulmamustir.

Son olarak ADB, 2018 yilinda 2030 Y1li Stratejisini ortaya koymustur. Asya-Pasifik bolgesinde
refah diizeyi yliksek, kapsayici, krizlere dayanim esnekligi olan ve siirdiiriilebilir bir gelismeyi
amaglayan ADB’nin 2030 Yili Stratejisinde, ayn1 zamanda desteklenecek alanlar ya da operasyonel
oncelikler de belirlenmistir. ADB’nin 2030 Yili Stratejisinde, daha onceki ¢aligmalarda yer alan
politika onceliklerine ilave olarak, kirsal kalkinma ve gida giivenligi, iklim degisikligiyle miicadele,
ekonominin iklim ve dogal afet kaynakli sorunlara dayanim giiciiniin artirilmasi ve gevresel
stirdiiriilebilirligin gii¢lendirilmesi konularina verilen 6nem dikkat ¢ekmektedir (ADB, 2018: $5.16-17)

3.2. Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB)

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Hakimian (2013) ile Kuzey Afrika ilkelerinin kapsayict
biiylime performansini irdeleyen ilk calismasini, 2016 yilinda ise gelisme ekonomisi giindeminde 6ne
cikan ilave politika alanlarin1 da ekleyerek ikinci ¢alismasini (Hakimian, 2016) yaymlamustir.
Hakimian (2016)’da bir onceki ¢alismaya gevre, cinsiyet ve gelir esitsizlikler konular1 eklenmis;
Kuzey Afrika iilkeleri basta olma {izere, Orta Dogu iilkeleri ile gelismekte olan toplam 53 iilkede veri
oOl¢iisiinde donemler itibariyle mukayeseli kapsayici biiylime analizleri yapilmistir.

Tablo 4’de goriildiigt tizere, Hakimian (2016)’da politika eksenlerinin agirlik yapilarini da ihtiva
eden kapsayici biiyiime bilesik endeksi tasarlanmustir. Bu endeks; 8 eksen ve normalize edilen 14
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gosterge degerinden hareketle olusturulmakta, politika eksenlerine ve bu eksenler kapsamindaki her
bir gostergeye esit agirlik, bagka bir ifadeyle esit derecede onem atfedilmektedir.

Tablo 4
AfDB kapsay:ct biiyiime endeksi yapuisi
Eksenler Gostergeler Agirhig1 (%)
Biiyiime 1. GSYH biiylimesi 12,5
Is giicii ve istihdam 2. Toplam istihdamda ticretli ¢alisanlarin orani 4,17
3. Istihdam orani (15 yas iistii) 4,17
4. Geng niifusta (15-24 yas) istihdam orant 4,17
Saglik ve demografi 5. Dogumda yagam beklentisi 4,17
6. 5 yas alt1 6liim oran 4,17
7. Kamu saglik harcamasi (GSYH’ya orant) 4,17
Egitim 8. Orta 6gretimde kadin-erkek orant 6,25
9. Kamu harcamalarinda egitimin pay1 6,25
Cinsiyet esitligi 10. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 12,5
Cevre 11. Cevresel Performans Endeksi 12,5
Gelir esitsizligi ve yoksulluk 12. Gini katsayisi 6,25
13. Kisi basma giinlik 2 ABD Dolar1 cinsinden 6,25
yoksulluk ac1g1
Yonetisim 14. Yoksulluk Algis1 Endeksi 12,5

Kaynak: Hakimian (2013; 2016, s. 18).

3.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

OECD iilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda artan iilke igi gelir esitsizligi, kadinlar ve geng
kesimlerde issizligin kalici bir durum arz etmesi ve ekonomik krizler sonrasi kotiilesen goreli
yoksulluk gibi sorunlar ortalama bireysel gelirin ya da biiyiimenin 6tesinde politikalara olan ihtiyact
artirmaktadir. Bu nedenle biiylime politikalarinin toplumun farkli kesimleri {izerinde etkilerinin
analizi, biiylimenin kapsayicilik niteliginin artirilmasi ve “cok boyutlu” bir yaklasimla ele alinmasi
yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2014b, ss. 3-4). Bu noktada belirtmek gerekirse, kapsayici
biiylimenin ¢ok boyutlu bir yaklasimla degerlendirilmesinde ¢ok boyutlu yoksulluk konusunda yapilan
analizlerin etkisini de gérmek miimkiindiir. Nitekim yoksulluk konusunu sadece gelir yoksullugu
olarak ele almanin yetersiz kalacagi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da firsat ve imkéanlara sahip olunmasi
gerekliligi zamanla daha genis bir sekilde kabul gormiistiir. Bu baglamda UNDP, 2010 yil1 Insani
Gelisme Raporundan itibaren Insani Yoksulluk Endeksi yerine, yoksullugun insani boyutlarini da
dikkate alacak sekilde yeni ve daha kapsamli bir 6lgme yontemi olarak Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksini yayinlamistir. Bu endeks ile yoksulluk, “yoksunluklar” temelinde ele alinmaktadir. Bu
yaklagimda yoksulluk; saglik, egitim ve yasam standardindan olusan ii¢ boyutta ve bunlarin altinda yer
alan 10 gosterge ya da yoksunluk durumundan hareketle hesaplanmaktadir (UNDP, 2010, ss. 94-97,
221-222; 2019, ss. 320-321).

OECD’nin kapsayici bityliime yaklagiminin 6ziinde; biiyiimenin sagladigi imkanlar toplumun tiim
bireyleri ve farkli sosyal kesimleri tarafindan adaletli bir sekilde paylasilmiyorsa, refah diizeyinde
stirdiiriilebilir iyilesme saglanmasi i¢in ekonomik biiyiimenin gerekli ancak yeterli olmadig: diislincesi
bulunmaktadir. Ayrica yiiksek biiyiime, uzun stireli stirdiiriilebilse dahi, dezavantajli kesimlerin politik
stireclerde ve sosyal alanda etkin bir katilimini temin etmeyebilir. Bu baglamda, bireylerin refah1 gelir
ve servetinin yani sira egitim ve saglik gibi gelir dis1 unsurlarda saglanacak iyilesmelere de baglh
goriilmektedir. Bu unsurlarin diizeyi ve toplumsal dagilimi “gok boyutlu” bir yapida kapsayici
bliyiimenin ana eksenlerini olusturmaktadir (Boarini, Murtin ve Schreyer, 2015, s. 6; de Mello ve
Dutz, 2012, s. 9; OECD, 2014b, s. 7). Bu ¢er¢evede OECD (2018, ss. 20-24)’de kapsayic1 bilylimenin
temini amaciyla asagida 6zetlenmeye calisilan politika dnerilerinde bulunulmaktadir.

Temel politika alani 1: Kalkinma siirecinde “geride kalan” kesim ve ydrelere yatirim yapilmasi ve
esit firsatlar sunulmast:
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e Hayat boyu Ogrenme imkanlarinin ve mesleki becerilerin (yetkinliklerin) gelistirilmesi;
ornegin bilhassa dezavantajli aileler olmak iizere nitelikli erken egitime erigim, genglerin
mesleki ve yiiksek egitiminde yetenek gelisiminin saglanmasi, hayat boyu 0Ogrenme
politikalariyla teknolojik degisime uygun mesleki beceri doniisiiniin gerceklestirilmesi, sosyal
koruma imkanlarinin saglanmasi vb.,

e Sosyal mobilitenin artirilmast,

e Saglik imkanlarinin ve konuta erisim sartlarinin iyilestirilmesi,

o Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmast,

e Toplumda refah1 ve beseri sermayeyi gelistirici alanlara yatirim yapilmasi.

Temel politika alam 2: Is diinyas1 dinamizminin ve kapsayici isgiicii piyasalarinin desteklenmesi:

e Teknolojik gelismelerin yayilmi ve KOBI’ler basta olmak iizere yaygin bir temelde
uygulanmasi i¢in is diinyas1 dinamizmi ve verimlilik artirici faaliyetlerinin desteklenmesi,

o Kapsayici is giicii piyasalarinin temini,

o Siirdiiriilebilir bliylime i¢in uygun dogal kaynak yoOnetiminin saglanmasi; Ornegin diisiik
emisyonlu teknolojilere yatirimlarin hizlandirilmasi, ¢evre dostu olmayan tiiketici ve iiretici
desteklerinin kaldirilmasi, su kaynaklarinin ve biyogesitliligin korunmasi vb.

Temel politika alan1 3: Etkin ve ¢oziim getiren kamu idaresi

o Politika gelistirme siireglerinde kapsayiciligin saglanmasi,

e Vatandas merkezli politika tasarimini miimkiin kilan veri ve akilli teknolojilerin kullanimu,
o Hesap verebilirlik ve kapsayiciligin temini amaciyla uygulanan politikalarin izlenmesi.

Bununla birlikte, ekonomilerde kapsayici biiyiimenin saglanmasi bakimindan, kamu ve 6zel
sektorce uygulanmasi onerilen yukaridaki politikalarin yani sira, bu politikalarinin etki diizeyinin
izlenmesi amaciyla da asagidaki Kapsayici Biiylime Gostergeleri seti olusturulmustur.

Tablo 5
OECD kapsayici biiyiime géstergeleri
Politika Eksenleri Gostergeler
1. Ekonomik biiyiime ve 1.1. Kisi bagina GSYH biiylimesi
biiylime kaynakli 1.2. Ortanca gelir seviyesi ve artis hizi
kazanglarin esit paylagimi 1.3. En yiiksek gelire sahip ylizde 20°lik kesimin en diisiik yiizde 20°lik
kesime orani (S80/20)

1.4. En diisiik servete sahip yiizde 40°lik kesimin toplam servet igerisinde
pay1 ve en yiiksek servete sahip yiizde 10°luk kesimin toplam servet
icerisinde pay1

1.5. Yasam beklentisi

1.6. Hava kirliligi kaynakli 6limler

1.7. Goreli yoksulluk orani

2. Kapsayici ve iyi isleyen 2.1. Isgiicii verimlilik diizeyi ve yillik artis hizi
piyasalar 2.2. Istihdam orani

2.3. En yiiksek ve en diisiik dilimde kazang farklilig1

2.4. Kadin isgiicii licret ag181

2.5. Yart-zamanli istthdam

2.6. Sirketlerin dijital imkanlar1

2.7. Is diinyasi kredilerinde KOBI’lerin orani

3. Firsat esitligi ve gelecegin ~ 3.1. Ogrencilerin sosyo-ekonomik durumundan kaynaklanan temel
ingasi bilimlerde basar1 diizeyi farklilig

3.2. Ailelerin sosyo-ekonomik durumundan kaynaklanan kazang farklilig

3.3. Cocuk bakim hizmetleri orani

3.4. Istihdam ve egitimde bulunmayan geng niifus oram
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3.5. Okuma ve yazma yetersizligi olan yetiskin orani
3.6. Bolgesel yagam beklentisi agigi
3.7. Dezavantajh 6grencilerin sosyo-ekonomik sartlarinda diizelmenin
basarilarina etkisi
4. Yonetisim 4.1. Kamu hizmetlerine giiven
4.2. Segimlere katilim orani
4.3. Kadinlarin politik siireclere katilimi: Kadin parlamenter orani

Kaynak: OECD (20184, ss. 26-27, 36-45).

Tablo 5°de goriildiigii izere OECD genelinde ekonomik biiyiimenin kapsayicilik niteligi, dort
temel politika ekseninde ve veri Olglisiinde 24 géstergede saglanan gelismelerden hareketle
incelenmektedir. Ancak bahse konu OECD ¢aligsmalarinda gelinen noktada kapsayici bityiimeye etki
eden hususlarin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle smirli kalindigi, kapsayici biiylimenin tespiti
amaciyla politika eksenlerinin ve ilgili gostergelerin agirlik yapilarimi da igeren genel bir kapsayici
biiylime endeksinin heniiz olusturulmadigi goriilmektedir.

3.4. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletlerce 2000 yilinda 15 yillik dénem i¢in uygulanan ve biiyiik dl¢iide gelismekte
olan iilkelerin kalkinma sorunlartyla iligkili olarak 8 temel hedef ile 21 alt hedeften olusan Binyil
Kalkimnma Hedeflerinden sonra, 2015 yilinda daha kapsamli nitelikte 2030 yili Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ilan edilmistir. Birlesmis Milletlerin 25 Eyliil 2015 tarihli ve 70/1 sayili Karariyla
aciklanan Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleriyle gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde iktisadi,
sosyal ve ¢evresel konulardan olusan {i¢ temel alan1 bir biitiin halinde ele alan 17 temel hedef ve 169
alt hedef belirlenmistir. “Hi¢ kimsenin geride kalmamas1” ana ilkesi ¢ercevesinde, bahse konu yeni
kalkinma ilkelerinin, bagka bir ifadeyle 2030 yil1 glindeminin {ilkelerin plan, program ve stratejilerine
taginmast beklenmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin iilke goniilli raporlart ve
Birlesmis Milletlerin yillik ilerleme raporlariyla izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu hedeflerin
gergeklestirilmesi amaciyla uluslararasi diizeyde isbirliginin saglanmasi dngoriilmiistiir®.

Kapsayicit  biiylimenin, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle yakinen iligkili oldugu
disiiniilmektedir. Kapsayici biiyiimenin; asir1 yoksullugun onlenmesi, gelir ve cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi, nitelikli egitim ve saglik imkanlarina erisimin saglanmasi, sanayi ve yenilik¢iligin tesviki
ve ¢evrenin korunmasi gibi 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin birgok temel hedef ya da
ilkeleriyle etkilesim ig¢inde oldugu agiktir. Bununla birlikte kapsayici biiylime siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin bilhassa “8) Herkesi i¢in uygun is ve istihdam imkanlar ile istikrarli ve kapsayict
ekonomik biiyiimenin tesisi” ilkesiyle dogrudan iliskili bulunmaktadir.

2030 y1ih Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden 8. Hedef ¢ercevesinde, emek yogun sektorlerden
yiiksek katma-degerli faaliyetlere uzanan genis bir sektorel ¢esitlilikte iiretim ve verimlilik artiglari,
teknolojik gelisme ve yenilik¢ilik dngoriilmektedir. Bu amagla, KOBI’lerin &lgek biiyiitmelerini,
girisimciligi, yenilik¢iligi, iiretken faaliyetleri ve yeterli istihdam olusumunu destekleyen kalkinma
anlayisina dayali politikalarin uygulanmasi beklenmektedir. 2030 yilinda esit degerde ise esit licret
ilkesiyle, gen¢ ve dezavantajli bireyler dahil kadin ve erkek toplumda herkes igin uygun, tam ve
tiretken istihdamin saglanmasi hedeflenmektedir (United Nations, 2015a, s. 19-20). UNDP bahse konu
8. Hedefin gergeklestirilmesini i) siirdiiriilebilir ve kapsayic1 biiyiime amacli biitiinciil bir planlama
yapilmasina, ii) yeterli i ve istidam olusturulmasina ve etkin sosyal koruma politikalarina ve iii) bu
amagla ulusal ve uluslararas1 finansal kaynaklarin artirilmasina bagl gérmektedir (UNDP, 2017, s.
12). Bu dogrultuda UNDP, siirdiiriilebilir ve kapsayici1 biiylimeye yonelik politika oncelikleri ile
iilkelerin ihtiya¢ ve kapasitelerine bagl olarak uygulayacagi destek program ve kriterleri konusunda
stratejik yaklasimini belirlemis bulunmaktadir.

2 Binyil Kalkinma Hedefleri, alt hedefleri ve bu hedeflerin bagar1 diizeyi; 2030 Yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, alt
hedefleri, izleme, degerlendirme ve isbirligi yontemi, her bir hedefte saglanan gelisme ile kalkinma sorunlarinda mevcut
durum vb. konularda ayrintili bilgi i¢in bkz. UNDP (2016), United Nations (2015a; 2015b; 2015¢; 2019a; 2019b; 2020a).
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Tablo 6

UNDRP ’nin siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime politikalar: ve destek programlart

Politika Alam Politika ve Program Destegi Oncelikleri

Strdiiriilebilir  ve  kapsayie1 1. Veriye dayali ulusal planlarin olusturulmasi,

biiy!'jme i_@m biitiinciil pla_nlama 2. Uretim ve ihracatta gesitlilik saglanarak siirdiiriilebilir biiyiine
faaliyetlerinin desteklenmesi patikasinin gelistirilmesi,

3. Siirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimi ve temiz enerjiye erigimin
tesvik edilmesi.
Yeterli is ve istihdam 1. Cevresel agidan siirdiiriilebilir uygulamalar gelistiren firma ve
olusturmaya, yoksulluk, gelir sektorleri de kapsayan iiretken istthdamin tesvik edilmesi,
esitsizligi ve sosyal diglanmay1
onlemeye yonelik  yeniden
dagitim programlarinin >
desteklenmesi 4. Ogzellikle sosyal koruma imkanlar1 olmak iizere yeniden dagitim
programlarinin artirilmas.
Siirdiiriilebilir ~ ve  kapsayiecr 1. Kapsayici bityiimeyle uyumlu mali politikalarin gelistirilmesi,
biliyiimeye gecisi miimkiin kilacak
finans imkanlarinin gelistirilmesi

Uygun ¢aligma sartlarinin saglanmast,

3. s giicii piyasas1 firsatlarina erisim engellerinin kaldiriimast,

Yerli kaynaklarin harekete gegirilmesinin tesvik edilmesi,

Cevresel siirdiiriilebilirlik ve temiz enerji i¢in yeni finansman
mekanizmalar1 gelistirilmesinin desteklenmesi.

Kaynak: UNDP (2017, ss. 18-23)’den diizenlenmistir.

3.5. Diinya Ekonomik Forumu (WEF)

WEF; ozellikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda diinya genelinde daha kapsayici biiylime ve
kalkinma modeli uygulanmasi gerekliligi konusunda son yillarda genel bir uzlagi olmasina ragmen,
biitiinciil bir politika gercevesi sunumunda oldukga sinirli kalindigina isaret ederek, veriye dayali
analitik galigmalara biiylik bir ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Bu amagla WEF’in ekonomik biiyiime
ve sosyal icerme inisiyatifi kapsaminda, iilkelere yol gosterici olmasi bakimindan, ilki 2015 yilinda
olmak {izere kapsayici biiyiime ve kalkinma raporlar1 yaymlanmaktadir. Bu kapsamda WEF iilkelerin
kapsayici biiylime diizeyini iki ayr1 kategoride incelemektedir. WEF raporlarinda 6nce i) kapsayici
biiylime politika gergevesi sunulmakta, daha sonra ii) kapsayici bilyiime ve kalkinmanin tespitine
yonelik bir endeks 6nerisinde bulunmaktadir (WEF, 2015a, ss. v-vii; 2015b, s. 3,6; 2017; 2018b).

WEF’in kapsayici biiylimenin teminine yonelik politika ¢ergevesi, daha agik ifadeyle “kapsayici
biiylimeyi destekleyici ekosistem ve politikalar gergevesi” 7 politika ekseni (temel politika alani), 15
alt eksen ve erisim Olgiisiinde toplam 147 gostergeden® (veriden) hareketle olusturulmaktadir. Boylece
her bir politika alan1 ve alt eksenlerde gelismis tilkeler, ortanin Ustii gelir grubu, ortanin alt1 gelir grubu
ve disiik gelirli {ilkeler itibariyle iilke konumlar1 belirlenmekte ve ayrintili iilke analizleri
yapilmaktadir. Alt eksen puanlarinin hesaplanmasinda her {ilke grubu i¢in ayn1 gosterge seti kullanimi
yerine, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli (uygun) gostergelerden yararlanilmaktadir (WEF,
2015a; 2017). Agyrica iilkelerin temel performans gostergelerine dayali olarak kapsayici biiylime ve
kalkinma endeksi (siralamasi)* ve 5 yillik gelisme egilimi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
ayriminda® 3 temel eksen ve 12 performans gostergesi bazinda hesaplanmaktadir (WEF, 2015a; 2017;
2018Db).

WEF c¢alismalarinda, kapsayici biiylime politika cercevesi ve kapsayici biiylime ve kalkinma
endeks puanlarinin (degerlerinin) belirlenmesinde, tek bir unsurun kapsayici biiyiime acisindan yeterli
olmayacagi, her birinin digerleriyle etkilesim halinde oldugu ve birindeki olumsuzluk ya da
iyilesmenin digerini de etkileyecegi kabul edilmektedir. Buna ilave olarak veri kisiti, konunun
kompleksligi ve ilave arastirma ihtiyact gibi sebepler nedeniyle ¢alismada her bir politika alani, alt
eksen ve gostergelere kendi iginde esit agirlik verilmektedir. Baska bir ifadeyle bir iist degerin
hesaplanmasinda ilgili alt degerlerin aritmetik ortalamasi alinmaktadir. Bu ¢alismalarda kullanilan

3 Politika eksenleri, alt eksenler ve gostergeler hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. WEF (2017, ss. 96-97, 104-123).
4 Caligmanin ¢ogu yerinde kisaca kapsayici kalkinma endeksi (IDI) olarak adlandirilmaktadir.
5 Ornegin 2017 y1li galismasi, 30 geligmis ve 79 gelismekte iilke olmak iizere toplam 109 iilkeyi kapsamaktadir.
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gostergeler (veriler) 1 ila 7 aras1 deger ifade eden Is Diinyas1 Goriis Anketleri ve bu degerler araliginda
standardize edilen uluslararasi kuruluslarin verilerini icermektedir (WEF, 2017, ss. 92-93).

3.6. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Komisyonu, 2010 yilinda yayinladigi Avrupa Birligi (AB) ekonomilerinin 2020 yili
Biiyiime Stratejisini 1) bilgi ve yenilik yogun, ii) siirdiiriilebilir ve iii) kapsayici biiyiime temelinde ii¢
ana eksene dayandirmistir. Siirdiiriilebilirlik baglaminda kaynak etkinligi daha yiiksek, daha yesil
(cevreye duyarli) ve rekabetgi bir ekonomi amaglanmis, kapsayicilik baglaminda iktisadi, sosyal ve
Birlik i¢i biitiinlesmeye hizmet eden istihdam giicti yiiksek bir ekonomi hedeflenmistir. Ekonomik
biliylimenin sagladigi imkanlarin Birlik i¢inde tiim bolgelere yayilmasi ve herkesin bu imkanlara
hayatinin her doneminde erisiminin miimkiin kilinmasi1 esas alinmaktadir (European Commission,
2010, s. 5, 17; Akbas ve Apar, 2010). Bu kapsamda AB’nin, 2020 yil1 biiylime stratejisi hedeflerinin
ne dlglide karsilandigini analiz etmek amaciyla Avrupa 2020 Y1l Stratejisi Temel Gostergeler Setini®
olusturdugu ve yillar itibariyle bu gostergelerdeki gelismeleri izledigi gériilmektedir.

Iklim degisikligi AB iilkelerinin biiyiime stratejilerinde dnemli bir yer teskil etmektedir. Bu
kapsamda refah diizeyi yiiksek, rekabet¢i ve iklim nétr bir ekonomi i¢in 2018 yilinda AB uzun
donemli vizyonu agiklanmistir. AB komisyonu; Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli 2018 yih
Ozel Raporu bulgularindan hareketle, insan kaynakli kiiresel 1stnmanin sanayi dncesi (1850-1900)
duruma kiyasla yaklasik 1 derece yiikseldigine ve her on yilda 0,2 derece arttigina isaret etmektedir.
Komisyon, uluslararasi diizeyde gerekli tedbirlerin alinmadigi takdirde kiiresel sicakligin 2060’11
yillarda 2 derece daha yiikselebilecegine dikkat g¢ekmektedir’. Kiiresel 1sinmanin gevresel sartlari
degistirdigi, daha sik ve siddetli tabii afetlere yol agtigina vurgu yapilarak, iklim degisikligi hususunun
Avrupa birliginin en temel giindemini olusturdugu belirtilmektedir. Bu baglamda, oniimiizdeki
donemde kiiresel diizeyde yoksullugun onlenmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi igin
kiiresel sicaklik artiginin 1,5 dereceyle sinirli tutulmasi igin kararli bir tutumun sergilenmesi gerektigi
benimsenmektedir (European Commission, 2018, s. 2; IPCC, 2018, s. 4, 51).

Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu iklim ve gevresel sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in 2019
yilinda yeni biiyiime stratejisi olarak adlandirdigi Avrupa Yesil Mutabakatin1 yayinlamistir. Dogal
kaynaklarin gelistirilmesini, vatandaslarin saglik ve refah sartlarimin ¢evresel kaynakli risklerden
korunmasini amaglayan bu yeni biiyiime yaklasiminda, insan odakli, endiistri, emek kesimi ve
bolgesel farkliliklar dikkate alan dengeli ve kapsayici bir doniisiim siireci dngoriilmektedir. Boylece,
net sera gazi emisyonun 2050 yilinda sifirlanmasi ve ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan
bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda sera gazi emisyonlarinda 2030
yilinda 1990 yili seviyesine kiyasla yiizde 55 azaltim, 2050 yilinda iklim nétr bir AB ekonomisi
amaglanmaktadir (European Commission, 2019a, s. 2; 2020b, s. 5).

AB’nin bu yaklagiminin 2020 yilinda yaymnladigi Yeni Sanayi Stratejisi belgesine de yansidigi
goriilmektedir. AB Sanayi Stratejisinde “ikiz doniisim” olarak belirtilen iklim nétr ve dijital
ekonomiye gecisin saglanmasi iki temel dncelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Onemli diizeyde yeni yatirim,
teknoloji ve yenilik gereksinimi olan ikiz ekolojik ve dijital doniisiimiin sinai, iktisadi ve sosyal alanda
etkileri olacagi, yeni lriinler, hizmet sektorleri, piyasa ve i3 modellerinin olusacagi belirtilmektedir.
Bu doniisiim; 6zellikle yeni tiir is imkanlarinin ve degisen is giicii talebine uygun olarak heniiz yeterli
diizeyde bulunmayan mesleki beceri kazaniminin 6nemini artiracaktir. Bu gelismeler ekonomik
aktivitelerde daha diisiik karbon salinimint miimkiin kilacak ve dogrusal iiretim bigiminden dongiisel
ekonomiye gecise yol acacaktir (European Commission, 2020a, s. 1,4).

AB yeni Sanayi Stratejisine ilave olarak AB 2020 Yili Siirdiriilebilir Biiyiime Stratejisinde;
cevresel siirdiiriilebilirlik, verimlilik, sosyal koruma ve makroekonomik istikrar gelecek yillarda dort
temel politika ekseni olarak benimsenmektedir. Bu temel politika tercihlerine ayn1 zamanda kapsayici
biiylime ve Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uyum agisindan da hayati 6nem
atfedilmektedir (European Commission, 2019b, ss. 3-4).

6 Gostergeler seti, yillar itibariyle gelisim trendleri ve iilke analizleri hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Eurostat (2019; 2021).
7 Birlesmis Milletlerin iklim Degisikligi 2020 Yili Raporunda ise her hangi bir &nlem alinmazsa kiiresel sicakligin bu
yiizyilin sonunda 3 derecenin {izerinde bir artis gosterecegi belirtilmektedir (United Nations, 2021b, s. 12).
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Yukarida kronolojik sirada verilmege c¢alisilan Avrupa Birligi strateji ya da politika
dokiimanlarinda kapsayict biiyiimeye yonelik uygun politika onceliklerini, bu konulardaki
gelismelerin izlenmesi amaciyla olusturulan gosterge setlerini gérmek miimkiindiir. Ancak heniiz
Avrupa Birligi kaynakli ¢alismalarda kapsayici bitylimenin tespitine yonelik olarak {iye iilkelere model
niteligi tagiyacak bir endeks yontemi gelistirilmis degildir.

3.7. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF’nin Anand vd. (2013a) calismasiyla, kapsayici biliyiimenin diger uluslararasi kuruluslarin
genis kapsamli analizlerinden farkli olarak daha dar kapsamli yaklasimla ele alindig1 ve ekonometrik
temelde belirleyicilerinin analiz edildigi goriilmektedir. ADB kaynakli Ali ve Son (2007)’da
gelistirilen sosyal firsat egrileri yaklasimindan hareketle Anand vd. (2013a, ss. 5-8) kapsayici
biiylimeyi 1) ekonomik biiyiime, ii) gelir dagilimindan olusan iki faktére dayali olarak belirlemektedir.
Bu yaklasimda, kapsayici biiyiime acisindan ekonomik biiyiimenin ve gelir dagilimindaki degisimin
birlikte net etkisinin pozitif olmasi beklenmektedir.

Bu cergevede, IMF’nin kapsayici biiylime yaklagiminin yoksul yanlisi biiylime literatiiriine daha
yakin oldugu ve gelir esitsizligiyle uyarlanmis biiyliime olarak nitelendirilebilecegi diisiiniilmektedir.
Bu yaklagimla ekonomik biiyiime ve gelir dagilimindaki degisimden olusan kapsayici biiylime bagimli
degiskeni lizerinde; iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilagmakla birlikte biiylime, egitim, dis
ticarete agiklik, finansmana erisim, sabit sermaye yatirimlari, fiyat istikrari, makroekonomik istikrar,
dogrudan yabanci sermaye girisi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim, reel kur, altyap1 niteligi, mal
ve hizmet ihracatindaki sofistikeligin anlamli ve olumlu etkileri tespit edilmektedir. Bdylece,
kapsayici bitylimenin genelde iktisadi boyutunu esas alan makro ve mikro kaynaklari gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ayriminda ekonometrik olarak irdelenmektedir (Anand vd., 2013a).

Bununla birlikte IMF’nin 2017 y1li G20 Zirvesi i¢in hazirladigi ¢alismada (IMF, 2017, ss. 24-26)
kapsayict bitylimenin giiclendirilmesi i¢in egitim, saglik, altyapi yatirimlari, finansal igerme, iyi
isleyen isgiicii piyasasi ve yapisal reformlar ile kadinlarin iktisadi faaliyetlere katiliminin artirilmasina
dair hususlarin temel politika dncelikleri olarak 6ne ¢ikarildigr goriilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekirse, IMF c¢alismalarinda kapsayici biiylimenin OSl¢limii  ve
kaynaklariin analizine yonelik Anand vd. (2013a) ¢aligmasinda ortaya konan yaklagimin daha sonra
da siirdiirildigii gortilmektedir. Bu ¢ergevede ASEAN f{ilkelerinde kapsayici biiyiime analizi amaciyla
Alekhina ve Ganelli (2020) gelir esitsizligindeki degisimle uyarlanmig ekonomik biiyiime {izerinde
para, maliye ve yapisal reform politikalarinin etkilerini konu edinmektedir. Bu baglamda ekonomik
biiylime, fiyat istikrari, vergi ve transferler vb. yeniden dagitim politikalari, kadinlarin is giiciine
katilimi, verimlilik artigi, dogrudan yabanci sermaye, tasarruf oranmi ve dijitallesmenin kapsayici
biiylime {izerinde olumlu etkisi tespit edilmektedir. Alekhina ve Ganelli (2020: 4)’de Covid 19
salgimimin ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi iizerinde olumsuz etkileri nedeniyle kapsayici biiyiime
calismalarina daha da biiyiikk anlam yiiklendigi goriilmektedir. Ayrica Covid-19’un yeterli dijital
altyapiya sahip olmayan kesimlerin uzaktan egitim ve caligma imkanlarimi zorlastirdigina dikkat
cekilerek, “sayisal uguruma” yol acan bu durumun gelir dagilimint olumsuz etkileyecegine isaret
edilmektedir.

3.8. Diinya Bankas1

Diinya Bankas1 caligmalarinda biiylimenin kapsayicilik niteliginin artirilmasi geregine 2000°li
yillarin sonunda belirgin bir sekilde yer verildigi goriilmektedir. Diinya Bankas1 Kalkinma ve Biiylime
Komisyonu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli biiyiiyen 13 ekonomi iizerinde yaptigi
incelemelerden hareketle, 2009 yilinda Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kapsayici Biiylime Stratejileri
konulu raporunu yayinlamustir. Raporda; sistematik bir biiyiime stratejisinden ziyade iktisadi ve sosyal
alanda yasanan gelismeleri dikkate alarak ayrintili bir politika g¢er¢evesi sunulmakta, Onerilen
politikalardan iilkelerin 6zel durumlari ve tarihi birikimlerine gére uygun tercihlerde bulunmalari
beklenmektedir. Commission on Growth and Development (2008, s. 34) bu politikalar setinin st
catisin1 sermaye birikimi, yenilik¢ilik, kaynak dagilimi, fiyat istikrar1 ve kapsayicilik temali 5 ana
eksen lizerine inga etmektedir. Kapsayici biiylime politikalartyla toplumda firsat esitliginin ve adaletli
bir gelir dagilimimin saglanmasi amaglanmakta, iilke genelinde tiim kesimlerin ekonomik biiylimenin

ISSN: 2548-0162 © 2022 Gazi Akademik Yayimncilik 325



Bedir, A. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2022; 8(2): 310-335

sagladigi imkanlardan faydalanmasi beklenmektedir. IMF tanimlamasina benzer sekilde Diinya
Bankas1 calismalarinda da kapsayici biiyiime, ekonomik biiyiime hizi ve olusan gelirin dagilimina
bagli olarak ele alinmakta, bu ¢ercevede ekonomik biiylimenin makro ve mikro belirleyicileri ile
iliskilendirilmektedir (Ianchovichina ve Lundstrom, 2009, s. 2; Anand vd., 2013a, s. 3; 2013b, s.1;
Commission on Growth and Development, 2008, ss. 34-66). Nitekim IMF c¢alisma dokiimani olan
kapsayici biiyiimenin 6l¢iimii ve belirlenmesi konulu Anand vd. (2013a) ¢alismasinin gelismekte olan
tilkelere iliskin analizi ayn1 zamanda Diinya Bankasi tarafindan Anand vd. (2013b) yayi olarak da
paylasilmaktadir.

Bu baglamda Diinya Bankasit 2013 yili Stratejisinde asir1 yoksullugun onlenmesi ve olusan
refahin dengeli paylasimi temel iki stratejik hedef olarak goriilmektedir (IEG, 2018, s.3, The World
Bank Group, 2014, s. 5). The World Bank Group (2014, s. 6)’da kapsayici biiylime politikalariyla
toplumdaki yoksul ve dezavantajli kesimlerin egitim, saglik, altyapi, finansman imkanlar1 ve diger
iiretken varliklara erigimi iyilestirilerek firsat esitliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Giicli
ekonomik biiylime acisindan iyi yoOnetisime kritik onem atfedilmekte, yerli kaynaklarin verimli
alanlara aktarimi, altyapi imkanlariin saglanmasi ve beseri sermayenin gelistirilmesi onerilmektedir.
Ayrica yeni yatirim, is imkanlar1 ve verimlilik artiglar1 bakimindan etkin kamu kurumlarinin 6nemine
isaret edilmektedir.

Bu g¢ergevede, Diinya Bankasinin 2009-2018 yillarinda kapsayici biiylime amacglh yiiriittigi
faaliyet ya da desteklerin etkinlik analizinin Diinya Bankasi Bagimsiz Degerlendirme Grubunca
asagidaki analitik cercevede yapildig1 goriilmektedir:

Tablo 8

Diinya Bankasi kapsay:ict biiyiime faaliyetlerini degerlendirme cergevesi

Iktisadi varliklarin ve bunlara erisimin iyilestirilmesi ¢ Finansmana erigim
e Arazi edinimi ve kayit sistemi
e Tarim ve tarima dayali sanayinin gelistirilmesi
e [stihdam olusturma
o Altyap1 hizmetleri
e Temiz su imkanlari
o Elektrik imkénina erisim
o Kent i¢i ulagim

Beseri sermayenin gelistirilmesi o Saglik imkanlarinin iyilestirilmesi
o Egitim imkanlarinin iyilestirilmesi
Sosyoekonomik uyum e Sosyal koruma sistemi

o Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi

Kaynak: IEG (2018, ss. 2-4, 10-18).

4. Kapsayici biiyiime bilesik endeksi onerisi

Uluslararas1 kuruluglarin  kapsayic1 bilyiimenin 6l¢iimii ya da analizlerinde esas aldiklari
oncelikler Ek Tablo 1°de listelenmistir. Bu liste Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi,
OECD, UNDP, Diinya Ekonomik Forumu, Avrupa Birligi, IMF ve Diinya Bankasi’ndan olusan sekiz
uluslararast kurulusun caligmalarina gore olusturulmustur. Uluslararas1 kuruluslarin belirlenmesinde
gelisme ekonomisi ve kapsayici biiylime konusunda nitelikli caligmalari olan yeterli sayida kurulugun
secimine 6zen gosterilmistir. Calisma alan1 ya da faaliyetleri itibariyle sadece belirli gelir grubundaki
tilkeleri temsil eden kurulus yapisindan ziyade hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelere hitap
eden bir ¢esitlilik gozetilmistir. Ayrica Asya, Avrupa, Afrika bolgeleri gibi farkli bolge iilkeleri
kuruluslarinin kapsanmasina da calisilmistir. Ek Tablo 1°deki listenin olusturulmasinda, bahse konu
kuruluslarin kapsayici biiylimenin 6l¢iimiine iligkin onerdikleri endekslerden, kapsayici biiylimenin
izlenmesi amaciyla tasarladiklar1 gosterge setlerinden, strateji ve politika Oncelikleri, operasyonel
programlari ile kapsayici biiylimenin belirleyicilerine yonelik analizlerinden faydalanilmistir.

Ek Tablo 1’de goriilecegi lizere, kapsayici biiyiime a¢isindan yeterli olmamakla birlikte gerekli bir
sart niteligi arz eden ekonomik biiylimeye uluslararasi kurulus c¢aligmalarinin tlimiinde 6nem
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atfedilmektedir. Benzer sekilde, kapsayict biiyiime literatliriine uygun olarak, isgiicii piyasasi ve
istihdam, sosyal koruma, iktisadi ve sosyal hayatta cinsiyet esitsizliginin giderilmesi hususlar1 biitiin
uluslararast kuruluslarin ortak onceligini (%100) olusturmaktadir. Bununla birlikte toplumda
yoksullugun ve gelir esitsizliginin giderilmesi, nitelikli egitim ve saglik imkanlarinin iyilestirilmesi
sekiz kurulusun yedisinde (yiizde 87,5) 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica iiretken kaynaklarin gelistirilmesi
acisindan finansmana erisim, teknolojik gelisme ve yenilikgilik ile ulusal ve uluslararasi giindemde
giderek acil ve artan bir 6nem atfedilen iklim degisikligi ve ¢evre konusu kapsayici biiylimeyle iliskisi
yoniiyle yine yiliksek diizeyde Onemli goriilmektedir. Temel altyapr imkéanlari, ekonomide iyi
yonetisim ve kurumsallasma, is ortammnin iyilestirilmesi, KOBI ve girisimciligin gelistirilmesi
hususlart uluslararas1 kuruluslarin altisi tarafindan (ylizde 75) kapsayict biiyiime acisindan gerekli
bulunmaktadir. Ayrica mesleki becerilerin gelistirilmesi, konuta erisim ve hanehalki yagam sartlarinda
iyilestirme de uluslararasi kuruluslarin en az besinin (yiizde 62,5) ortak kaygisini teskil etmektedir.

Bu kapsamda belirtmek gerekirse, siklikla karsilasilan ekonomik krizler, ¢evre sorunlari, iklim
degisikligi kaynakli dogal afetler ve Covid-19 pandemisi gibi kiiresel salginlarin yoksulluk ve gelir
dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri biiyiimenin kapsayici niteligi acisindan sosyal koruma
politikalarinin 6nemini Oniimiizdeki donemde daha da artiracaktir. Ayrica Endistri 4.0 ve artan
dijitalizasyonun gerektirdigi is giicli talebine uygun mesleki beceri gelisiminin de gelecegin rekabet
kosullarinda gittikce 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.

Bu cercevede, EK Tablo 1°de goriildiigii iizere, kapsayict biiylime bilesik endeksi sekiz
uluslararast kurulusun en az besinin kapsayici biiyiime agisindan ortak oncelik ya da politika tercihi
olarak onem atfettigi 16 oncelige (gelisme ekseni) dayali olarak kurgulanmistir. Bu oncelikler dort
temel politika alan1 kapsaminda organize edilmistir. Calismada her bir gelisme eksenine esit
agirliklandirma® uygulanmigtir.  Bu calismada gelisme eksenleriyle ilgili alt gostergelere yer
verilmemistir. Her bir gelisme eksenine ait yeterli diizeyde alt gosterge tespiti i¢in bu caligmada
aciklanan ADB (2011; 2014, ss. 96-98), McKinley (2010, ss. 4-12), OECD (2018, ss. 26-27, 36-45) ve
WEF (2015; 2017, ss. 13, 104-123) kapsayici biiyime gostergelerinden iilke verileri Olgiisiinde
yararlanabilecegi diisiiniilmektedir. ilgili alt gdstergeler kendi iginde esit agirliklandirilarak, baska bir
ifadeyle normalize edilmis alt gostergelerin aritmetik ortalamasi alinarak bahse konu gelisme
ekseninin endeks degerinin belirlenmesi, benzer sekilde gelisme eksenlerinin endeks degerlerinden
hareketle de kapsayici biiyiime bilesik endeksinin hesaplanmasi dngériilmektedir. Onerilen endeks
yapisinda; her bir gelisme eksenine yiizde 6,25’ ik agirlik karsilik gelmekte, “A) Iktisadi imkéanlarin
genisletilmesi” ile “C) Firsat esitsizliginin giderilmesi ve sosyal gelisme” temel politika alanlarindan
her birine esit diizeyde (yiizde 25) agirlik tekabiil etmekte, boylece iktisadi ve sosyal alanda dengeli
bir gelismenin kurgulanmasi da miimkiin olabilmektedir. Ayrica kapsayict biiylime agisindan “B)
Maddi esitsizliklerin giderilmesi” ile “E) Kurumsallagsma ve siirdiiriilebilirlik” konularmin 6nem
dereceleri de esit diizeyde olusmustur.

8 Uluslararas1 kuruluslarin calismalarinda gelisme eksenlerinin agirliklandirilmas: hususu heniiz genel kabul géren analitik
bir ¢erceveye kavusturulabilmis degildir. Calismalarin dnemli bir bolimii kapsayici biiyliime bilesik endeksi tasarimindan
ziyade politika gergevesi ve gosterge setleri niteligindedir. ADB kaynakli McKinley (2010) bilesik endeksinde ekonomik
biiyiime ve istihdama gorece daha yiiksek agirlik atfedilirken, AfDB kaynakli Hakimian (2013; 2016) bilesik endekslerinde
ve WEF kapsayici biiyliime ve kalkinma endeksinde (WEF, 2017) her bir gelisme eksenine esit agirlik uygulanmistir. Ayrica
Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi ve Insani Gelisme Endeksi gibi uluslararast diizeyde yaygin bilinirligi olan endekslerde esit
agirliklandirma yontemlerinin uygulandigini gérmek miimkiindiir. Bu tiir endekslerde esit agirliklandirma uygulanmasindaki
temel diisiince, bilesik endeksin tek ya da sinirl sayidaki degiskenle veya gorece bunlarin daha agirlikta oldugu yapida
belirlenemeyecegi, her birinin digeriyle etkilesim halinde oldugu, birindeki gelisme ya da kotiilesmenin digerini de
etkileyecegi kabuliidiir (WEF, 2017: 92-93).
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Tablo 9
Kapsay:ct biiyiime bilesik endeksi
Temel Politika Alani Eksenler Agirhiklandirma
A) Iktisadi imkanlarin genisletilmesi 1. Biiylime
2. Isgiicii piyasasi ve istihdam
3. Temel altyap1 25,0
4. Konuta erisim ve hanehalki yasam
sartlart
B) Maddi esitsizliklerin giderilmesi 5. Yoksulluk 125
6. Gelir esitsizligi '
C) Firsat esitsizliginin giderilmesi ve 7. Egitim
sosyal gelisme 8. Saglik 250
9. Sosyal koruma '
10. Cinsiyet esitsizligi
D) Uretken kaynaklarin gelistirilmesi 11. Mesleki becerilerin iyilestirilmesi
12. Teknolojik  gelisme, ar-ge ve
yenilikgilik 250

13. Finansman imkanlarinin artirilmasi ve
erisimin kolaylastirilmasi
14. 1s ortam1, KOBI’ler ve girisimcilik
E) Kurumsallagma ve siirdiiriilebilirlik ~ 15. Iklim degisikligi, yenilenebilir enerji ve
¢evrenin korunmasi 12,5
16. lyi yonetisim ve kurumsallasma

5. Sonuc¢

Diinya genelinde halen asir1 yoksulluk 6nemli bir sorun olmaya devam etmekte, {ilke igi gelir
esitsizlikleri artmakta, altyapi, egitim ve mesleki beceri gelisimi, saglik ve sosyal koruma gibi iktisadi
ve sosyal alanda firsat esitsizliklerinin giderilmesi 6nemini korumaktadir. Bu sorunlarin da etkisiyle
1990’11 yillarda insani gelisme ve daha sonra yoksul yanlis1 bilylime kavramlari uluslararas: giindemde
yer edinmistir. 2010’Iu yillara gelindiginde yoksul yanlis1 biiylime yaklasimini daha da ileri bir boyuta
tagiyan ve toplumun biitiin kesimlerinde refah artisizt 6ngdren kapsayici biiylime kavrami One
cikmistir. Kapsayici biiylime; ekonomide “biiyiimenin 6tesinde” politikalara ihtiya¢ duyulan, “insan
odakli” ve “genis tabanli” ekonomik biiyiime olarak adlandirilabilir. Daha agik ifadeyle kapsayici
bliyiime; toplumum biitiin kesimlerine firsatlar sunan, olusan refah artisindan parasal ve parasal
olmayan yonleriyle adil bir sekilde pay alinmasini miimkiin kilan biiyiime olarak tarif edilebilir.

Bu ¢alismada Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, OECD, UNDP, WEF, Avrupa
Birligi, IMF ve Diinya Bankasimin kapsayici biiyiimenin 6l¢iimiine yonelik tasarladiklari endeksler,
strateji ve politika tercihleri, kapsayici biiyiimenin belirleyicilerine yonelik analizleri, olusturduklar
gbsterge setleri ve operasyonel programlari incelenmistir. Incelenen sekiz uluslararasi kurulusun
iciinde, farkl politika oncelikleri bulunmakla birlikte, agirliklandirma yapisini da igeren genis tabanl
bilesik kapsayici biiyiime endeksinin olusturuldugu goriilmektedir. Bunlar Asya Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankasi ve WEF c¢alismalarinda konu edinmistir. IMF c¢alismalarinda kapsayici
biiylimenin ekonomik biiyiime ve gelir dagilimina bagl olarak dar kapsamda belirlendigi, belirlenen
endeks degeri lizerinde makro ve mikro hususlarin etkilerinin irdelendigi goriilmektedir. OECD,
UNDP, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 ¢alismalarinda kapsayici biiyiimeye yonelik stratejilerini,
temel politika tercihlerini, gostergeler setini ve operasyonel onceliklerini gérmek miimkiindiir. Ancak
bu kuruluslar tarafindan heniiz kapsayici biiylime 6l¢iim yontemi, baska bir ifadeyle endeksi yapisi
tasarlanmis degildir. Asya Kalkinma Bankas1 ¢alismalarinin bu alanda oncii nitelikler tasidigi, Asya
Kalkinma Bankasi, OECD ve WEF caligsmalarinda kapsayici biiylimeye iliskin genis nitelikli ¢cerceve
gostergeler setinin Onerildigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada konu biitiinliigii saglanmasi bakimindan, her bir kurulusun ¢alismalarinda kapsayici
biliyiime agisindan anlamli ve 6ne ¢ikan hususlar, miikerrerlikten de kaginarak, metin igerisinde
aciklanmig ve Ozet listeler halinde sunulmustur. Bununla birlikte incelenen sekiz uluslararasi
kurulusun her birinin 6nem atfettigi tiim hususlara dair bir tasnif yapilmis ve Ek Tablo 1°de
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listelenmistir. Bu listede yer alan gelisme eksenleri igerisinde kapsayici biiylimenin temini bakimindan
yiiksek diizeyde ortak 6nem atfedilenler esas alinarak, genel bir bilesik endeks niteliginde kapsayict
biiylime endeks yapist olusturulmustur.

Bu ¢ercevede Onerilen Kapsayici biliyiime bilesik endeksi sekiz uluslararasit kurulusun en az
besinin ortak 6nem atfettigi 16 gelisme ekseni ya da politika onceliklerinden olusmaktadir. 16 gelisme
ekseni dort temel politika alan1 kapsaminda tasnif edilmistir. Kapsayici biiylime literatiiriine uyumlu
olarak ekonomik biiylime, istihdam olusturma, sosyal koruma, iktisadi ve sosyal hayatta cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi hususlart biitiin kuruluslarin ortak dnceligi (%2100) niteligindedir. Bunun yan
sira yoksullugun ve gelir esitsizliginin giderilmesi ve toplumda tiim kesimlere nitelikli egitim ve saglik
imkanlar1 saglanmasi sekiz kurusun yedisi tarafindan (ylizde 87,5) onemli goriilmektedir. Ayrica
ekonomide iiretken kaynaklarin gelistirilmesi bakimindan finansmana erisim, teknolojik gelisme ve
yenilikgilik ile giderek acil ve artan bir 6nem kazanan iklim degisikligi ve ¢evre konusuna ayni sekilde
yiiksek bir onem atfedilmektedir. Temel altyapi imkanlarina erisim, ekonomide iyi yOnetisim ve
kurumsallasma, is ortamimn iyilestirilmesi, KOBI ve girisimciligin gelistirilmesi kapsayic1 biiyiime
acisindan uluslararasi kuruluglarin altis1 tarafindan (ylizde 75) gerekli bulunmaktadir. Giinlimiiz
sartlarinda degisen is giicli talebine uygun mesleki becerilerin gelistirilmesi, konuta erisim ve
hanehalki yasam sartlarinda iyilestirme de bu kuruluslarin en az beginde (ylizde 62,5) ortak 6ncelik arz
etmektedir.

Uluslararas1 kuruluslarca gerceklestirilen calismalarin 6nemli bir boliimii kapsayici biiyiime
bilesik endeksi tasarimindan ziyade politika gercevesi ve gosterge setleri niteli§indedir. Ayrica
onerilen endekslerde gelisme eksenlerinin agirliklandirilmasi hususu heniiz genel kabul géren analitik
bir gergeveye kavusturulabilmis degildir. Asya Kalkinma Bankasi kaynakli McKinley bilesik
endeksinde ekonomik biiyiime ve istihdama gorece daha yiiksek agirlik atfedilirken, Afrika Kalkinma
Bankas1 kaynakli Hakimian bilesik endekslerinde ve Diinya Ekonomik Forumu kapsayici biiyiime ve
kalkinma endeksinde her bir gelisme eksenine esit agirlik atfedilmistir. Bu tiir endekslerde esit
agirliklandirma uygulanmasindaki temel diisiince; bilesik endeksin tek ya da smrli sayidaki
degiskenle veya gorece bunlarin daha agirlikta oldugu yapida belirlenemeyecegi, her birinin digeriyle
etkilesim halinde oldugu, birindeki gelisme ya da koétiilesmenin digerini de etkileyecegi kabulidiir.
Ayrica veri kisiti, konunun kompleksligi ve kapsamli arastirma gerekliligi de bu hususun bir bagka
boyutudur.

Bu ¢alismada da kapsayici biiyiime endeksindeki her bir gelisme eksenine esit agirliklandirma
uygulanmigtir. Her bir gelisme eksenine ait yeterli diizeyde alt gosterge tespiti igin metin igerisinde
aciklanan Asya Kalkinma Bankasi, OECD ve WEF kapsayici biiylime gostergelerinden iilke verileri
dlgiisiinde yararlanabilecegi diisiiniilmektedir. Ilgili alt gdstergeler kendi iginde esit agirliklandirilarak,
baska bir ifadeyle normalize edilmis alt gostergelerin aritmetik ortalamasi alinarak bahse konu gelisme
ekseninin endeks degeri belirlenebilecektir. Benzer sekilde gelisme eksenlerinin endeks degerlerinden
hareketle de kapsayici biiyiime bilesik endeksinin hesaplanmasi 6ngoérillmektedir. Calismada her bir
gelisme eksenine yiizde 6,25 agirhk karsilik gelmektedir. Bu dogrultuda “A) Iktisadi imkanlarin
genisletilmesi” ile “C) Firsat esitsizliginin giderilmesi ve sosyal gelisme” temel politika alanlarindan
her birine esit diizeyde (ylizde 25) agirlik tekabiil etmekte, boylece iktisadi ve sosyal alanda dengeli
bir gelismenin tasarlanmasi da miimkiin olabilmektedir. Ayrica kapsayici bilyiime agisindan “B)
Maddi esitsizliklerin giderilmesi” ile “E) Kurumsallasma ve siirdiiriilebilirlik” konularmin 6nem
dereceleri de esit diizeyde olusmustur.

Son olarak belirtmek gerekirse, kapsayici biiyiime endeksinin gelisme eksenlerinin belirlenmesi
ve agirliklandirma yapilarinin olusturulmas: hususlarinda ilave ¢alisma ihtiyaci oldugu agiktir. Bu
calismalarin uluslararasi kuruluslarca genel kabul gorecek teorik netlikte, genis cesitlilikte iilke
verisine dayal1 olarak ve istatistiki yontemlerle yapilmas1 énem arz etmektedir. Bu nitelikte yapilacak
calismalarin tlkelerin ylriitecegi kapsayici biiyiime analizlerine 1g1k tutacagi ve yeni akademik
calismalari da tetikleyebilecegi diisiiniilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore firsat alanlar1 ve
sorunlart da degistiginden, bu calismalarin WEF ve IMF calismalarinda orneklendirildigi iizere
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayriminda yapilmasi uygun olacaktir.
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Yazar beyam

Arastirma ve yayin etigi beyam

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik kurul onay1

Bu calisma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.

Cikar catismasi

Yazar agisindan ya da li¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
Destek beyam

Bu ¢aligma igin herhangi bir destek alinmamustir.
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Ekler
Ek Tablo 1

Uluslararast kuruluglarin kapsayici biiyiime oncelikleri
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Biiyiime v v v v v v v v 100
Isgiicii piyasas1 ve istihdam v v v v 4 v 4 4 100
Temel altyap: v v v v v v 75
Yoksulluk v 4 v v 4 v 4 87,5
Gelir esitsizligi v v v v v v v 87,5
Cinsiyet esitsizligi v 4 v v v v v v 100
Egitim v v v v v v v 87,5
Saglik v v v v v v v 87,5
Sosyal koruma v v v v v v v v 100
Konuta erisim ve hanehalki v v v v v 62,5
yasam sartlar
Iyi yonetisim ve v v v v v v 75
kurumsallagsma
Saglikl1 kentlesme v v 25
Kirsal kalquma, tarim ve v v o5
tarimsal sanayi
Iklin} degisikligi, yenilenebilir v v v v v v v 875
enerji ve ¢evrenin korunmasi
Me;lglq ' becerilerin v v v v v 625
gelistirilmesi '
Tek.n.olo.Jl.k gelisme, ar-ge ve v v v v v v v 87,5
yenilikgilik
Finansman imkanlarinin
artirilmasi ve erisimin v v v v v v v 87,5
kolaylastirilmasi
'Uretlmuve 1hra§a‘F1r'1 sofistikeligi v v v v 50
ile sektorel ¢esitlilik
I§ ' .ort'ar.m, KOBI’ler ve v v v v v v 75
girisimcilik
Bolgesel gelisme v v v v 50
Biitiinciil planlama v 12,5
Dijitalle?.sme?, bilgi ve iletisim v v v v 50
teknolojilerine yatirim
Verimlilik v v v v 50
Makroekonomik istikrar v v v v 50
Dis ticarete agiklik v v 25
Fiyat istikrart (diisiik v v o5
enflasyon)
Kamu tiiketiminde etkinlik 4 12,5
Sabit sermaye yatirimlari v v 25
ngrudgn yabanci sermaye v v o5
girigleri
Reel kur v v 25
Tasarruf orani v v 25
Kamu borcu v 12,5
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Asya Kalkinma Bankast
Afrika Kalkinma Bankasi
Atfedilen 6nem (yiizde)

Diinya Bankast

OECD
UNDP

| Diinya Ekonomik Forumu
IMF

S Avrupa Birligi

Vergi sistemi v 37,5

Not: Tabloda uluslararast kuruluglarin kapsayici biiyiimenin Ol¢iimiine iliskin 6nerdikleri endekslerden,
tasarladiklar1 gosterge setlerinden, strateji ve politika Oncelikleri, operasyonel programlar1 ile kapsayici
biliyiimenin belirleyicilerine yonelik analizlerinden faydalanilmistir. Bu g¢er¢evede Asya Kalkinma Bankasi
stitununda Ali (2007, s. 7-9), Ali ve Son (2007, s. 3), Ali ve Zhuang (2007, ss. 12-14, 16-20), Rauniyar ve
Kanbur (2009, s. 13), Klasen (2010, ss. 9-13), McKinley (2010) ve ADB (2011; 2014, ss. 5, 96-98; 2018, ss. 14-
19); Afrika Kalkinma Bankasi siitununda Hakimian (2013, s. 27; 2016, ss. 14,19); OECD siitununda OECD
(2018, ss. 20-27, 36-45); UNDP siitununda United Nations (2015a, ss. 19-20), UNDP (2017, ss. 12, 18-23);
WEF siitununda WEF (2015a, ss. 8-13; 2017, ss. 13, 19, 96-123; 2018b, ss. 24-25); Avrupa Birligi siitununda
European Commission (2010, ss. 5-6, 16-17; 2018; 201943, s. 2; 2019b, ss. 3-4, 8-10; 20204, ss. 1, 4-5, 10-11,14-
15), Eurostat (2019, ss. 9, 14-15; 2021); IMF siitununda Alekhina ve Ganelli (2020, ss. 20-22, 27-29), Anand vd.
(2013a). IMF (2017, ss. 24-26); Diinya Bankas: siitununda Anand vd. (2013b), Commission on Growth and
Development (2008, ss. 34-69), IEG (2018, ss. 2-4, 10-18), The World Bank Group (2014, ss. 1, 5-6, 17-20)’dan
faydalanilmustir.
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