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AND CURRENT CHALLENGES
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Abstract

Economic needs have been the primary problem of individuals and societies in the his-
tory of human being. Economics describes and analyzes economic activities, and aims
at finding solutions for those problems. The changing conditions and transformation
of economic activities in history have inevitably caused the framework and tools of
analysis to change in economics. The concept of economy appeared in the agenda as
“home economy” which is essentially related to the livelihood and satisfaction of the
needs of households. It is as old as human history in this sense. However, economics
as a social science appeared as “political economy” following the extending scale in
economic activities with urbanization and division of labor. Then economists, partly
due to the conditions of the day, tried to isolate economics from politics. This article
Jfocuses on analyzing the transformation in economics. One of our main arguments is
that the economy cannot be isolated from politics. The other is that the analysis frame-
work and tools have become more complex as the international dimension has been
articulated more intensely to the economy in the conjuncture we are going through.
Just as economics cannot be isolated from politics, it is not possible for the analysis to
be explanatory if international politics and institutions are ignored.

Keywords: Political Economy, Economic Transformation, International Political
Economy.
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POLITIK EKONOMININ KOKENLERI VE
GUNCEL YAKLASIM SORUNLARI

Abuzer Pinar’

Oz

Ekonomik ihtiyaclar her donemde birey ve toplumlarin birincil problemi olarak
giindemdeki yerini korumugstur. Ekonomi bilimi giincelligini her donemde koruyan
ekonomik olaylar: anlamaya ve temel sorunlar: tespit ederek ¢oziim onerisinde bulun-
maya ¢alisir. Ekonomik olaylarin tarib icerisindeki degisimi ve doniisiimii bu bilim
alaninin da kacinilmaz olarak doniisiimiine neden olmustur. “Ev ekonomisi” kav-
rami ile giindeme gelen bu kavram esasinda insanlik taribi kadar eski olan gecim
ve ibtiyaglarin karsilanmas: ile ilgilidir. Ancak sehirlesme ve isboliimii ile beraber
biiyiiyen olcek nedeniyle “politik ekonomi” olarak karsimiza ¢ikan bu disiplin, zaman
igerisinde kismen giiniin kosullarida, kendisini politikadan soyutlamak istemistir.
Bu makale ekonomi bilimindeki doniisiimii analize yonelmektedir. Savunulan temel
tezlerden birisi, ekonominin politikadan soyutlanamayacagidir. Digeri ise igerisin-
den gectigimiz konjonktiirde bu probleme uluslararas: boyutun daba yogun olarak
eklemlenmesiyle analiz cercevesinin ve araglarinin daha karmagik hale gelmis olma-
sidrr. Ekonomi bilimi politikadan soyutlanamayacag: gibi uluslararas: siyaset ve ku-
rumlarin gozards edilmesi halinde yapilacak analizlerin agiklayicr olmasi miimbkiin
goriinmemektedir.

Anabtar Kelimeler: Politik Ekonomi, Iktisadi Déniisiim, Uluslararast Politik Eko-
nomi.
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1. Giris

Ekonomi, birey ve birey topluluklarinin ge¢imi ile ilgilidir. Birey diize-
yinde politik bir ¢ergeveden bahsetmek miimkiin degildir. Adem’in (veya
temsili olarak hikayelestirilen Hayy veya Robinson’un) politik bir derdi
yoktur." Bireysel olarak beslenmek ve ¢evre sartlarina karst korunmakla
mesguldiir. Ailenin olusumu ile beraber, ailenin gecimi ile ilgilenir ve ka-
¢inilmaz olarak bir is boliimii ortaya ¢ikar. Ev ekonomisi olarak tanimla-
digimiz bu ekonomi diizeyinde bagimli bireyler, ¢ocuklar, denkleme gir-
diginden hayatta kalma miicadelesinde 6l¢ek biiyiir. Artik sadece bireyin
kendisinin degil, cocugun da ihtiyaclarinin kargilanmasi; beslenmesi, ko-
runmast bir ihtiya¢ (gorev) olarak ortaya ¢ikar. Bu yeni yapida, iktisatta
giincelligini hala koruyan verimlilik, isb6liimii, uzmanlagma kavramlar:

onemli hale gelir.

Adem ve Havva'nin her ikisinin de gida toplamaya zaman ayirmast,
cocugun ihtiyaglarinin bir kisminin karsilanamamasi anlamina gelir ki bu
noktada isboliimii zorunlu hale gelir. Cocuk sayisi arttik¢a ve cocuklar ye-
tigkin hale gelip isboliimiine katildik¢a gecim daha karmagik hale gelmeye
baslar. Aile ekonomisinde iiretim artmakla beraber, iiretimdeki isboliimii
ve tiriiniin boliisiimii, rekabeti tetikler. Uretim ve boliisiim iliskileri kar-
magiklastik¢a, bu siireclerin yonetimi bir karar mekanizmasi ihtiyacini ge-
rekli kilar. Aile reisi kavramu ile ilk niivesini veren bu yonetim stirecinin
sorunsuz isleme garantisi yoktur. Zira aile bireylerinin yetenekleri, gay-
retleri, mizact ayni degildir ve aile reisi de bir insan oldugunu gore farkls
niteliklere sahip bireylere yaklasimi ayni olmayacag: gibi, aynt olmasinin
adalet olup olmadig da tartugmali hale gelir.

Ekonominin bu dl¢eginde politik alana adim atmig oluruz ki modern
ekonomi biliminin temellerini olusturan temel eserlerde agirlikli olarak
ekonomi degil politik ekonomi kavrami kullanilir.? Avrupa havzasinin

klasik iktisat¢ilart politik ekonomi kavramini ekonomi ile es anlamli kul-

1 Hayy bin Yakzan, Endiiliis’lii ibn-i Tufeyl tarafindan 12. yiizyilda ilk insanin temsili olarak yazilmis-
tir. Robinson Crusoe ise bundan yaklasik 600 y1l sonra ingiliz yazar Daniel Defoe tarafindan yazilmis
benzer bir romandir.

2 Kavram ilk olarak Fransiz yazar Antoine de Montchrétien (1615) tarafindan “Economie Politique”
olarak kullanilmig ve J. Stuart Mill (1848) ve diger Ingiliz yazarlar tarafindan “political economy”
bi¢iminde kullanilmaya devam edilmistir.
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lanmuglardir. Ancak 19. Yiizyilin sonuna dogru iki kavram arasinda ayrim
yapilarak politik ekonomi, hakim ekonomi dilindeki yerini kaybetmeye
baslamistir. Klasik politik ekonomi, bugiin anlasilan bi¢imiyle dar degil,
ekonomi diye tanimladigimiz genis bir alan ile ilgileniyordu.

Bu makalede politik ekonominin kokenleri, giincel politik ekonomi
tartismalart ve sanayilesmis “bat’” disindaki ekonomiler i¢cin mevcut ve
muhtemel tarugma alanlart ele alinmakeadir. Ikinci béliimde “ev ekono-
misi”, “politik ekonomi” ve “ekonomi” kavramlarinin kékenleri tartigil-
maktadir. Ugiincii boliimde “yeni politik ekonomi” ele alinarak, ekonomi
ve politik ekonomi kavramlarinin ayristrilmasi ile ortaya ¢ikan karmaga ve
ekonomi biliminin kisirlasmasi ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimde, ha-
kim yaklagimin “ti¢iincii diinya” diye tanimladig “az gelismis” veya “gelis-
mekte olan” {ilkelerin politik ekonomisi tartisilmaktadir. Besinci boliimde
politik ekonominin uluslararast boyutu kisaca tartgildiktan sonra makale

sonuca baglanmaktadir.

2. Ev Ekonomisi, Politik Ekonomi ve Ekonomi

Ekonomi, ilk olarak “ev ekonomisi” kavrami ile anilmaya baglamistir
ki bu Tturk¢e'de bir hanenin gegimi veya iasesi ile ilgilidir.® Politik ekonomi
ise toplumsal 6lgegin biiylimesi ile beraber ka¢inilmaz hale gelen ekono-
mik degerin tiretimi ve dagitimu ile ilgilidir. Bu kavram sanayi devrimi ve
miiteakip donemde ortaya ¢ikan ve zaman igerisinde doniistiiriilen endiist-
riyel demokrasinin tirtintidiir. Ekonomik deger tiretiminin temel unsurlar:
olan toprak, emek, sermaye ve girisim kavramlari olmadan ekonomi veya

politik ekonomi analizi yapmak miimkiin degildir.

[lk olarak Fransiz yazar Antoine de Montchrétien tarafindan kullani-
lan “Economie Politique” kavramu Tiirkge'de bir kesim akademisyen tara-
findan “ekonomi politik” olarak kullanilmistir (Kitabin 1615 baskisinin
orijinal adi Traité de I'economie politique’dir). Daha sonra Anglo-Sakson

yazarlari tarafindan “political economy” bi¢iminde kullanilmistir.*

3 Kavram ilk olarak Grek yazar Xenopon tarafindan “Oeconomicus” bi¢iminde kullanilmistir (Gray,
2010).

4 Toplumsal S6zlesme kavramu ile bilinen Fransiz yazar Jean-Jacques Rousseau’nun 1755 tarihli kitabi
“Discours sur I’Economie Politique” adiyla basilmistir. John Stuart Mill’in 1848’de yazdig: kitabinin
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Politik ekonomi kavraminin kullanilmasi ideolojik bir tercihten kay-
naklanmaz. Bugiin itibariyle “politik” kavrami bunu ¢agristirsa da kavra-
min ortaya ¢ikigt ve gelisimi hayatin gergegi ile dogrudan iliskilidir. Ciin-
kit karmagiklagan tiretim ve boliisiim siireclerinin her agamasinda siyasal
bir otorite vardir. Tarim toplumundaki arazi miilkiyeti rejiminden, sanayi
toplumundaki tiretim araglarinin miilkiyetine ve iretilen degerin bu sii-
reclerde emek veren kesimler arasindaki boliisiim kurallarina kadar siyasal
tutum ve kararlar belirleyicidir. Zira bu dort faktoriin etkilesimi ile ortaya
¢tkan tiretimin toplumun farkli kesimlerine dagilimindaki en 6nemli akeor
siyasal otoritenin yapisi ve yaklagimidir. Buradaki kasit, devletin béliisiim-
deki iradi tutumu degildir. Bélisiime iradi olarak miidahale etmemek de
bir tutumdur ve devletin miidahil olmadig “piyasa kurallar1” ¢ercevesinde
ortaya ¢tkan boliigiimii temin etmek de nihayetinde devletin temel islevi-
dir. Bu ylizden de bireyin gecimini asan her ekonomik deger politik tu-

tum, karar ve siireclerden etkilenir.

Politik ekonomi kavrami dogdugu dénemde yeni olsa da ele aldi-
g1 kavramlar ¢ok eskilere gider. Miilkiyet, isglictiniin katmanlari, faiz ve
toplumsal isboliimiine iligkin tartigmalart 18. ytizyildan binlerce yil geriye
gotiirmek miimkiindiir ve insanlik tarihi kadar eskidir. Sadece Platon ve
Aristo’'ya degil, ¢ok daha gerilere, niifus yogunlugunun ilk olustugu se-
hirlesmenin anavatant Mezopotamya'ya, kutsal kitaplara kadar gotiiriile-
bilir (Roll, 1953; Dow, 2005). Tevrat, toplumsal bir yap1 ve hukuk 6nerisi
ile 6ne cikarken, toplumsal bir diizen &nerisi olmamakla beraber Incil de
adaletsizlik ve haksizliga karsi ¢ikar. Kur'an da adaletsizliklere karsi cikar.
Doktrin diizeyinde ve uygulamada emegin karsiliginin verilmesini, tri-
niin bir kismina toplumun zayif kesimlerinin korunmast igin el konulma-
sint, toplum diizenini koruyan kesimlerin iagesinin saglanmasini diizenler

(Chapra, 1992).

Politik ekonomi kavramindan ¢ok daha 6nce bir tilkenin zenginligi ve
servet birikimi i¢in devletin ekonomiye nasil miidahil olmast gerekrigi-
ne dair diisiinceler de var olmustur. Eski Grek diisiiniirlerinden Aristoda,

[slam’in yiikselis doneminin 6nemli bilginlerinden Ibn-i Haldun'da ve

ad1 “Principles of Political Economy”dir. W. Stanley Jevons’un kitabi “The Theory of Political Eco-
nomy” adiyla 1879 yilinda ikinci baskisi yapilmistir.
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Avrupa Ronesans déneminin onciilerinden Machiavellide bunu gérmek
mimkiindiir. Aristo devleti 6zel miilkiyetin koruyucusu olarak tanimlar
ve ortak miilkiyete karst cikar. Ibn-i Haldun devletin yonetim bigiminin
bireylerin verimliligini dogrudan etkiledigini 6ne siirer.” Machiavelli de
devlet ve ekonomi iliskisini analiz ederken, yonetim bi¢imi ne olursa olsun
devletin 6zel miilkiyeti korumas: gerektigini soyler (Roll, 1953: 25, 87).
Kamu giivenligi, tarim ve ticaretin stirdiiriilebilmesi i¢in vazgegilmez 6ne-

me sahiptir.

Klasik politik ekonomi literatiiriiniin 6nemli bir béliimii bu ekonomik
isleyisi anlama, tanimlama ve yasalarini kegferme ile ilgilidir. Uretim siireg-
leri, miilkiyet, tiretim faktorleri ve bu faktorlerin gelirden aldiklart paylar
esas aragtirma alanlarini olusturur. Siyasal otoritenin ekonomik isleyisteki
islevi bu siireglerin tartistlmaz bir parcasidir ve devletin olmadig: bir eko-

nomik sistemin tanimini yapmak zaten imkansizdur.

Modern ekonomi biliminin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith,
daha dar anlamda politik ekonomi kavramini ayrigtirmak istemis; etkili
devlet, demokratik kurumlar ve ekonomi iligkisini ayr1 tutarak bugiin an-
ladigimiz manada ekonomik isleyisin temelleri ile ugrasmistir. Ancak daha
sonra John Stuart Mill ve benzer diisiinen akademisyenler, ekonomi ve si-
yaset arasindaki zaten gegirgen olan sinirlart ortadan kaldiran bir yaklagim

sergilemiglerdir. (Besley, 2007: F574-75).
David Ricardo’nun kitabinin ad1 politik ekonomidir (Ricardo, 2008).°¢

Politik iktisat Avrupada sanayilesme doneminin analiz ¢ercevesi idi. Ricar-
do, analizini Ingiltere'deki iiglii sinif ayrimina dayandiriyordu: Biiyiik top-
rak sahibi soylular, isciler ve sanayi girisimcileri. Toprak sahibi rant (kira)
elde ederken, isciler ticret aliyor, yeni yiikselen sanayi girisimcileri ise kar
elde ediyorlardi. Ricardo'nun da ¢ikis noktasi, bu kesimler arasindaki gelir
boliisiimiiniin biiyiimeyi dogrudan etkilemesi ile ilgili idi. Ornegin, tarim
kesimini korumak iizere konulan ithalat vergileri tarimsal fiyatlari artu-

riyor, toprak sahiplerinin gelirleri artiyor, fiyatlar artugy icin ticretler de

5 Bu disiince modern arz yonli iktisadin vergi politikasina onemli dlgiide 151k tutmustur (Yiksel,
2016).

6  Orijinal ad1 “On the Principles of Political Economy and Taxation” olan kitap “Siyasal iktisadin ve
Vergilendirmenin ilkeleri” adiyla Tiirkeye cevrilmistir.
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artiyordu. Toprak sahiplerinin politik etkisi hala yiiksekti. Ancak bu kesim
tasarruf ve yatirim yapan bir kesim degildi. Yeni yiikselen ve biiylimenin
asil stirtikleyicisi olabilecek sanayi kesiminin yatirim yapma gidiisii ¢ok
daha yiiksek oldugu halde, tarimsal fiyatlarin goreli artgt kar marjlarini

distirtiyor ve endistriyel kesimin yatrilabilir kaynaklarini azaltuyordu.

Ayni donemde Thomas Malthus (1836) gibi farkl: diisiinenler de vard..
Uretim artarken, sermayedarlarin daha gok tasarruf edip yatirim yapugini,
talep yetersizligi dolayisiyla ekonominin durgunluga girdigini savunan bu
gorits glintimiizde arz ve talep yonlii iktisat politikalarinin ¢ergevesinden
farkli degildir. Biiytime ve zenginlesmenin temel saikleri, durgunlugun ne-
denleri, dis ticaretin 6nemi hala sicak konulardir. Ancak klasik donemin
politik iktisat¢ilart béliistimiin etkisi tizerinden genisleme ve daralmay:
acgiklarken ve analizlerinin temel bileseni olarak gelir dagilimi konusuna
egilirken, gliniimiiz ana akim literatiiriinde gelir béliistimii sosyal bir me-
sele olarak ve iktisadi analizlerin disinda ele alinmakeadir. Bu yaklagimin
temel sorunu boligiimii mevcut iktisadi isleyisin bir ¢ikust olarak ele alip
nedenselligi tek yonlii gérmesidir. Boltisiimi 6n plana gikaran yazin da bu
anlamda diger sorunlu tarafta yer almaktadir. Sadece sosyal adalet saikiyle
boltstimiin ele alinmasi kaginilmaz olarak giiglii bir iktisadi biiytime ihti-

yaci savi ile kargilasmaktadir.

Bir ekonomide tiretim, toplumdaki bireylerin ihtiyaglarinin karsilan-
masi ve yaurim igin yapilirken, bireylerin ihtiyaclarinin bir bélimi ta-
mamen bireysel olarak, diger bir kismi toplumsal (ortak) titketime sunul-
mak iizere devlet tarafindan saglanir. Uretim siirecinde elde edilen gelir ise
tretime katkida bulunan fakeorlerce paylasilir. Politik ekonominin temel
problemi tiretim siireci ve bu siirecte tiretim faktorlerinin gelirden aldig:

payin bilylimeye etkisidir.

Ricardodaki kapsayici yaklasim, Millde farkli bir sekilde ortaya ¢ik-
makrtadir. Gelir bélisiimiinde miilkiyet yapisi 6nemlidir. Miilkiyet, ozt
itibariyle zorlama ve sahtekarlik olmaksizin bireylerin tirettiklerinden bi-
riktirdikleri veya miras yoluyla elde ettikleri varliklardir. Ancak toprak gibi
dogal kaynaklar her zaman tartugmali olmustur. Ciinkii topragin varlig
degil tiretim siirecinde kullanilmasi emege dayanir. Verimsiz bir topragin

verimli hale getirilmesi de emegin Griintidiir. Tartigmali nokta sudur. Mi-
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ras yoluyla da elde edilmis olsa, topragin tiretken bir sekilde kullanilma-
sinda sorun olmamakla beraber, iiretimde kullanilmamasi veya verimli bir
sekilde kullanilmamasi halinde toplum kayba ugrar. Mill and Laughlin
(1885: 173) toprak sahibi ile topragi verimli hale getiren kisinin ayni sahis
olmast halinde sorun olmadigini, ancak toprak sahibinin toprag: verimli
kullanmamasi halinde toprak miilkiyetinin politik ekonomi agisindan sa-
vunulmasi i¢in bir neden olmadigini sdyler. Miilkiyet hakk: toplum zara-
rina iglediginde sorunlu bir alan ortaya ¢ikar. Siyasal otorite tarih boyunca
topragt degisik sekillerde bireylere kullandirmis olmakla birlikte, toprak
miilkiyeti konusu ¢ogunlukla tartigmali olmustur.

Sanayilesme ile beraber, sermaye birikiminin kaynag: olan tasarruf ve
tiretim artigint saglayan yatrim 6ne ¢tkmugtir. Sermaye birikimi ancak tii-
ketilenden fazlasini tiretmekle, ya da iiretilenden daha azini titketmekle,
yani tasarruf ile miimkiindiir. Ancak tasarrufun biriktirilerek bir kenara
atilmasi amacina ulasilacagi anlamina gelmez. Bu tasarrufun tasarruf eden
tarafindan olmasa da ayni anda harcanmasi gerekir. Yani yatirima, diger
degisle isglictiniin tiretkenligini arttran sermayeye dontismesi gerekir. Bu
da sermaye birikimine bir katkidir. Aksi halde ekonomiden ¢ekilen deger,
sonraki donemlerde tiiketilmek {izere bir kenara birakiliyorsa, bu tiretime
dontismeyeceginden daraltict etkisi olacakur. Ciinkil tiretilen mallarin sa-
tilmamast halinde stoklar birikecek ve tiretim azalacaktir. Servet ve serma-

ye arasindaki ayrimi da esasen bu noktada aramak gerekir.

Sanayilesme stirecinde onemli bir tartisma konusu topraktan kopa-
rak sanayi sektdriinde calismaya baglayan isgiiciiniin {icretleridir. Ucretler
emegin karsiligr olarak 8denir. Vergi dnemli bir problemdir. Ucretten ali-
nan vergilerin yiikiiniin kim tarafindan katlanildig sorusu tartismalidir.
Ucret ve 6denen vergi iiretim siirecinde ortaya ¢ikan gelirden alinmakeadir.
Ek olarak tiretimden 6denen sadece bilfiil ¢alisan degil, giivenlik giicleri-
nin, memurlarin ve diger tiretken olmayan emegin de ticretidir. Buradaki
asil mesele toplum bireylerinin bunun farkinda olmasidir. Biirokrasinin
biiyiik ve verimsiz olmast halinde tiretken emegin diisiik ticretten mustarip
olmast kacinilmazdir. Esasen iscilerin {icret pazarligy siirecinde en ¢ok dile
getirdikleri tam da budur. s garantisi ve yiiksek iicretle calisan bir kesime
kargilik daha fazla emekle ve zor sartlarda calisarak daha diisiik ticret alin-

digr algist huzursuzlugun kaynagi olur.
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Tarim sektoriinde topraga bagli olmayan iscilerin ticretleri daha da so-
runludur. Ciinkii tarimsal getiri bagtan tahmin edilemez. Diger sektorlerde
de bir ol¢ide belirsizlik oldugu halde tarim sektorii fazlasiyla doga ko-
sullarina bagli oldugundan, bastan yapilan ticret sézlesmesi tarimdaki art
degerin dalgal bir hal almasina neden olmaktadir. Onciiliigiinii Quesnay
ve Turgot’un yapug: Fizyokratlara gore zenginligin kaynag tarimdir ve
devletin tarimdaki degerin bir boliimiine el koyarak (vergilendirerek) siya-
sal faaliyetlerini finanse etmesi gerekir. Bu goriis esasen mevecut ekonomik

yapinin rasyonalize edilmesine yoneliktir (Roll, 1953: 128).

Diger konu da rekabet ortamu ile ilgilidir. Eger politik kavramindan
arindirilmis ekonominin varsaydig: gibi kar rekabet ortaminda belirleni-
yorsa, ticret diizeyi de isgiictiniin kendi arasindaki rekabetle belirlenecektir.
Ancak sermaye sahipleri bagtan belirli bir kir marji hedefliyorsa, ticret bu
kar diizeyi ve vergiden arta kalan kazancin karsilig1 olacakur (Shapiro ve

Sawyer, 2003).

Politik ekonominin 6nemli konulari olan tretim ve birikim gibi gelir
dagilimi da toplumsal yapi ve kurallarin bir sonucudur. Bu kurallar da
zaman igerisinde degisebilir. Dagilimin belirlenmesinde birincil etki miil-
kiyet yapist ve tiretim iligkilerinden gelir. Bu yapinin zaman igerisindeki
degisimi veya iradi miidahale ise ikincil etkidir. Tarihsel olarak miilkiyetin
belirlenmesi bir hak olarak degil, catisma ve siddetin onlenmesi i¢in ku-
rumsallagtirilmistir. Ancak tarihsel olarak ilk sahiplik sonraki dénemlerin
dagilimini kacinilmaz olarak etkilemistir. Miilkiyetin terkedilmesi, toprak
ve diger tiretim araglarinin toplumun ortak mali oldugunu kabul etmek-
le miimkiindiir. Bu durumda kaginilmaz olarak y6neten ve yonetilenler
olacaktir ve tiretimin topluma dagitulmasi kamusal bir is olacak ve bunu
yapacak bir otoritenin oy birligi ile belirlenmesi gerekecektir. Dagilimda
oy birligi ya mutlak esitlik durumunda ya da genel kabul gormiis bir adalet
olctitiiyle miimkiin olacaktir. Bu miilkiyet ve dagitum bi¢imi Avrupa hav-
zasinda komiinist, sosyalist ya da kollektivist bir yaklagim olarak adlandi-
rilmistir (Mill and Loughlin, 1885: 183-185).

Kollektivist yaklasimda ongériilen isleyisi bozan bireysel ¢ikardir. Top-
lum adina tiretime emek veren bir birey ile kendi ¢ikari i¢in calisan bir

bireyin davranigi arasindaki fark gozardi edilemez. Boyle bir sistemde her-
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kesin daha az enerji sarf edecegini savunmak gergekei degildir. Ancak en
azindan bireylerin bir kisminin yeterince emek vermeyecegini diisiinmek
gercek hayatla biiyiik olctide ortiigiir. Diger yandan emegin ¢esitlenme-
si onemli kirilma noktalarindan birisi olmustur. Herkesin belirli bir saat
calismasina karar verilmesi zor olmamakla beraber, kimin hangi iste ¢ali-
sacagina karar vermek ¢ok da kolay degildir. Uretimin degisik asamalarin-
da verilmesi gereken emek, emegin niteligi, fiziksel veya zihinsel karakteri

tamamen farklidir.

Sadece insanlarin fiziksel ihtiyaglarint kargilayan mallarin dikkate alin-
mast ve artt degerin bu {iretim tizerinden hesaplanmasi ¢oziimii imkan-
siz hale getirmektedir. Bu anlamda 6gretmenin de katkisini hesaplamak
oldukea zordur. Giivenlik hizmetleri de ¢ogu zaman bir yiik olarak algi-
lanmistir. Ancak en eski tarihlerden bu yana ticaret yollarinin giivenligi
her zaman zenginlesmeyi kolaylastiran bir hizmet olmustur. Ornegin, Ipek
yolu ulagtirmanin heniiz tamamen fiziksel gii¢ ile yapildigi dénemlerde
onemli bir ticari giizergah olmustur ve bu yolun giivenligi ve ticaret erba-
binin konaklama ve hayatta kalma ihtiyaglarini kargilayan bir siyasal otori-
tenin varligt bu yolu ve nimetlerini miimkiin kilmigtir. Gliniimiiz modern
ulagtirma imkanlarinda bile korsanlik faaliyetleri deniz tagimacilig; tizerin-
de ciddi bir tehdit olusturur.

Bu noktadan hareketle kollektivist bakis a¢isinin daha miireffeh ve adil
bir diinya yaratacag: diisiincesinden ziyade kapitalist sistemin ehlilestiril-
mis bir bi¢cimine déniistiirtilmesine daha fazla katkida bulunacag: daha
yiiksek ihtimal olarak goriilebilir ve pratikte 6rnekleri daha ¢ok olmustur.
Sosyalist sistem kapitalist sistem ile rekabet edemezken, sosyalist diisiin-
ceden gelen toplumsal orgiitlenme ve siyasal baski refah devletinin inga

edilmesine ciddi katkida bulunmustur.

3. Yeni Politik Fkonomi

Klasik politik ekonomi distincesinde temel problem, bir iilkenin
zenginlesmesi i¢in devletin ekonomiyi nasil ydnetecegine iliskindir. Ser-
mayenin giiglenmesi ile beraber devletin ekonomiye miidahil olmamas:

gerektigi, ekonomik faaliyetlerin bireysel kararlarla dogal seyrinde isledigi
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diistincesi hakim olmus ve devletin piyasa mekanizmasi vasitastyla saglana-
mayan ihtiyaglar icin devreye girebilecegi minimum bir miidahale 6ngo-
rillmisgtiir. Ancak piyasa kurallarinin hakim oldugu liberal bir isleyiste bile
devletin ekonomideki payinin zaman igerisinde artmast yeni politik eko-
nomik yaklagima zemin hazirlamis ve temsili demokrasilerde devlet meka-
nizmasinn istismar edilerek bireysel ¢ikarlar dogrultusunda isletilebilecegi
diistincesi 6ne ¢ikmistir (Peltzman, 1980).

Bu evrim siireci politik ekonominin ana gergevesini degistirmemis,
sadece farklr alanlarina dikkat ¢ekmistir. Hangi donem ve yorumu 6ne
ctkarilirsa gikarilsin, politik ekonomi esasen ekonominin nasil yonetile-
cegi ile ilgilidir ve ekonomi politikasindan farklidir. Ekonomi politikasi,
mevcut ekonomik isleyiste ortaya gikabilecek sorunlarla ilgili olarak para
ve maliye araglar1 yaninda kamusal diizenlemelerle ekonomiye nasil ve ne
olctide miidahale edilecegi ile ilgilidir. Halbuki politik ekonomi, biitiin bir

ckonomik isleyisi anlamaya calisir.

Ekonominin politikadan arindirilmasi gerektigi diisiincesinin agir bas-
ugt modern dénemde politik ekonomi iki temel yaklasimdan hareketle
ekonomiyi tartismaktadir. Marksist yaklagim esasen kapitalist sistemin sis-
temik krizleri biinyesinde barindirdigini ve artuk degere sermaye kesimi
tarafindan el konuldugu miiddetge saglikli bir ekonomik sistemin kuru-
lamayacagini savunmaktadir. Bu yaklasimdaki temel sorun, mevcut yapi
icerisinde bir iktisat politikast 6nerisinin yapilamayacagidir. Yapisalc yak-
lagim ise mevcut igleyisin onarilabilecegi diisiincesine daha yakin durmak-
tadirlar (Boianovsky, 2016).

Diger politik iktisat yaklagimi ise temsili demokrasilerde devletin isle-
yisine iligkindir. “Demokrasinin ekonomi teorisi” olarak da adlandirilan
bu yaklagimda devletin bir boliisiim gatismast aract oldugu ve anayasal ku-
rallarla kontrol altina alinmamasi halinde ekonomik isleyise zarar verebile-
cegi savunulmakreadirlar. Downs (1957) boliisiim ¢atismasindan dolay: de-
mokrasilerde devletin sistematik olarak biitge agig1 verdigini savunurken,
Buchanan ve Tullock (1962) anayasal kisitlar konulmadig takdirde siyasal
karar alma siireglerinin ekonomik etkinlige ve dolayisiyla biiytimeye zarar
verecegini savunmaktadir. Buradaki temel sorun politikacilarin kendi oy

maksimizasyonunu ve biirokrasinin kendi menfaatlerini diistinmesi, ¢ikar
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gruplarinin ise siyasal kararlari ekonomik etkinlige zarar verecek sekilde

yonlendirmesidir.

Yeni politik ekonomide devlet ve biirokratik biiytime ile beraber kamu
harcamalarinin artmasina karst ¢ikilma nedeni, iiretilen degerin tiretken
olmayan alanlara harcanmasi nedeniyledir. Buradaki temel problem dev-
let ve biirokrasinin gereksizligi degil, oldugundan biiyiik olmasidir. Devlet
miidahalesine sert karsi cikan Nobel 6diillii James Buchanan anarsist ol-
makla su¢landig icin “Between Anarchy and Leviathan” (Anarsi ve Leviat-
han Arasinda) kitabint yazmak zorunda kalmisur. Bir anarsist olmadigini
ancak devletin de leviathan olmamasi gerektigini savunmugtur (Buchanan,

1977).

Klasik politik ekonomi tartismasinda 6nemli bir kavram olan miilkiyet
bu dénemde de tartisiimaktadir. Miilkiyet en saf haliyle kisinin kendi eme-
ginin triiniine sahip olmasi olarak tanimlanirsa, 6zel miilkiyeti mesru hale
getiren gercek neden ancak emek olabilir. Lakin toplumun tarihsel gelisimi
ve kurumlarin yapisi dolayisiyla ortaya ¢ikan miilkiyet tartugmalidir. Bu
nedenle liberteryen Buchanan bile veraset ve intikal vergisinin firsat esit-
ligi acisindan yiiksek olmasi gerektigini savunur (Buchanan ve Musgrave,
2000). Olusturulacak kurumlarin ve kurallarin firsat esitligini tesis ederek
emegi 6ne ¢tkarmasi, esitsizlige neden olan kurumsal yapiyr ve kuralla-
11 reforme etmesi gerekir. Aksi halde esitsizlik tireten mekanizma, emek
degil de mevcut kurumsal yapr ve kurallar ise, esitsizlikten kaynaklanan
catgmalarin hafifletilmesi miimkiin olmayacakur. Diger yandan, emegi
onde cikaran, egitimde firsat esitligi gibi mekanizmalar yerine, dogrudan
miilkiyetin hedef alinmasi, mevcut esitsizligi daha da arttirmast ve hatta
mevcut durumdan daha derin hale getirmesi de miimkiindiir. Genel ka-
niya bakildiginda, ideolojik savlar bulunmakla beraber, bireylerin asil dile
getirdikleri adaletsizlik fikridir. Neden servet sahiplerinin kendileri ile bu
serveti boliismediklerinden ¢ok bu servetin adaletsiz mekanizmalarla elde
edildigi algisidir. Gerilimin esas kaynag: digerlerinin daha zengin olmas:
degil, kendisinden daha az emek vererek daha yiiksek bir yagam standard:

elde etmesidir.

7  Leviathan, Tevrat’ta gegen ve etrafindaki her seyi yutarak kendi agirligi altinda hareket edemez hale
gelen canavar olarak bilinir (Thomas Hobbes’un 1651 yilinda yazdigi kitabin ad1 “Leviathan” idi).
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Kapitalist sistemin geldigi asamada piyasa dinamikleri daha fazla 6ne
ctkarilmis ve monetarist yaklagimin hakimiyeti ile para politikasi 6ne ¢ik-
mustir.® Maliye politikasinda dogrudan vatandasin cebinden vergi ile para
ctkuigr icin ve transferlerle dogrudan cebine para girdigi i¢in veya kamuda
istidam edilenlerle uzun dénem gelir beklentisi garanti altuna alindig; icin
(kamu istihdaminda bir ayrimcilik varsa bu bir sorundur) boliisiimle dog-
rudan iliskilendirilir.

Kamu harcamalari ve vergilerle yapilan miidahale piyasanin isleyisini
bozarken, parasal araglar biitiin kesimlere simetrik yansimakta ve piyasa
isleyisini bozmamaktadir. Halbuki modern ekonomide para politikasinin
bolastimle ilgili olmadigt konusu tartugmalidir (George ve Pitelis, 2001).
Para politikasinin tarafsiz oldugu iddia edilmekle birlikte dusiik faizlerle
herkesin kredi mekanizmasindan ayni 6l¢iide yararlanmasi miimkiin de-
gildir. Bu ytizden de belirli bir gelir diizeyinin altina diisen kesimlere trans-
fer yapilmis olur. Bu da politik bir karardir. MB bagimsiz olsa bile aldig:
kararlarin biitiin toplum kesimlerine simetrik dagilacag: garantisi olmadig;
gibi cogunlukla da dagilmaz. Ancak siyasal kararlarla kamu finansal kay-

naklarinin kullanimi bu transferi daha fazla miimkiin kilar.

Daha genis ¢ergeveden bakildiginda, 6zel sektdr, siyasal otoritenin
belirledigi alanda ve kurallarla faaliyet gésterir. Isyeri agmak igin kamu
otoritesine bagvurulur. Bagvurudaki faaliyet alaninin nerede yapilacagini
bildirir. Girdi alimi, tiriin satimi, elde edilen gelirin vergisinin 6denmesi,
faaliyette istihdam edilen isgiiciiniin ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik sis-
temine raporlanmast ve prim 6denmesi gibi. Biitiin bu faaliyetlerde giri-
simin kolaylastirilmasi veya zorlastirilmasi, vergi ve sosyal giivenlik primi
olarak 6denecek tutar ve diger kurallar siyasal karar siirecinde belirlenir.
Kurallarin ¢ignenerek haksiz gelir elde edilmesi gibi yolsuzluk faaliyetleri-
nin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirler ve vukuu halinde isletilecek miieyyi-
deler yine siyasal otoritenin denetim mekanizmasi ve konulacak kurallarla

belirlenir.

8  Bu yaklasimin 6nciisit Milton Friedman’in teorisi “Quantity Theory of Money” (Paranin Miktar Teo-
risi) olarak iyi bilinir (Friedman, 1987).

SDE AKADEMI DERGISI 100




Politik Ekonominin Kikenleri ve Giincel Yaklasim Sorunlar:

Yeni politik ekonomi, temsili demokrasilerin ekonomik etkinligine y6-
nelmistir. Siyasal karar siirecleri geliri nasil ve ne yénde yeniden dagitir?
Bireyin kisisel menfaatleri ile hareket ettigi yadsinamaz olmakla beraber
bu kisisel davranigin toplum yararina olmamast halinde nasil kontrol edile-
cektir? Anayasal iktisat 6nerisi bu olmakla beraber daha ¢ok politikacilarin
sinirlanmast bigiminde kargilik bulmustur. Piyasanin diizenlenmesi de 6zel
sahuslarin ve firmalarin davraniglarini sinirlayabilir ancak bu diizenlemeler
kisitlayict goritilmiistiir. Yani bir anlamda bireysel ¢ikar i¢in hareket eden
siyaset¢inin sinirlanmast megru goriiliirken, piyasada bireysel ¢ikarla hare-
ket edenlerin sinirlanmast piyasa manugina aykiri bulunmugtur. Mesele
hukuka uygun hareket etmek ise bunun toplumun her kesimini kapsamasi

gerekir.

Kapitalist sistemde tiretim araglarinin 6zel miilkiyette olmast kaynak
tahsisinin sermaye sahiplerinin kararlariyla gerceklestigi anlamina gelir.
Sermaye sahiplerinin {iretim siirecinde elde ettikleri gelirin 6zel titketim-
lerinden arta kalan kismini yatrima déntstiirmesi, ek istihdam yaratma
imkéani verir. Ancak tiiketimin fazla olmasi daha az yaurilabilir kaynak
anlamina gelecektir. Bu tiiketimin vergilendirilerek issiz kalanlara transfer
edilmesi halinde sorun kismen hafifletilebilir. Ancak vergilendirmenin ol-
mamast veya az olmast halinde transferlerin bir kismi biitge agiklari veya
borglanma ile finanse edilecektir. Bu da devletin sonraki donemde daha

fazla vergi veya yeniden ve daha fazla bor¢glanmasi anlamina gelecektir.

Sosyal devlet fikri, miilkiyetin tamamen ortadan kaldirilmas: degil, bi-
reysel optimalitenin yerine sosyal optimaliteyi koyarak iiretim siirecindeki
fayda ve maliyetin (nimet ve kiilfetin) adil dagilimini saglamaya yoneliktir.
Buradan hareketle tiretim siirecinde ortaya ¢ikan 6zel maliyet disindaki
digsal maliyetlerin tazmini, sosyal giivenlik sisteminin isleyisi, egitimin ka-
mulastirilmasi, genel saglik sigortast, kamusal hizmetlerin finansmani vb
uygulamalar bu dengeyi kurmaya iliskindir.

19. ylizyilin sonlarindaki Alman isci hareketinin talepleri esasinda dev-
letin adil bir yapiya kavusturulmasina yonelikti. Herkese esit oy, oylama-
nin gizli yapilmasi, halkin karar mekanizmalarina kaulimi, basin ve yayin
yoluyla fikir 6zgiirliigii, egitim hakki, artan oranli vergi, normal ¢alisma

saatleri, haftalik tatil, cocuk isgliciiniin 6niine gegilmesi, ¢alisanlara saglik
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hizmetlerinin saglanmasi gibi mekanizmalar esasen emegin hakkettigi kar-

sthig1 almasini temin etmek icindi.

Gelinen noktada sosyal devletin krize girmesi iki temel nedenle ortaya
¢tkmakreadir. Bunun bir nedeni yaglanma sorunu ile beraber kamu harca-
malarinin artmast ve bu harcamalari finanse etmek tizere calisacak niifusun
payinin azalmasidir. Bunun oniine gegilemez. Ancak niifus planlamasini
besleyecek bazi mekanizmalarla tegvik edilmesi miimkiindiir. Cocuklara
yardim verilmesi bu amagladir. Ikinci neden ise emek vermeden devletin
sagladigi minimum gelir ile gecinmeyi kabul eden bir kesimdir. “New La-
bor” adu ile harekete gegen Birlesik Krallik Isci Partisi'nin 18 yillik Muha-
fazakar Parti’ye kargi galibiyetini ilan ettigi 1997 yilinda temel sloganlarin-
dan birisi gelir destegi ile ilgiliydi. Bu gelir 6yle bir diizey olmali ki kisiler
is buldugu anda ¢alismaya yonelmelidir. Buna gore verilen gelir destegi

vatandast yoksulluk tuzagina diistirmemelidir.

4. Giincel Tartigmalar

Sanayilesmis batt toplumlarinin politik ekonomi alanindaki birikim-
leri dikkate degerdir. Bati Avrupadaki sanayilesme ve kapitalist sistemin
olusumu igerisinde dogan ve gelisen politik ekonomi ¢ok giiglii bir analiz
gergevesi ortaya koymaktadir. Onceki béliimde kismen 6zetlenen yakla-
stmlardan 6grenilecek ¢ok sey oldugu kabul edilmelidir. Ancak her toplu-
mu kendi tarihsel ve kurumsal gelisimi ierisinde anlamak gerekmektedir.
Bu anlamda “Bat” denildiginde Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika anlagilsa
da bu iki cografyanin bile gelisimi, ekonomik yapisi ve devlet anlayist bir-
birinden farklidir. Hatta “Avrupa” icerisinde yer alan gelismis sanayi l-
kelerinin dahi miilkiyet, ekonomik yapi ve devlet anlayiginin birbirinden
ciddi farklari vardir. Dolayisiyla, batt diinyast disinda kalan iilkelerdeki
ekonomik yapinin, tiretim, miilkiyet, bolisiim ve devlet anlayisinin da

farkli olmasi dogaldur.
Oncelikle nasil “batr diinyast” diye soyutladigimiz yap: olabildigince

benzesen modernlesme asamalarina ragmen bu kadar heterojen ise, “tigiin-
cli diinya” diye nitelenen devasa cografyanin ¢ok daha heterojen olma-
sindan daha dogal bir sey olamaz. Bu ikinci grup Afrika, Asya ve Giiney
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Amerikadaki toplumlari kapsamakta ve ¢ok farkli toplumlar, kiiltiirler,
ckonomik yapilar ve devlet anlayislart icermektedir. Bu havzalardaki l-
kelerin tarihsel birikimi de kii¢ciimsenemez. Ancak politik ekonomi sana-
yilesme déneminin temsili demokrasisi icerisinde gelistigine gére analiz-
ler kaginilmaz olarak son 300 yillik tarih dikkate alinarak yapilmaktadir
(Miiller-Jentsch, 1995). Dolayistyla bugiin itibariyle diinyaya hakim olan
kapitalist sistemin trettigi gelismis bat1, gelismekte olan yeni ekonomiler

ve az gelismis tilkeleri kategorize ederek incelemekteyiz.

Biitiin ekonomileri agirlikli olarak sanayilesmis bati tilkelerinde dogup
gelisen politik iktisat diistincesi ile agtklamaya caligmanin bir hakli nedeni
su olabilir. Politik ekonomi kavrami esasen sanayilesme ile paralel olarak
gelisen temsili demokrasilerin karar mekanizmalari ¢ergevesinde gelistiril-
mistir. Ancak hakli olmayan tarafi sudur. Eger kapitalist ekonomileri an-
lamaya calistyorsak, bu tiretim biciminden uzak olan ekonomilerin {iretim

ve dagitim bigimlerini anlamak zorundayiz.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta kapitalist sistem igerisinde ve bu
sistemin tirettigi tahribatlara tepki olarak dogan sosyalist yaklagimin 6nem-
li bir kirilma olmasidir. 20. Yiizy1l, kapitalist sistemi temsil eden ABD ve
sosyalist sistemi temsil eden SSCB arasindaki rekabet ile ge¢mistir. Ekono-
mik agidan bakildiginda iki sistem arasindaki temel fark miilkiyet yapisi ve
gelir boliisiimiine iliskindir. Kapitalist sistem esasen 6zel miilkiyete dayal:
ve istisnai olarak kamu miilkiyetini kabul ederken, sosyalist sistem kamu
miilkiyetini esas alip 6zel miilkiyeti sinirlamaktadir.

Ozel miilkiyete dayali piyasa sisteminde siyasal otoritenin koruyucu
ve diizenleyici roli hi¢bir zaman goz ardi edilmedi. Modern ekonominin
temel taglarindan birisi olan Adam Smith’in vergiye iliskin temel 6nerisi
“devletin korumasi altinda en ¢ok gelir elde edenler’in vergi 6demesidir
(Musgrave, 1959). Ayrica piyasa ekonomisine dayali sistemlerde devletin
islevi bununla kalmaz. Zenginligin ciddi boyutlara ulastug: ve kapitalist
sistemin sahlandigr donemlerde ¢ikarilan yoksullar yasasi, sosyal devlet
diizenlemeleri ve diger tedbirler bu problemlerin ciddiyetini acik¢a ortaya

koymaktadir (Kuhn, 1992).

Sovyetler Birligi’nde somutlasan kamu miilkiyetine dayali sistem piya-

sa ekonomisine dayali kapitalist sistem ile rekabet edememistir. Bu bagari-
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sizlikta bir¢ok neden diisiiniilebilir. Ekonomik a¢idan en 6nemli argiiman,
kapitalist sistemdeki miilkiyet edinebilme gibi miisevviklerdir. Diger yan-
dan sosyal devlet yaklagimi ile nispeten terbiye edilen kapitalist sistemin
dinamikleri de gozard: edilemez. Yine kamu miilkiyetini 6n planda tutan
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bu rejimi stirdiirebilmesi, piyasa miisevvikle-
rini hareket gegirmesi ile miimkiin olabilmistir (Chow, 1993; Felipe vd.,
2010).

[ki sistem arasindaki rekabet ekonominin sinirlarini da asarak kiyastya
devam ederken, ekonomik olarak zayif durumda bulunan tilkelerde bu iki
sistemin etkisinde farkli arayislar vardi. Hizla gelisen sanayilesmis ekono-
milerle rekabet etme sanst bulunmayan ve hatta bundan olumsuz etkile-
nen iilkeler bulunmaktadir. Amin (1976)’in de i¢inde bulundugu bir grup
iktisatgt, bu iilkelerin, sermaye yetersizligi nedeniyle devleti ekonomiye
daha fazla miidahil eden ithal ikameci politikalarla fakirlikten kurtulmaya
caligmast gerekirdi.

SSCB’in ¢okiisii ile beraber, 1990’larda politik ekonomiye olan bakis
da degismistir. Akademik yazinda her zaman varligin: siirdiirse de bu ta-
rihlere kadar politik ekonomi ana akim iktisadi yaklagimlarin temel un-
surlarindan birisi olmamigtir. Ana akim teknik agirlikli ve genellikle eko-
nomik olaylar: fen bilimlerine benzer bir ¢ergevede analiz etmistir. Siyasal
otoritenin sinirsiz karar setlerine bulasmadan piyasa manugini anlamaya
calisan bu yaklasimda, devasa bir yazin ortaya ¢ikmistir. Konjonktiiriin
de etkisiyle ekonomik zenginlesme ciddi bir ivme kazandigindan ve sorun
tanimi goklukla serbest piyasa temsilcisi ABD ve merkezi planlama tem-
silcisi SSCB baglaminda yapildigindan akademi diinyasindaki ana akim

yaklagimlar da sorunun 6ziine inmemenin rahatligini yasamistur.

Kapitalist sistemin ¢ozemedigi yoksulluk bazen dini degerler tizerin-
den saldirtya ugramustir. Ugiincii diinyanin 6nemli bir kesimini olusturan
Miisliiman iilkelerde kapitalist yasam tarzinin Islami degerlerle bagdas-
madig1 fikri siklikla dile getirilmis ve Islami yaklagim iigiincii yol olarak
onerilmistir (Es-Sadr, 1980). Sadr’in ¢izdigi cercevedeki temel yaklagim,
ilkelerin konulmasi, ancak araglarin sabitlenmemesidir. Miilkiyetin esasen
kamuya (devlete) ya da 6zel sektdre ait olmast degil, toplumsal tiretim ve
adalet neyi gerektiriyorsa ona gore hareket edilmesidir. Bu anlamda tama-

men ozel miilkiyeti ya da kamu miilkiyetini savunan sistemleri elestirir.
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Kapitalist sistemin diginda kalan ekonomileri “asya tipi tiretim tar-
z1” gibi kavramlarla agiklama girisimleri de olmustur (Hindess ve Hirst,
1975). Ancak bu tiir analizler nihayetinde “kapitalist olmayan” bir tanim
tizerinden ve benzer kavramlarla inga edilmistir. Habuki kapitalist diinya
disindaki cografyalarda politik iktisat diistincesi ¢ok daha gerilere gider.
Ibn-i Haldun ve Al-Magqrizi gibi kaynaklara bakistaki temel sorun da buna
benzerdir (Laffer, 1981; Al-Magqrizi, 1994). Ibn-i Haldun'un vergi konu-
sundaki diisiincesi de Arthur Laffer tarafindan dikkat cekildikten sonra
bizim literatiiriimiize girmistir (Yitksel, 2016). Bu hakim yaklagim bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢iksa da buradaki temel yaklagim sorunu, batidan
ctkan “parlak” fikirlerin aslinda dogudan calindig1 ya da en azindan dogu-
daki distintirlerin de en az baulilar kadar maharetli oldugu yaklagimidur.
Bunun sonucu sadece bati disindaki diinyada da “akli basan” insanlar ol-
dugunu ispat etmek olabilir. Bu da oldukga sorunlu bir bakis agisidir. Ibn-i
Haldun ve Al-Magqrizi kendi toplumunu gézlemleyerek diisiinmiis ve yaz-
mustir. Platon ve Aristoteles veya Ricardo ve Malthus da bunun disinda
degildir. O halde alternatif olma iddiasinda olan bilimsel ¢alismalar, bat
disindaki toplumsal ve ekonomik gelismeye bakmadan sadece hakim teori-

leri dogrulayan ya da destekleyen ifadeler aramanin ¢ok 6tesine gegmelidir.

Buradaki temel metodolojik sorun, ekonomik ¢iktilardan yola ¢ikila-
rak sistemlerin degerlendirilmesidir. Hakim sistemin sonuglarinin farkli
insani degerlerle elestirilmesi hazirct ve sonugsuz bir tarugma alani ag-
maktadir. Halbuki bauida politik ekonominin dogusu ahlakei, felsefeci
veya din adamlarinin kurduklari temeller tizerinden gelistirilmistir (Roll,
1953). Farkli bir degerler tanimi yapilmadan mevcut maddi zenginliklerin
adaletini tartismak verimli bir alan sunmayacakur. Eger adaletsizlikten s6z

ediliyorsa, adalet anlayisinin netlestirilmesi gerekir.

Toplumsal boliisiimde bauda dile getirilen esit mutlak, esit oransal ve
esit marjinal fedakarlik yaklagimlari 6rnek olarak verilebilir. Bu kavramlar-
la kastedilen, devlete 6denen vergide kisilerin faydalarindan esit miktarda,
esit oranda veya artan oranda azalma meydana getirilmesidir. Ancak birey-
lerin faydasinin kargilastirilamayacagi diistincesinin agir basmasi (Pareto
optimalitesi) etkin bir politika 6nermesini bastan yok etmistir. Eger mev-

cut miilkiyet tanimi, bireysel 6zgiirliikler alani ve devletin ekonomideki
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rolii tartigilacaksa, esas alinacak ilkelerin belirlenmesi gerekir. Aksi halde
Misliiman toplumlarin da tarihinde yer alan bir¢ok adaletsiz uygulamay:
degerlendirebilecek bir ara¢ setinden yoksun kalinacakur. Adalet kavra-
mina kimse karsi ¢tkmamakla beraber adaletin ekonomik anlamda tanimi
konusunda bir fikir birligi yoktur. Adalet kavrami zaman igerisinde degis-
memekle beraber adaletin hangi tiretim formunda ne olacag: distincesi

gelistirilmek durumundadir. Vergi adaleti dogrudan buna baglidur.

[slam tarihinde, fetihlerle hakimiyetin genislemesi ve Arap olmayan
Miisliiman (mevali) niifusun artmas: ile beraber arazi tahsisi ve devletin
geliri (harag) da bu c¢erceveden degerlendirilebilir. Arap veya Miisliiman
olan ve olmayan kesimden alinan vergilerin farklilasmasi zaman icerisinde
[slamlig1 kabuliin artmasiyla beraber hazine gelirlerinde ciddi sorunlara
neden olmustur. Haccac déneminde sonradan Miisliiman olanlardan da
yliksek harag alinmaya devam edilmesi kendisine zalim sifati takilmasinin
nedenlerinden birisi olmustur. Topraklarin bireylere ve ailelere tahsis bigi-
mi degisik kesimlerin zenginlesmesini dogrudan etkilemistir. Islami kisve
altinda vergi farklilagtirmast da Islam ekonomi doktrininden degil, degisik
kesimlerin siyasal karar mekanizmasindaki etkileriyle ilgilidir. Adil sifatin
alan Omer bin Abdulazizin en 6nemli girisimi, topraktan alinan haracin
Misliimanlikla ilgili olmadigini, esasen bunun toprak kirasi oldugu icin

herkesten esit alinmasi gerektigini 6nermesidir (Duri, 1991).°

Giiniimiizde tartugmaya agik bircok konu bulunmaktadir. Tarim agir-
likls bir ekonomide tarimsal arazinin milkiyetinin neye gore diizenlenecegi
onemli bir sorudur. Siyasal otoritenin arazileri toplumun ortak mali olarak
tanimlamasi ve isletimini birey veya ailelere devretmesi bir se¢enektir. Di-
ger bir secenek miilkiyetin bireylere devredilmesidir. Bu siyasal bir karardir
ve toplumun siyasal otoriteyi iktidarda tutabilecek kadar giiglii bir kesimi-
nin olur vermemesi halinde uygulamasi zordur. Bu giiciin sayisal olmas:
gerekmemektedir. Sayica az ancak toplumu yénlendirebilecek giice sahip
olmast yeterlidir. Ancak toplumun ¢ogunlugunun bu tiir bir rejimden za-

rar gormesi halinde catisma kaginilmaz olacakur. Siyasal otoritenin olma-

9  Abdiilaziz Duri’nin kitabmnm orijinal ad1 ““Mukaddimetun Fi’t-tarih el-iktisadi el-Arabi” oldugu hal-
de “Islam iktisat Tarihine Giris” olarak terciime edilmesi de ayr1 bir metodolojik soruna isaret etmek-
tedir.
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masi halinde bu miilkiyet belirleme siireci ancak i¢ savas benzeri olaylar:

tetikler ve nihai bir uzlasmaya varana kadar tahripkar sonuglara gétiiriir.

Tarim toplumundan sanayiye gegerken bir problem, tarim toplumun-
daki artikuir. Teknolojik gelismelerle beraber artan verimlilik, tarim sekto-
riinde insanlarin gecimini asan ekonomik deger ortaya ¢ikmis ve tarimsal
trtntin bir kismi sanayi girdisi olarak kullanilmigtir. Verimlilik arugi ise
isgiictintin bir kisminin sanayi sektdriine kaymasina neden olmustur. Ta-
rimdaki miilkiyet yapisi, sektorden ortaya ¢ikan arti degerin kimler tara-
findan sanayide degerlendirilecegini belirler. Ulkemizde, Cumbhuriyet do-
neminde arazi kullanimi ve toprak reformunun sik¢a giindeme gelmesi de
benzer bir nedenledir. Miilkiyet rejimi yasalarla agik¢a belirlendigi icin bu
girisimler ancak hazineye ait arazilerin topraksiz kesimlere tahsisi bi¢imin-
de gelisebilmistir (Karadmerlioglu, 1998). Bazen 6zel miilkiyet altindaki
arazilerin de tarim iscilerine dagitlabilecegi onerisi biiyiik 6l¢tide meveut
arazilerin biytikliigii nedeniyle verimli kullanilmamasi ve sonug itibariyle
ortaya ¢ikan gelir adaletsizligi nedeniyledir. Ancak miilkiyet ve miras hak-
ki bu alanda pratik adimlar aulmasini imkansiz kildigs gibi, uygulanmasi

halinde daha etkin sonuglar alinabileceginin de garantisi yokrtu.

Milli gelirin 6nemli unsurlarindan birisi olan kira da benzer sekilde
degerlendirilebilir. Miras yoluyla veya zamaninda calisip biriktirerek sahip
oldugu bir miilkiyeti kiraya vererek gelir elde eden bir bireyin aldig: pay ne
kadar olmalidir? Kira diizeyi s6zkonusu bireyin refah diizeyini dogrudan
belirleyecektir. Bu kira diizeyinin piyasa kosullarinda belirlendigi varsayilsa
bile kira ve diger faktor gelirleri arasindaki denge ekonomik faaliyetlerin
tamamini etkiler. Sanayi yatirimi yapmak isteyen bir girisimcinin yiiksek
kira ile karsilasmast halinde bu girisimden vazge¢mesi s6zkonusu olabile-
cegi gibi, bu kira kabul edilse bile diisiik kir marjindan dolay1 girisimin
strdiiriilebilirligi tartigmali hale gelebilir.

Sanayi sektoriinde durum benzerdir. Oncelikle sanayide tesislerin ve
diger tiretim araglarinin miilkiyeti artan ekonomik degerin endiistriyel
tiretim siirecinde yer alan kesimlere nasil dagilacagini belirler. Dolayistyla
kirsal/tarimsal kesimden baslayip kentsel/endiistriyel iiretime gecene kadar
tiretilen degerin toplum kesimlerine dagilimi miilkiyet ile dogrudan iligki-
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lidir. Ancak miilkiyet tanimi tek bagina boltisiimiin degil, tiretimin bizatihi

kendisinin de belirleyicisidir.

Artan degerin biriktirilmesi ve yeni {iretim araglarina doniistiiriilmesi
farkli mekanizmalarla gerceklestirilebilir. Devletin artan degere el koyup
toplum yararina iiretim altyapisina doniistiirmesi bir secenektir. Diger asi-
11 ugta 6zel miilkiyete dayali tiretimde 6zel miilkiyet sahiplerinin bu art
degeri yatirima déniistiirmesi bulunur. Tki agirt ugtaki segenekte goziim

bekleyen farkli problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu miilkiyetinde art1 degerin devlet tarafindan nasil kullanilacagy,
degisik toplumsal ihtiyaglara nasil tahsis edilecegi 6nemli bir problemdir.
Yani bireylere dagitilan temel ihtiyaglar haricinde geriye kalan ekonomik
degerin savunma, emniyet, altyapi, egitim, saglik, cevre diizenlemesi vb.
hizmetlerin hangisine ne kadar tahsis edilecegi bir karar siireci gerektirir.
Miilkiyet devlette olduguna gore bu kararlara vatandasin katulmasinin zo-
runlu olmadi: varsayilsa bile, sozii edilen tahsisatin genis kitleler tarafin-
dan kabul gérmemesi halinde siyasal otoritenin mesruiyeti sorgulanmaya

baslar.

Kaynak tahsisinin tamamen 6zel sektore birakilmasi halinde ise farkls
bir problem seti ile karst karsiya kalinacaktir. Oncelikle toplumun ortak
ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi ve toplum kesimlerinin katkisinin nasil
ve ne kadar olacagi 6nemli sorulardir. Ikincisi, iiretilen ekonomik dege-
rin miilkiyet sahipleri ve isgiicti arasinda nasil bolisiilecegi 6nemli bir
problemdir. Ugiinciisii ise art1 degerin 6zel sektor tarafindan hangi iiretim
alanlarina mobilize edilecegi ilk bakista serbest girisim ve kar gtidiist ile
agiklansa bile bu mekanizma her zaman toplum yararina olmayabilir. Yani
birey icin rasyonel olan, toplum i¢in rasyonel olmayabilir (Veblen, 1998).
Giintimiizde halen bagta savunma sanayi olmak {izere stratejik alanlara
devletin girmesi ve ancak devlet miidahil oldugu zaman tilke yararina ciddi
atlimlar yapilmasi serbest piyasadaki kaynak tahsisinin her zaman bekle-

nen sonucu vermeyecegine en iyi érnektir.

Devlet miidahalesi gerekmeyen 6zel mal tiretimi alaninda da problem-
ler ortadan kalkmamaktadir. Asgari ticret ve kira tartigmalari bunun en

somut drnekleridir. Uretim siirecinde iiretim araglari sahipligi ile tiretim
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siirecinde yer alan isgiiciintin bu siiregte ortaya ¢tkan ekonomik deger-
den ne kadar pay alacagi en eski tartigmalardan birisidir ve konu sadece
boliisiim ile ilgili degildir. Uretim siirecinde miilkiyet sahipleri kira geliri
elde ederken, girisimciler kar ve isgiicti ticret geliri elde etmektedir. Elde
edilen gelirin bireylerin asgari ihtiyaclarini kargilayabilmesi béliisiim ada-
leti agisindan savunulmast en kolay onerilerden birisidir. Ancak biiytimeyi
stirdiirecek tasarrufun nasil temin edilecegi de 6nemli bir problem ola-
rak kargimizda durmakeadir. Zira diisiik gelirli kesimin tiiketim egilimi
yiiksektir. Uretim altyapisinin giiclendirilmesi ise ancak tasarruf artisi ile

miimkiindiir.

Diger bir problem ise kiiresellesme ile daha da belirginlesen ulusla-
rarasi rekabettir ve sadece ulusal diizeyde goriinen bu soruna bir katman
daha eklemektedir. Ayni sektdrde faaliyet gosteren Tiirkiye'deki ve Cin'deki
iki firmanin rekabetinin 6nemli ara¢larindan birisi ticret diizeyidir. Teks-
til gibi sektorlerde tiretim yapist emek-yogun nitelikte oldugu i¢in, daha
distik ticretle isci galigtiran firma kiiresel piyasada avantajli hale gelmekte-
dir. Cin'in diinya piyasalarinda elde ettigi piyasa pay: biiyiik ol¢iide ticret
avantajindan kaynaklanmistir. Ancak bu rekabet avantaji diisiik ticretle

miimkiin olabilmektedir.

5. Uluslararas: Politik Ekonomi

Gegmisten giiniimiize ulusal diizeyde yapilan tartugmalar her zaman
bir uluslararasi boyut ile beraber olmustur. Adam Smith ve David Ricardo
gibi klasik politik iktisatcilarin diisiincelerinin 6nemli bir bélimii ulus-
lararasi ticaret ile ilgilidir. Hatta bu goriisler hala uluslararas: ticarete ilis-
kin tartgmalarin temelini olusturmaktadir. Diger yandan saf ekonomik
yaklagimlarin goz ard: ettigi veya birincil nemde ele almadig uluslararas
politik iktisat gii¢lii bir hamle ile tartigmalarin 6nemli bir parcas: olmaya
baslamistir. Uluslararasi politik ekonomi olarak ortaya ¢ikan kavram, daha
kapsayict olmast acisindan “kiiresel politik ekonomi” olarak da kullanil-
makrtadir (Walzenbach, 2016). Kiiresel politik ekonominin merkezinde
devletler, uluslararasi kuruluslar ve cok uluslu sirketler vardir. Devlet nasil

ulusal diizeyde tiretim ve boltsiim iliskilerinde belirleyici rol oynuyorsa,
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uluslararasi diizeyde de ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Ayrica basta
IMF ve Diinya Bankast olmak tizere uluslararasi kuruluglar ve dis ticaret
agisindan Diinya Ticaret Orgiitii, yapist, calisma usulleri ve aldig1 aksiyon-
larin baglayiciligr uluslararas: iktisadi iligkileri dogrudan etkiler.

Politik ekonominin uluslararast boyutuna 6nemli bir katki Karl Po-
lanyi (1986)’den gelmistir. Mesele devletin sadece ekonomik faaliyetler
tizerindeki etkisi veya sirketlerin piyasa kosullarinda faaliyet gostererek
mal talebinin kargilamast degildir. Ekonomi, sosyal ve siyasal faaliyetler
birbirinden dogrudan etkilenir. Uluslararast diizeyde de bu boyledir. Dis
ticaretteki gelismeler, yabanci sirket alimlari, uluslararast sermayeye konu-
lan kurallar sadece ekonomik uygulamalar degildir. Bu faaliyetlerin ulusla-
rarast diizeydeki gelir dagilimindan servet boliisiimiine kadar ciddi etkileri
vardir. Ulusal devletlerin bu ve benzeri faaliyetlere iliskin aldig1 kararlar,
yaptgt diizenlemeler ve uluslararas: anlagmalar da bu sonuglar tizerinde

dogrudan etkilidir.
Konuya iliskin giiglii bir yazin olusmaktadir ve gelisen olaylara bakildi-

ginda uzun bir siire tartigmalar bitmeyecek gibi goriinmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki tartigmalar ve mii-
cadeleler, Birlesik Kralligin AB'den ¢ikisi, Tiirkiye’nin Akdeniz hamlesine
AB'den tepki, ABD’nin Cin denizindeki hamleleri, Hong Kong ve Tay-
van gibi konular iktisat¢ilar tarafindan bazen daginik siyasal olaylar olarak
algilanmaktadir. Bu risklerin ortadan kalkmast ile ekonomilerin istikrara
kavusacagi ve biiytime patikasina girecegi diistiniiliirken, meselenin tam da
bu oldugu gozden kagirilmamalidir. Piyasa analizlerinde “jeopolitik risk-
ler” kavramut ile gegistirilen bu ve benzeri olaylar, diinya iktisadi sistemini
sekillendirme potansiyeli tasiyan ve kapitalizmin erken agamalarinda Bau
Avrupa tilkeleri tarafindan Amerika kitasi basta olmak {izere diinyanin de-
gisik havzalarina yapilan hamlelerden nitelik itibariyle farkli degildir. Bu

noktada ulusal ve uluslararasi politik ekonomi bulusmaya baslar.

Uluslararasi rekabet ve tilkelerin kiiresel ekonomiden pay kapma mii-
cadelesi, ol¢ek degisse de nitelik itibariyle fazla bir degisime ugramamis-
ur. Thracati tesvik eden ve ithalatt sinirlandirmayi amaglayan merkantilist
donemden kargilagtirmali Gisttinliikler dogrultusunda uzmanlagmay: 6ne-

ren diisiinceye kadar giiniimiiz uluslararasi rekabet tartigmalarindan farkls
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degildir. Sadece mal ve hizmetler, teknolojik icerik ve tiretim yapist degis-
migtir. Teknolojik gelismelerle beraber ulusal ekonomilerin birbiriyle daha

fazla eklemlenmesi “kiiresel” kavraminin 6ne gtkmasini saglamistr.

Kiiresel ekonomi piyasa mekanizmasinin siirtiinmesiz bir sekilde ve
tilkeler itibariyle simetrik ve adil kullanilmas: anlamina gelmemektedir.
Serbest ticaret ve sermaye agisindan ulusal sinirlar gevsemis olsa da rekabet,
bazen yikict da olacak sekilde azami dl¢iide devam etmektedir. Kiiresel-
lesme ile beraber ulusal devletlerin sikistigt bazi alanlar bulunmaktadir.
Serbest ticaret kiiresel ekonominin toplamda mal ve hizmet tiretmek agi-
sindan lehine olsa da her kesime kazandirmamaktadir. Oncelikle sermaye
ile beraber mal ve hizmet hareketliligi artarken ayni hareketlilik isgiicii i¢in
gecerli degildir. Hatta sermayenin de dogrudan/fiziksel olan bigimi daha
stnirlt hareket ederken, finansal kismu ileri derecede hareketlidir. Bu yap:

iki temel sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunlardan birisi serbest ticaret ile beraber belirli sektorlerin zarar gor-
mesi ve soz konusu sektdrlerde ya issizlik ortaya ¢ikmast ya da ticretlerin
reel olarak diismesi ile ilgilidir. Bu durumda ulusal ekonomiler iki secenek
ile karsi karstya kalmaktadir. Eger mevcut durum bir kesimi olumsuz et-
kilese de toplamda tilke ekonomisini gii¢lendiriyorsa, kaybeden kesiminin
kayiplari telafi edilebilir. Kisa donemde bu telafi is goriirken, orta ve uzun
donemde tilke ekonomisi yeni duruma intibak edecektir (Suranovic, 2012:
621-622). Issiz kalan kesimin yiikselen sektorlerde is bulmast veya isgiicii
piyasasina girmeye hazirlanan neslin yiikselen sektorlere yonlendirilmesi
gibi. Tersine mevcut durum toplamda iilke ekonomisi i¢in de dikkate de-
ger bir zenginlik yaratmiyorsa, korumaci politikalar giindeme gelecektir.

Digeri konu ise uluslararasi para sisteminin paray1 kontrol eden tilke-
lerce avantaja donistiiriilmesi ve bu politikanin gelismekte olan tilke eko-
nomilerini istikrarsizliga siiriiklemesi ile ilgilidir. Kiiresel ekonominin bu
kadar genisleyebilmesi uluslararasi 6deme sistemindeki imkanlarla miim-
kiin olabilmistir. Ancak para ve para benzeri araglar da aynen iiretim gibi
biiyiik ekonomilerce kontrol edilmektedir. 21. Yiizyilin baglarina kadar bu
para ABD dolaridir ve uluslararast 6demelerde 6nemli 6l¢iide kullanilan
teknoloji (swift) ABD tarafindan sunulmaktadir. Genel bazi ilkeleri olsa
da bazen politik anlagmazliklarda bu araglar rahatlikla bir ambargo araci
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olarak kullanilabilmektedir. Ekonomik faaliyetler politik unsurlardan ba-
gimsiz olarak kendi dinamikleri ile isliyor olsaydi, bu tutumlardan bah-
sedilmiyor olacakti. Dolayistyla para ve benzeri 6deme sistemleri sadece
ulusal diizeyde degil, uluslararast diizeyde de politik arag olarak islev gor-
mektedirler.

Gelinen noktada ekonomide uluslararasi serbestiyet mi yoksa koruma-
cilik m1 sorusu yeniden giindeme gelmistir. Oyle ki diin korumact olan
Cin Halk Cumhuriyeti kiireselciligi savunurken, kiiresel sistemin yaklagik
yiiz yildir liderligini yapan ABD daha korumaci tavirlara girmektedir. Bu
korumacilik, en olmaz diye diisiiniilen ithalat vergilerinin arts ile yapil-
makta, kotalar degismekte ve ticaret anlagmalar1 bu cergevede giincellen-
mektedir.

Biitiin bu gelismeler 6nemli bir tartisma alani agmaktadir. Ekonomi-
nin kendi kurallar1 ve politik alandan bagimsiz olarak isledigi tezi ciddi
bir zorlukla karst karsiyadir. Isin dogrusu tarih boyunca boyle olmad: ve
bugiin de dyle degildir. En liberal dénemden giiniimiiz kiiresel ekono-
mik yapiya kadar tarihin hicbir doneminde devlet, yapist ne olursa olsun,
ekonomi yonetiminden uzak durmadig: gibi aktif bir sekilde icerisinde de
olmustur. Cok zorlanirsa soyle bir fark distiniilebilir. Kollektivist yakla-
stimda devlet toplum adina miilkiyete sahip olmakta, liberal piyasa yakla-
stminda ise miilkiyeti korumaktadir. Bu ikincisinde miilkiyet sahipliginin
nasil diizenlendigi konusunu da goz ardi etmemek gerekir.

6. Sonug

Birey ve toplumun ihtiyaglarini kargilanmasinda kaynaklarin nasil kul-
lanilacagini problem edinen ekonomi, ev ekonomisinden politik ekonomi-
ye ve oradan da ekonomiye uzun bir yolculuk yapmugtir. Bugiin itibariyle,
somut problemleri bi¢cim degistirse de basladig1 giinkii gibi temel mese-
le tiretim ve béliistim iligkilerinin nasil diizenlenecegidir. Mesele 6ziinde
politiktir. Bir tilkede elde edilen gelirin béliisiimiinde devletin rol olmas:
ne kadar politik ise bu bélisiimii piyasa misevviklerine birakmak da o
kadar politiktir. Ya da miilkiyetin tamamen kamuya birakilmast da ozel
miilkiyetin devlet tarafindan garanti altina alinmasi da politik bir durusun

yansimasidir.
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Ekonomik faaliyetlerin 6ziinde politik kararlardan bagimsiz distini-
lemeyecegi savi bu farkli yaklagimlarin her zaman ve her yerde ayni so-
nucu doguracagi anlamina gelmez. Elbette tamamen kamu miilkiyeti ile
isleyen bir ekonomik sistem ile tamamen 6zel miilkiyete dayali ekonomik
sistemin sonuglar1 birbirinden farkli olacaktir. Ulkenin zenginlesmesinden
bu zenginligin béliisiimiine kadar hem nicelik olarak hem de nitelik iti-
bariyle mutlaka etki yaratacakur. Tarihsel olarak uygulama 6rnekleri de
bunu géstermektedir. Ornegin, piyasa ekonomisine dayalt sistemlerde pi-
yasa miisevvikleri ¢alisma ve tiretimi tegvik ederken muazzam bir zenginlik
tiretilmistir. Devletin ekonomiye daha fazla miidahil oldugu yapilar ise bu
zenginlikle yarisamamigtr. Ancak piyasa ekonomilerinin de sorunu hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde adaletsizligin oniine gegememis olma-
sidir. Ileri teknoloji ve zenginlik devasa boyutlarda artarken, yoksulluk ve
sefalet de en az bu hizda artmistir. Devletin varlik nedeni olan temel ka-
musal hizmetler bile normal gelirlerle degil bor¢lanma ile finanse edilir

hale gelmistir.

Politik ekonomi analizleri sadece ekonomik faaliyetlerin politikadan
bagimsiz olamadigina isaret etmez; ayni zamanda ekonomik miidahale
kararlari ve araclarinin belirli hedefler dogrultusunda nasil diizenlenecegi
konusunda yol gosterir. Eger tarimsal iiretimde bir sikint1 yasaniyorsa, ta-
rimsal arazilerin kullanimindan tarim tirtinleri ticaretinin diizenlenmesine
kadar bir dizi siyasal karar gerekecektir. Ayni sekilde sanayilesme konu-
sunda belirli hedefler konulmugsa, bu hedefler dogrultusunda yapilmas:
gereken yasal diizenlemeler ve kurumsallasma kacinilmaz olarak ele ali-
nacakur. Bu kararlar tiretimi yonlendirirken gelir boliisiimiint de biiytik
olciide etkiler.

Saf anlamda ekonomik analizlerin tikandig1 en 6nemli nokta ekonomik
zenginlesme ile bu zenginligin toplum kesimlerine béliistimiine iligkindir.
Esitlik kavramindan hareketle yapilan diizenlemeler sermaye birikimi ve
dolayisiyla yatrimlar tizerinde baski yaratirken, sadece biiytime amagli po-
litikalar esitsizlik ve yoksullugu ciddi boyutlarda arturabilmektedir. Me-
vut yapida bu bdyle olmakla birlikte, saf ekonomik yaklagimlarin konu-
ya iligkin ciddi eksikleri bulunmaktadir. Politik ekonominin temellerine

inildiginde analiz cercevesi hem iiretimi hem de béliistimii icermektedir.
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Yapilan analizler ve politika onerilerinde hem biiyiime hem de béliisiim
kaygilariyla hareket edilmistir. Geldigimiz noktada bilyiimenin “bilimsel”
yaklagimla ele alinarak bélusiimiin “deger yargisi” olarak tanimlanmasi
ekonomi biliminin analiz ¢ergevesini ve gercek hayat agiklama giiciini
ciddi dl¢tide azaltmigtir. Uluslararasi politik ekonomi boyutunda ise daha
karmagik bir yapr ile kargi karsiya kalinacakur. Bireylerin refahini azaltsa
bile ilke menfaatine olan faaliyet ve diizenlemelerde tercih nasil yapilacak-
tir? Daha da zor olani iilke menfaati somut olarak nasil tanimlanacaktir?
“Jeo-politik riskler” basligi altinda tanimlanan mevcut sorunlarin bu ¢er-

ceveden analizi kacinilmaz gériinmektedir.
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Extended Summary

Having taken the problem of how to use the limited resources in satis-
fying the needs of individuals and society, economics has followed a long
journey from “home economy” to “political economy” and from there to
the “economics”. Although its concrete problems changed shape, the main
issue, just as it started, is how to organize the production and distribution.
The issue is essentially political. The role of the state in distribution is a
political issue. However, leaving the distribution to the market mechanism
is not less political. Also, leaving the property completely to the public or
securing the private property by the state power is equally political and

needs public intervention.

The argument that economic activities cannot be considered essenti-
ally independent of political decisions does not mean that these different
approaches will always and everywhere have the same consequences. Of
course, the results of an economic system operating entirely under public
ownership and an economic system based entirely on private ownership
will be different. From the enrichment of the country to the distribution
of this wealth, it will definitely make difference both in terms of quantity
and quality of production and welfare. The implementations of public and
private ownership of means of production historically provide support to
these arguments. A tremendous wealth has been produced while market
incentives encourage work and production in free market-based econo-
mies. The centrally planned economies could not compete with those eco-
nomies in enrichment. However, those free markets have not succeeded in
preventing injustice and poverty at national and international levels. Whi-
le advanced technology and wealth have grown enormously, poverty and
misery have increased at similar rates. Even basic public services, which are
the raison d’étre of the state, have been financed not by normal revenues

but by borrowing,.

Political economy analysis does not only indicate that economic activi-
ties cannot be independent of politics; it also provides guidance on how to
tailor economic intervention decisions and tools aiming at specific goals. If
there is a shortage in agricultural production, a series of political decisions

will be required, from the use of agricultural land to the regulation of trade
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in agricultural products. Likewise, legal and institutional regulations are
required to meet the certain economic and social targets of society. Those

regulations affect the production as well as the distribution of income.

The most important point, which pure economic analyses trapped in,
is related to balance between economic enrichment and the distribution
of income. While the regulations based on the concept of equality create
pressure on capital accumulation and hence on investments, growth-orien-
ted policies solely may significantly increase inequality and poverty. When
it comes to the fundamentals of political economy, the analysis framework
includes both production and distribution. In the analyses and policy re-
commendations, both growth and distribution were comprehended. In
pure economic analysis, on the other hand, resource allocation and eco-
nomic growth has been handled by “scientific” approaches, but distribu-
tion was ignored as a “value judgment”. Such an approach created serious
shortcomings in economic analyses, in terms of explaining the real life
and effective policy recommendations. In terms of international political
economy, a more complex structure will be encountered. How the choice
will be made for the benefit of the country, even if it reduces the welfare of
individuals? The more difficult question is “how will the country’s interest
be defined concretely?”. It seems inevitable to include the “geo-political

risks” for a more comprehensive analysis of current economic problems.
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