ATATURK
UNIVERSITESI
YAYINLARI
ATATURK
UNIVERSITY
PUBLICATIONS

Mehmet DENiZ'
Kazim KAZDAL?
Mustafa TOPUZ?

Usak Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakdltesi, Cografya Bolimd, Usak,
Turkiye

2Usak Universitesi, Sosyal Bilimler
EnstitlsU, Cografya Anabilim Dall,
Usak, Turkiye

Bu ¢aligmanin 6n bulgulari 03-06

Ekim 2018 tarihlerinde TUCAUM 30.

Yil Uluslararasi Cografya Sempozyumu
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakultesi'nde sunulmusg ancak
daha 6nce yaymlanmamistir.

Received/Gelis Tarihi: 27.11.2021
Accepted/Kabul Tarihi: 31.01.2022
Yayin Tarihi/Publication Date: 30.12.2022

Sorumlu Yazar/Corresponding Author:
Mehmet DENiZ
E-mail: mehmet.deniz@usak.edu.tr

Atif: Deniz, M., Kazdal, K., & Topuz, M.
(2022). Devlet Okullarina Erisilebilirligin
CBS ile Mekansal Analizine Bir Ornek:
Rize Kenti. Journal of Literature and
Humanities, 69, 40-52.

Cite this article as: Deniz, M.,

Kazdal, K., & Topuz, M. (2022). A Case
Study of Spatial Analysis of
Accessibility to State Schools with
Geographic Information Systems: The
City of Rize. Journal of Literature and
Humanities, 69, 40-52.

Content of this journal is licensed under a
Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International License.

Arastirma Makalesi Research Article DOI: 10.5152/AUJFL.20221029025

Devlet Okullarina Erisilebilirligin CBS ile
Mekansal Analizine Bir Ornek: Rize Kenti

A Case Study of Spatial Analysis of Accessibility
to State Schools with Geographic Information
Systems: The City of Rize

6z

Turkiye’de 1950’lerden sonra kirdan kente gogiin artmasi, ekonomik ve siyasal istikrasizliklar
sebebiyle planli bir sehirlesme mimkin olmamistir. Kent ici yol agi, kamu binalarinin konumu
ve hizmet alanlari, yesil alanlar vb. kentsel fonksiyon alanlari ¢arpik kentlesme nedeniyle planli
bir gelisim gosterememistir. Ozellikle kamu binalarinin nerelere yapilmasi gerektigi hususu ihmal
edilince kamu binalarinda verilen hizmetlerde zaman zaman firsat esitsizlikleri ve erigsim prob-
lemleri olusmaktadir. Bu galismanin konusunu énemli bir kamu hizmetinin verildigi okullarin yer-
lerinin yonetmeliklere uygun olup olmadiginin tespiti olusturmaktadir. Aragtirmada Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) destekli mekansal analiz yardimiyla Rize kentindeki konutlardan devlete ait okul-
lara Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile tavsiye edilen ylriime mesafeleri baz alinarak erisile-
bilirlik durumunu betimlemek amaglanmistir. Calismada toplanan verilere ArcGIS 10.2 yazilimi ile
ag analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda tim egitim dizeylerinde erisilebilirlik sorunlari yasan-
dig1 gorulmustilr. Calisma Rize kentindeki mahallerde ve okullardaki erisim problemi oldugunu
ortaya koyarak gelecekte yapilacak planlar igin bilgi Gretmis olmasi bakimindan alan yazinina pra-
tik katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rize, Erisilebilirlik, Okul Yeri, A§ Analizi, Cografi Bilgi Sistemleri

ABSTRACT

A planned urbanization has not been possible in Turkey since the 1950s due to the increase in
migration from rural to urban areas and economic and political instability. Urban road network,
location of public buildings, service areas, urban green space, etc., urban function areas could not
develop in a planned manner due to unplanned urbanization in Rize. Especially when the issue of
where the public buildings should be built is neglected, inequalities of opportunity and accessibil-
ity problems occur from time to time in the services provided in public buildings. The subject of
this study is the determination of the compliance of the places of the schools, where an important
public service is provided, with the regulations. In the research, it is aimed to describe the acces-
sibility situation based on the walking distances recommended by the Spatial Plans Production
Regulation from the residences in the city of Rize to public schools with the help of spatial analysis
supported by Geographic Information Systems. Network analysis was applied to the data col-
lected in the study with ArcGIS 10.2 software. As a result of the analysis, it was seen that there
were accessibility problems at all education levels. The study provides a practical contribution
to the literature in terms of producing information for future plans by revealing that there is an
access problem in the neighborhoods and schools in the city of Rize.

Keywords: Rize, Accessibility, School Location, Network Analysis, Geographic Information Systems

Giris
GlnUmUzde kentler giderek daha blyUlk niifusa ev sahipligi yapmakta, buna paralel olarak daha genis
alanlara yayillmaktadir. Bu durum beraberinde kentli toplumun ihtiyag duydugu hizmetleri saglayan

kurum ve kurulusglarin is yUklerinin artmasina, sorumluluk sahalarinin geniglemesine ve cografi agidan
daha biytk alanlara hizmet saglamalarina neden olmaktadir. Artan nifus miktari ve genisleyen kentsel
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alan, birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Daha iyi bir yagam igin artan ve giin gegtikge farklilasan taleplere cevap verebilmek
s0z konusu oldugunda, CBS temelli mekansal analizler ile kentsel alandaki durumu ortaya gikarmak (Deniz & Topuz, 2018, s. 544-578)
ve karsilasilan sorunlara akilci ¢oztimler Gretmek rasyonel bir yol olmaktadir. Bu baglamda mekansal analizlerden faydalanilabilecek
alanlardan biri de kamu hizmetlerinin sunuldugu yapilarin cografi agidan erisilebilirlik durumlarini ortaya koymaktir (Deniz, 2018, s. 475-
491; Deniz ve ark., 2018, s. 704-712; Giingdr ve ark., 2020, s. 193-207; Giiray & Kemeg, 2016, s. 582-589; ircan & Duman, 2021, s. 29-49;
Mamat & Sisman, 2021, s. 60-66).

Erisilebilirlik kisaca; farkli konumlardan erisilen veya ulasilan bir yerin kapasitesinin 6l¢lsl olarak tanimlanabilir (Rodrigue ve ark., 2013,
s. 304). Hansen (1959, s. 73) de erisilebilirligi, “etkilesim firsatlarinin potansiyelinin yogunlugu” olarak tanimlamaktadir. Erigilebilirligi
belirleyen ise, potansiyel varis noktalarinin mekansal dagilimi, varis noktalarina ulagimin kolayldi ile bahsedilen yerlerdeki faaliyetlerin
buyUklUkleri, kaliteleri ve karakterleridir (Handy & Niemeier, 1997, s. 1175). Erisilebilirligin olgllebilmesi ve kapasitesinin belirlenmesi
amaciyla birgok arastirmaci farkli bakis agilariyla galigmalar yapmis, ydontemler gelistirmis veya var olan yontemlere elestiriler getirmis-
lerdir (van Wee, 2016, s. 9-16).

Erisilebilirligin saptanmasi igin gelistirilen yontemleri birkag baslk altinda siniflandirmak mumkinddr. Erisilebilirlik altyapi tabanl
Olclimler, konum tabanli dlgtimler, kisi tabanh dlgimler, olanaklardan faydalanma tabanli Slgtimler ile ortaya gikarilabilir (Geurs & van
Wee, 2004, s. 127-140). Cografi igerikli erisilebilirlik arastirmalarinda siklikla kullanilan lokasyon temelli yaklagimlar farkli indikatorleri
de hesaba katan en eski galismalardandir (Ingram, 1971, s. 101-107; Wachs & Kumagai, 1973, s. 437-456). Ingram (1971, s. 101) lokasyon

temelli erisilebilirligi “goreceli erisilebilirlik” olarak ifade eder ve iki yer veya noktanin birbirine baglanma derecesi olarak tanimlar.

Ulagim aglarindaki trafik yogunlugu, ortalama seyahat sliresi ve maliyeti gibi dlgltler gdzlemlenerek ya da simile edilerek mevcut ula-
sim aglarinin basarimi tespit edilebilir. Bu yontem ile erisilebilirlik, altyapi performansina dayal sekilde él¢tlir (Ingram, 1971, s. 101-107;
Linneker & Spence, 19923, s. 31-47; 1992b, s. 1137-1154). Bagka bir yontem ise; bireylerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin konumlari, bu
konumlara ulasirken harcadiklari zaman, faaliyetin zamaninin esnekligi ve ulasim altyapisinin sagladigi imkan dahilinde, kisilerin hareket
ozgurligune iliskin sinirlayicilarin dikkate alindidr birey temelli erisilebilirlik dlgimudir (Hagerstraand, 1970, s. 7-24; Kwan, 1998, s. 191-
216; Miller, 1991, s. 287-301; Recker ve ark., 2001, s. 339-369). Mekanda daginik halde konumlanmis gesitli faaliyetlerin erisilebilirligini
ekonomik yarar Uzerinden 0lgen, fayda temelli 6lgim tekniklerini de gormek mimkindir (Koenig, 1980,s 145-172; Martinez & Araya,
2000, s. 789-796). Sozu edildigi Uizere erisilebilirlik kapasitesinin belirlenebilmesi igin birgok 6lglim yontemi gelistirilmistir.

Arastirmanin iki temel unsurunu erigme durumu s6z konusu olan yapilar ve erigilen konumundaki okul binalari olugturur. Bu unsurlar
arasindaki baglantilar ise yurtinebilir cadde, sokak sistemleri ile saglanmaktadir. Mevcut yurlnebilir ulasim aglari vasitasi ile arastirma
alanindaki devlete ait okul binalarina yapilardan erigilebilirlik durumu mesafe kriteri géz 6nlinde bulundurularak ortaya konulmustur.

Calismada s6zl edilen unsurlar arasindaki erisilebilirlik durumu saptanirken, benzer gcalismalarda oldugu gibi mesafe kriterini belir-
lemede “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi® dikkate alinmistir (Duman & ircan, 2020, s. 543-566; Giingdr ve ark., 2020, s. 193-207;
ircan & Duman, 2021, s. 29-49; Yasak, 2019, s. 93-104; 2020, s. 343-357). Bahsi gegen mesafeler ydnetmelikte, “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, Dérdiinci Bolim, (Mekansal Planlarin Yapimina Dair Esaslar) Yiirlime mesafeleri, Madde 12 - (2)’ e gére “imar planlarinda;
cocuk bahcgesi, oyun alani, agitk semt spor alani, aile saglik merkezi, kres, anaokulu ve ilkokul fonksiyonlari takriben 500 metre, ortao-
kullar takriben 1000 metre, liseler ise takriben 2500 metre mesafe dikkate alinarak yaya olarak ulasiimasi gereken hizmet etki alaninda
planlanabilir” (Mekansal Planlar Yapi Yonetmeligi, 2014) seklinde ifade edilmistir. Egitim kurumlarina erisim konusunda yonetmelikte
tavsiye edilen mesafelere ek olarak, gérece uygun erisilebilirlik imkani sunan mesafeler de alternatif olarak degerlendirilmistir. insanlarin
talep ettigi en temel ihtiyaglarindan biri egitimdir. Calismada ylriime mesafesinin dikkate alinmasindaki temel sebep 6nemli bir ihtiyag
olan egitimin fiziki agidan kolay erisilebilir olmasinin, 6grenci basarisini etkilediginin bilinmesidir. Nitekim ge¢mis ¢alismalarda 6grenci
basarisi ile okula olan mesafe arasinda ters oranti oldugu ortaya konmustur (Lin ve ark., 2014; Talen, 2001). Okula gorece daha uzak
mesafelerden gelen dgrenciler, okula yakin bir cevrede yasayanlara gore daha erken kalkmakta ve evlerine daha ge¢ donmektedirler.
YirUyerek veya arag vasitasi ile okullara ulasim sirasinda kat edilen mesafenin fazla olmasi daha ¢ok yorulmalarina, sosyal yasamlarina
ve derslerine ayirdiklari zamanin kisalmasina hatta verimsizlesmesine neden olabilmektedir. Bu baglamda bu arastirmada Rize kenti
orneginde mekansal analizlerin bu baglamda 6nemi 6ne gikmakta, 6grencilerin akademik verimliligin arttirilmasindaki stireglerde yol
gosterici olabilmektedir.

Bu galismada 46 mahalleden olusan arastirma sahasi icerisinde kalan anaokulundan liseye kadar gesitli dlizeylerde egitim verilen devlet
okullarinin Cografi Bilgi sistemleri (CBS) yardimiyla mekansal erisilebilirlik (cografi mesafe) durumlarinin tespit edilmesi amaglanmistir.
Calisma sadece Rize kentini kapsamaktadir, merkeze bagli belde belediyeleri ve kdylerdeki yapilar arastirmaya dahil edilmemistir. Bu
sebeple yalnizca Rize kenti dahilindeki okullarin erisilebilirlik durumlari tespit edilmistir. Calisma, Rize kentinde ogrencilerin okullara
ulasmada karsilastiklari erisim probleminin, ilgili yonetmelikler nezdinde ortaya ¢ikarilmasi ve tespit edilen problemlerin ¢ozUmu igin
yapilabilecek uygulamalara temel bilgiler Uretilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Arastirma Sahasi

Rize ili Karadeniz Bélgesi’nin Dogu Karadeniz Bolimd’nde yer alir. Artvin, Erzurum, Bayburt ve Trabzon illeri ile komsu olan ilin kuzey
sinirini Karadeniz olusturur. Rize, 3920 km2'lik bir yiizdlglimiine sahiptir. ilin niifus biytkliklerine goére Rize Merkez ilce, Gayeli, Ardesen,
Pazar, Findikli, Glineysu, Kalkandere, lyidere, Derepazari, Camlihemsin, ikizdere, Hemsin adlarinda 12 ilgesi vardir. Arastirma alani ilin idari
merkezi olan Rize sehridir (Harita 1).

Rize ili, 2017 yili TUIK verilerine goére Uilke niifusunun %0,41'ini barindirir (331.041 kisi). Calisma alani dahilindeki toplam niifus ise 117.664
kisiile il ntfusunun %36’sini olusturmaktadir. Yillar igerisinde nifus miktarinda meydana gelen degismeler, 1927 yilindan glinimiize dek
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Harita 1.
Arastirma Alaninin Lokasyon Haritasi

kent nidfusunun artis trendinde oldugunu gostermektedir. Bu artis ediliminde bazi yillar arasinda kent nifusunda duraganlik, bazi yillar
arasinda da azalmalar gortilmektedir (Tablo 1). Bunun temel sebebi Rize ili genelinde oldugu gibi aragtirma sahasi olan Rize kentinden de
Ulke geneline, bazi donemler ise yurtdigina verilen géglerdir (Basaran, 2020, s. 485-503).

Nifusun miktariyaninda yogunlugu da Rize kenti igin Gnemli bir husustur. Karadeniz kiyi kusaginda yer alan diger il ve ilgce merkezleri gibi
nifus yogunlugu yiksektir. Karadeniz bolgesinde i¢ kesimlerden sahil kesimi dogrultusunda yapilan gégler bu yogunlugu etkilemekte-
dir. Bunun temel nedeni ig kesimlerde tarima ve yerlesmeye uygun arazilerin azhi§idir (Koday & Erhan, 2013, s. 44). Dogu-bati yonli hafif
icblikey uzanan daglar Rize ilinin engebeli bir topografyaya sahip olmasinda (Cavus, 2016b, s. 189-200) ve i¢ kesimlerde tarimin sinirli
olmasinda etkili olmustur.

Arastirma sahasi 6zelinde ise, sehrin ¢evreye dogru genislemesine engel olan deniz ve engebeli arazi gibi dogal sinirlayicilar nedeniyle
yerlesmenin dar bir alana sikismasi da yogunlugu arttirmaktadir. Yerlesmeye uygun diiz arazi varhiginin sinirli olmasi, il merkezi konu-
mundaki Rize kentinde, bu arazilerin yogun bigimde yapilagsmaya ugramasina neden olmustur. Yine bu alanlarda yapilar yiiksek katl
olmalarr ile dikkat cekmektedir. Kentin dis geperlerine yakin konumdaki yapilar ise cogunlukla daginik bir gériiniim arz eder. Bahsedilen
kisimlarda arazi egiminin artmasi da daginiklikta etkili olmaktadir (Harita 2).

Niifusun miktarini, yogunlugunu ve yerlesmeyi etkileyen arazi yapisi, ulasim imkanlarini da etkilemistir. il genelinde ulasim imkanlari
kisith olup, ulagim blylk oranda karayolu ile saglanmaktadir. Komsu iller ile ulagim Karadeniz sahil yolu ve bu yola genellikle kuzey gliney
istikameti ile bagl, ic kesimlerdeki illere kadar uzanan yollar vasitasiyla gergeklestirilir (Cavus, 20164, s. 140). Ulasimin énemli kisminin
bu yollar araciligi ile saglandigdini sdylemek mimkiindir. Karadeniz sahil yolunun Rize kismi, dogu bati dogrultusunda sahil seridini takip

Tablo 1.
Cumbhuriyet Dénemi Rize Kenti Niifusu (1927-2017)
Yillar Rize Kenti Niifusu Yillar Rize Kenti Niifusu
1927 13.881 1990 52.031
1935 14.717 2000 78.144
1940 15.036 2007 94.800
1945 10.486 2008 91.904
1950 15.067 2009 96.503
1955 17.871 2010 99.380
1960 22.181 2011 102.145
1965 26.989 2012 104.508
1970 30.532 2013 104.991
1975 36.044 2014 107.405
1980 43.407 2015 111.212
1985 50.521 2016 114.838
2017 117.664

Kaynak: TUIK, 2021; Zaman & Coskun, 2008, s. 266.
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Harita 2.
Rize Kentinin Mahalle Sinirlari, Yol Agi ve Yapi Dagilimi

ederek, kiyi kesimindeki ilce merkezlerini ve il merkezini birbirine baglar. Sahil kesiminden daha igeride kalan alanlara ise cogunlukla
akarsu vadileri ile paralellik gosteren yollar ile ulagim gergeklestirilir. Aragtirma alanimiz igerisinde kalan bolimde ulagim Karadeniz sahil
yoluna paralel uzanan yan yollarin yani sira asfalt, dogal tas, parke tasi ve yer yer beton kullanilarak yapilmis sehir ici yol aglari ile saglanir
(Harita 2). Ancak sehir ici ulagimin saglandigi yol aglarinin yetersiz, cogunlukla da dar olmasi kent igin trafik sorununu da beraberinde
getirmektedir. Arag park alanlarinin kisitli olusu da kent igi ulagimi olumsuz yonde etkileyen bir diger etkendir.

Yontemler

Bu analiz igin, erigilebilme durumu tespit edilen okullarin ve erisen durumundaki yapilarin konumlari, erigim saglarken kullanilan ve ayni
zamanda mesafeyi de 6lgmeye yarayan ulagim aglarinin kullanilmasi gerekmektedir. Calisma igin ihtiyag duyulan veriler sunlardir: Servi-
sin saglandigi mekanlar olan anaokullari, anasiniflari, ilkokullar, ortaokullar ve liselerin bina konum verileri; hizmetin sunuldugu alanlara
erisimi ve mesafeyi dlgmeyi saglayan yol agi verisi; erisilebilirlik kapasitesini belirlemek icin mahallelerin yapi sayilari, mahalle ntfuslari
ve egitim duzeylerine gore okul ¢adi ntfusu; Egitim ve 6gretim durumunun belirlenmesi igin, 6grenci sayilarinin yaninda 6gretmen ve
derslik sayilari.

Galismada uygulanan analizlerin tamaminda ArcGIS 10.2 yazilimi kullanilmistir. Erisim igin kullanilan yollarin vektdr verileri Rize Bele-
diyesi Ulagim Hizmetleri MUdUrligu (Rize Belediyesi, ty.) ve OpenStreetMap’ten temin edilmistir (OpenStreetMap contributors, 2021).
Elde edilen ulagim agi verileri karsilagtirilarak eksik olan kisimlar tamamlanmustir. Yol verisindeki hata ve eksikliklerin tespit edilmesi,
hatalarin giderilebilmesi ve yol aginin biitin halinde olmasi igin topoloji (topology) uygulanmistir (Sekil 1).

Devlet okullarinin konum verileri Rize il Milli Egitim Midurligi'nden (Rize il Milli Egitim Mudiirliigi, 2018) temin edilmistir; yine ayni
kurumdan alinan 6grenci 6gretmen ve derslik bilgileri ait olduklari okullarin 6znitelik tablosuna dahil edilmistir. Rize Belediyesi Numa-
rataj Servisi'nden alinan imar planindan yapi bilgileri alinarak ArcGIS 10.2 programi yardimi ile nokta verisine donUstirilmustir. Arc-
Gis 10.2 paket programi kullanilarak temin edilen ve Uretilen vektor veriler olusturulan veri tabani icerisinde toplanmistir. Calismada
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen ylriime mesafesi ve daha onceki calismalarda (Sezer ve ark., 2018, s. 470-494;2019,
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Sekil 1.

Arastirma Yonteminin Akis Semasi

s.190-207) ele alinan alternatif mesafeler referans kabul edilerek ag analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda erisilebilir alanlarda bulunan
yapilar mahallelere gore gruplanmistir.

TUIKten temin edilen okul ¢agi niifuslari ve mahalle niifuslari konutlara esit dagitilmistir. Bu sayede erigebilir yapinin yaninda erisebilir
okul cagi niifusu da yaklasik olarak tespit edilmeye calisilmistir. TUIK niifusun dagilisi hakkinda en detayli bilgiyi mahalle bazinda verdigi
icin binalarda kag kisinin ve hangi yas grubundan nifusun ikamet ettigi bilgisine ulagilamamaktadir. Gegmis calismalarda (Duman &
ircan, 2020, s. 543-566; Giiray & Kemeg, 2016, s. 582-589; ircan & Duman, 2021, s. 29-49; Yasak, 2021, s. 2353-2367) bdyle bir yolun
izlenmesi ve gercege yakin sonuglar Urettigi dlistnildigu icin ayni yonteme bagvurulmustur. Derslik, 6gretmen ve okullardaki 6grenci
sayllari yine ArcGIS 10.2 paket programi yardimiyla oranlanarak yodunluk haritalari olusturulmus, Rize kentinde egitim ve 6gretimin
durumu ortaya konmaya galigiimistir.

Bulgular

Rize sehrinde okullarin dagilislari incelendiginde sehre homojen bir dagilim olmadigi gériilmektedir. Okullarin biiyiik kismi sehrin MiA's|
ve gevresine toplanmistir. Kentin ¢eperlerinde sadece birkag ilkokul yapilmistir.

Bulgulara anaokulu agisindan bakildiginda; galisma sahasinin kuzey kesiminde, yapi yogunlugunun yiksek oldugu alanlarda 4 anao-
kulunun oldugu gorilmektedir. Ayni zamanda bu kurumlar kentin gorece varlikli, egitim seviyesi ylksek niifusunu barindiran kesimle-
rinde yer almaktadir. S6zU edilen 4 okulun erisilebilirlik dlizeyine bakildiginda, mevcut yapilarin yalnizca %7’sinin anaokullarina erigimi
yonetmelik gercevesinde uygundur. Anaokullarina yapi erisebilirligi konusunda en az sorun yasanan mahalleler Portakallik (%78), Resa-
diye (%78) ve Mermerdelen (%74) mahalleleridir. Arastirma alaninda bulunan 46 mahalleden 34’tinde higbir yapi, yonetmelikle belirle-
nen sinirlar igcerisinde bir anaokuluna erisememektedir. Yonetmelikle belirtilen yaya erisim mesafesi disinda, daha 6nceki calismalarda
kabul edilebilir olarak degerlendirilen 1000 metre dikkate alindiginda erisim imkani bulunan yapi orani yalnizca %20’ye ¢ikmaktadir
(Harita 3 & Tablo 2).

Okul oncesi egitimin verildigi bir diger yer ise ilkokullar ile ayni binalari paylasan anasiniflaridir. Calisma alaninda bulunan 14 ilkokulun
tamaminda anasinifi bulunmaktadir. ilkokullarin genellikle yerlesimin yogun oldugu kuzey kesimde, sahil seridine paralel bir sekilde
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Harita 3.
Rize Kentindeki Anaokullarinin Erisilebilirlik Durumu

konumlandigr gériilmektedir. Yerlesmenin nispeten daha daginik oldugu giiney kesimde sadece 2 ilkokula rastlanmaktadir. ilkokullarin
blinyesinde bulunan anasiniflarinin erisilebilirlik orani 500 metre ylirime mesafesinde %28 olarak belirlenmistir, Resadiye (%85), Gul-
bahar (%74) ve Tophane (%72) mahalleleri, diger mahallelere kiyasla anasiniflarina erisim konusunda en az sorun yasanan mahallelerdir.
Mahallelerin 19'u, yasal sinir olarak kabul edilen yiirime mesafesindeki bir anasinifina erigim alani igerisinde degildir. Bunun yaninda
1000 metrede ise erigebilir yapilarin orani %60’a ¢ikmaktadir (Harita 4 & Tablo 2).

Ayni binalari paylagsmalari ve erigebilirlik kriteri olarak belirlenen ylrime mesafelerinin ayni olmasi sebebiyle, ilkokullar i¢in elde edilen
bulgular anasiniflari igin elde edilenler ile aynidir. Erigebilme sorunu bulunan mahallelerin de anaokullarinda oldugu gibi inceleme alani-
nin dogusu ve gineyinde yer aldigi gozlemlenmistir (Harita 4 & Tablo 2).

Ortaokullarin dagilimriicin ilkokullar hakkinda belirtilen 6zellikler birkag istisna disinda gecerlidir. Bu durumun temel nedenleri ilkokullar
ve ortaokullarin gogunun kullandiklari yapilarin ortak olmasi veya ayni egitim alani icerisinde birbirlerine ¢ok yakin iki farkli yapiyr kul-
lanmalaridir. Calisma alani igerisinde 18 ortaokul bulunmaktadir. Bu okullarin yapi bazinda erisilebilirlik orani 1000 metrelik yasal sinir
icin %53 olarak tespit edilmistir. Carsi (%100), Piricelebi (%99) ve Tophane (%99) mahalleleri erisim durumu en iyi mahalleler olmakla
birlikte, %80 ve daha fazla yapinin erigim sadlayabildigi mahalle sayisi toplam 11'dir. Bahsedilen oran ilkokullarin erisilebilirligine kiyasla
yUksek olsa da ortaokullara erigsim dizeyi yeterli seviyede degildir. Bu durumu 16 mahallenin erigsim alani igerisinde olmamasi da ortaya
koymaktadir. Erisilebilir alan igin mesafe kriteri 2000 metreye ¢ikarildiginda, yapilarin erisebilirlik orani %72 olarak hesaplanmaktadir
(Harita 5 & Tablo 2).

Galisma alani sinirlari icerisinde lise dlizeyinde ise 14 okul yer almaktadir. Bu okullar kentin konut alanlarinda ve Rize kentinin dogu-
sunda yogunlagsmistir. Yonetmelikle belirlenen mesafenin uzun olmasi (2500 metre), liselerin alt basamak okullardan daha genis bir
erisim agina sahip olmasini saglamistir. Nitekim yapilarin erisilebilirlik orani %72 olarak bulunmustur. Liseler, diger kademelerdeki egitim
kurumlarindan daha genis bir erisim agina sahip olsa da 10 mahallede erigim sikintisi cekilmektedir (Harita 6 & Tablo 2).

Arastirmaya konu olan sinir igerisinde kalan 46 mahalleden 8’inde (Alipasa, Bozkale, Corapgilar, Derelsti, Emekgiler, Fatih, Mezra, Yeni-
mahalle) yonetmelikle belirlenen mesafe dikkate alindiginda, arastirma alani igerisindeki herhangi bir egitim kurumuna uygun erisim
yoktur. Toplam 1043 yapida; her egitim basamagindan ¢ocuklar, yirime mesafesinde okullara erigsim sikintisi gekmektedir (Tablo 2).
Okullara erisiminde sorun olan mahallelerin Rize merkez ilgesinin dogu, bati ve glineyinde yer almasli, merkezin etki alaninin azaldigi
kisimlarda bulunmasi dikkat cekmektedir.

Bircok mahallede okullara erisim saglansa da yapi bazinda bu oran dislk kalmakta (Dedirmendere Mahallesi’nde ilkokullara erisim %1,
Kanbursirt Mahallesi’nde ortaokullara erigsim %4 vb. gibi), bu durum da egitim donatilarinin yetersiz kaldigini gostermektedir (Tablo 2).
EGitim kurumlarinin birkaginin bazi alanlarda toplandig, esit bir dagihm gostermedigi de saptanmistir. Arastirma alanindaki 14 lisenin
3’Unln ve 18 ortaokulun 3'Gnln Pagsakuyu Mahallesi sinirlariigerisinde olmasi editim donatilarinin esit bir sekilde dagitilmadigini kanitlar
niteliktedir. Benzer bir durum Engindere Mahallesi igin de gecerlidir.
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Harita 4.
Rize kentindeki ilkokullara ve anasiniflara erisilebilirlik durumu.

Arastirma sahasindaki okullar kentin kuzey kesiminde; merkezi konut alanini da olusturan dizliklerde ve Karadeniz'e bakan yamaglarda
konumlanmistir. Glineyde yer alan anasinifina sahip iki ilkokul bu genellemenin diginda kalir. Kentteki yapilarin dagiligi géz 6nline alin-
diginda cografi sartlarin, egitim kurumlarinin yerlerinin belirlenmesinde dogrudan etkili oldugu anlagiimaktadir. Egitim kurumlarinin
mekandaki varligi ve sikhgi, e§ime bagh olarak degisen yapi dagilisiyla paralellik gostermektedir. E§im yapilarin yogunlugunu ve dagi-
lisini belirlemekte ve okullar da yapilarin yogunluk gosterdigi yerlerde toplanmaktadir. Yine bu durumdan kaynaklanan nedenlerle ayni

isaretler

Mahalleler
17.

S Enineiin @ Ortaokullar
19 Engindere i Mesafeler (m)
s 20.Fatih 3 a5Pagakuyu =
6 Bozkale 21.Fener i 35.Pehlivan - } 0-1000
'::3 7.Camiond 22 Gulbahar i 37.Pehlivantagt . 1000-2000
__:, 8.Camlibel 23 Halatgilar i 28 Pilavdag:
=5 9Gay 24 Hamidiye : Yol Agi
j 10Giftskavak 25 Hamzabey } 40.Portakallik : ""j Mahalle Simirlari
11.Gorapgilar 26 Hayrat = N

12.Daginiksu
12.Dagsu

3 1.Alipasa 27 llampaga

28 Kale
29.Kanbursift

Tt 2 Atmeydani

3 Bagdath f. ¢ 14.Degirmendere

= -
4Baisu [, 15Dereusty 30Kaplica o .
5.80az I"78 16.Ekem Omon [} 31 Kavakh "

Harita 5.
Rize Kentindeki Ortaokullara Erigilebilirlik Durumu

Journal of Literature and Humanities, 69, 40-52 | doi: 10.5152/AUJFL.2022.1029025



48

Mahalleler

isaretler

[ @ Lie
"7} sameza seler
775 samony Mesafeler (m)
|, 35Pasakuyu
1.~} eBozkale "7} 36.pehivan =
(. Z3 7.camioni "3 a7.Penivantag , 0-2500
(73 ogamive "7} 38 Pilavdan
':-._:J: 9.Gars! I:l3 39 Pirigeledi Yol Agi
[:=,3 10.Giftakavak [ «opotakaik £} Mahalle Sinirlari
{77 11 Gorapgiiar I': 41 Regadiye e
"7t 1 Alpaga l‘..;j 12.0apiniksu F:} 27 islampaga (77} 42Tastere
[ 2.Atmeydani I:__,: 13.Dafsu 'Z'...,_ 28.Kale l::: 43.Tophsne
sbageatn (o} 14Dogimendore p Lo "7} aavagitas
("7 aBalsu (25 15Dereiisty "=} 30 Kaplca 73 4s.veninsy )
[} 5808ez 778 16Euremorhon |3 31.Kavaki {775 46.Yeni Kin

Harita 6.
Rize Kentindeki Liselerin Erisilebilirlik Durumu

mesafe kriterlerinde olsa dahi, okullarin erisilebilir alanlari icerisinde kalan yapilarin miktarlari farklilik gostermektedir. Ek olarak ytrtye-
rek mesafe kat edilirken gekilen glicliik de engebe durumuna gore degismektedir.

Goze carpan bir diger husus ise yapr miktari ve kat irtifasinin arttigi merkezi kesimlerde, bazen ayni diizeyde bazen ise farkl egitim
dizeylerinde okul yerlerinin birbirlerine gok yakin sekilde segilmesidir. Bu sayede okul bélgeleri olusturulmustur. Ancak bu durum ozel-
likle merkezi is alani ve konut alanlarindaki insan yogunlugunu arttirmakta, hali hazirda yetersiz olan ulasim altyapisina okul giris ve ¢ikis
saatlerinde fazladan yik bindirmektedir. Yaya ve arag trafigine olumsuz etkileri olan okul bolgesi yaklagimi, ayni dlizeydeki okullardan
olustugunda ise erisilebilirlik seviyesini distrmektedir. Bu durum kentin farkli yerlerinden okul bélgesine gelenlerin ister yaya ister
aragla olsun ulagim stresini ve kat ettikleri mesafeyi arttirmaktadir.

Okullara erigebilen niifus incelendiginde okul 6ncesi editim igin uygun yas araliginda olan 5269 gocugun yalnizca %14,8'i (777 kisi) ana-
okullarina, %40,4°U (2127 kisi) ise ilkokullarin anasiniflarina yonetmelik ile belirlenen 500 metre ylirime mesafesinde erigim imkanina
sahiptir. Yirime mesafesi 1000 metreye ¢ikarilarak analiz edildiginde toplamda anaokullarina %38,3 (2015 kisi) anasiniflarina da 79,9’luk
(4211 kisi) erisimin oldugu bir tablo ortaya ¢gikmaktadir (Tablo 3). Rize kentinde okul dncesi editime ayrilmis, gocuklarin sadece ayni yas
grubundakilerle bir arada oldugu anaokulu sayisinin yetersiz oldugu gorilmektedir.

ilkokul cagindaki 7231 cocugun %41,6’s1 (3010 kisi) 500 metre, %80,6’s1 (5831 kisi) da 1000 metre yiiriime mesafesinde bir ilkokula erise-
bilmektedir. Ortaokul cagindaki 6957 cocugun %75'i (5283 kisi) yonetmelik ile belirlenen mesafe olan 1000 metrede, %91,2’si (6347 kisi)
daha 6nceki galismalarda kabul edilebilir ylirime mesafesi olarak ele alinan 2000 metrede bir ortaokula erigebilmektedir. Lise derece-
sinde ise, bu ¢agdaki 6931 kisinin %90,5'i (6274 kisi) yine yonetmelik ile belirlenen 2500 metrelik mesafede bir liseye erisebilmektedir
(Tablo 3). Ortaokul ve liselerde erigebilir niifus sayisinin artmasinin nedenleri, ortaokul sayisinin ve uygun goriilen mesafenin nispeten
diger okullara kiyasla fazla olmasi ve liseler igin ise yonetmelikte belirlenen mesafenin 2500 metre olmasi sayesinde kapsadiklari alanin
daha biytk olmasidir.

Sonug ve Oneriler

Bu arastirmada Rize kentinde yirime mesafesinde okullara erigilebilirlik durumunun ortaya ¢ikarilmasi amagclanmistir. Arastirmada
uygun mesafe Olglsl olarak Mekénsal Planlar Yapi Yonetmeligi dikkate alinmistir. Mesafelerin uygunlugunun olciminde ArcGis yardimi
ile ag analizi (network) kullaniimistir.

Rize kentinde okullarin blyik cogunlugu; bina, nifus ve arag trafiginin yogun oldugu sehrin merkezi is alani ve konut alani durumunda
olan bolgelerde toplanmistir. Birkag istisna disinda kentin glineyi, dogusu ve batisinda okullarin sayisi sinirli kalmaktadir. Bu durumdan
kaynaklanan nedenlerle, glineyde kalan yiksek edimli kesimde daha fazla hissedilmekle birlikte, kentin merkezi is alanindan nispe-
ten uzakta kalan mahallelerdeki yapilarda yasayan 6grencilerin, okullara yaya olarak erisme konusunda sorun yasadigi tespit edilmistir
(Tablo 3). Okullarin erisilebilirliklerinin ciddi anlamda distigu bu kisimlarda genellikle, cografi sartlar nedeniyle daginik yapilasma ve
ulagim imkanlarinin zorlugu géze carpmaktadir (Harita 7). Ancak devlet eliyle yUritllen temel bir kamu hizmetine erisilebilmesi 6zelinde,
kentin nispeten dezavantajli kesimlerinde yasayan 6grenciler igin gerekli hassasiyet gosterilmelidir.
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Harita 7.
Rize Sehrinde Egim Derecelerine Gére Okul Lokasyonlari

Okul 6ncesi egitimde, anaokullarinin eksikliginin gorildigu kesimlerde bu sorunun ilkokullarin blinyesindeki anasiniflari ile giderilmeye
calisildigi anlagiimaktadir. Birgok cocuk, anasiniflarinda yalnizca ilkokul ¢cagindakiler ile ayni ortami paylasirken, bazilari ise bunun yaninda
ortaokul gagindaki cocuklar ile de ayni fiziki ortami paylagmaktadir. Okul 6ncesi gagindaki gocuklarin kendilerinden yasga by Uk ortaokul
cagindaki cocuklar ile ayni ortami paylasiyor olmalari gesitli sorunlari beraberinde getirebilir. Bu problemin Tirkiye'de farkli sahalarda da
gorildiigi yapilmis benzer calismalarda dile getirilmistir (Deniz ve ark., 2019, s. 3009-3029; Sezer ve ark., 2019, s. 190-207). ilkokullarin
sehre anaokullarina kiyasla daha esit dagildiklarini sdylemek mimkinddr. Yine de sehrin dogusunda ve glineyinde ilkokullara erisimde
sorun bulunan mahalleler blytk alanlar kaplamakta ve dnemli miktarda niifusu barindirmaktadir (Tablo 3). Bu bdlgelere yeni okullarin
yapilmasi mekansal bir gerekliliktir.

Ortaokullarin mesafe kriterinin uzun olmasi daha fazla yapiy erisilebilir alan igerisine almasina olanak saglamakta, bu sayede daha fazla
yapinin ve nifusun uygun erigebilmesine imkan vermektedir. Ancak gerek yonetmelik gerekse ihtiyaglar agisindan bu okul sayilari da
yeterli dlizeyde degildir. Pagakuyu mahallesinde bir arada bulunan 3 ortaokul niifus bakimindan 6grencilerin ihtiyaglarini karsilasa da
mekansal olarak uygun olmayan mesafeleri her giin kat etmelerine de sebep olmaktadir. Bu sebeple farkli lokasyonlara yeni okullar
yapilabilir. Bu sayede ortaokul cagindaki ntifusun fazla oldugu Gilbahar ve MUfti mahalleleri bu okullara erigebilir alanlar igerisinde kal-
maya devam ederken, ortaokul erisiminde sikinti gérilen mahalleleri daha gok kapsayacak sekilde ¢ozim Uretilebilir. Benzer bir durum
2 ortaokulun ¢ok yakin mesafeye konumlandirildigi Taglidere Mahallesi icin de gecerlidir. Fener ve Camioni ile Atmeydani ve Kaplica
mahalleleri de birbirlerine yakin mesafeye konumlandirilmis ortaokullara sahiptirler (Harita 5).

Erisiminde en az sorun gortlen okullar liselerdir. Pasakuyu ve Engindere gibi mahallelerde birbirlerine ¢ok yakin konumlandirilan ¢ok
sayida okul olmasina, lise diizeyindeki okullarin sehrin geneline esit dagitiimamasina ragmen erisilebildikleri alan 2500 metrelik ylrime
mesafesi kriterinden dolayi diger egitim kurumlariyla karsilastirildiginda daha fazladir (Harita 6). Rize gibi engebeli bir arazi yapisina
sahip olan kentigin 2500 metrelik ylriime mesafesiise diglindtricidir. Yonetmelikte belirtilen mesafe referans kabul edildigiigin, Rize
ile benzer arazi yapisina sahip kentler icin bu deger gozden gegirilebilir.

Ovaylizeyine kurulmus bir yerlesme ile arazinin dnemli bir kismi engebeli olan daglik sahalara kurulmus yerlesmelerde ylrimek zorunda
olmanin gligligu esit dedildir. Bu hususta ge¢gmiste yapilmis ¢caligmalarin hemen hepsinde lise seviyesindeki egitim kurumlarinda prob-
lemli bir durum sz konusu degildir. Bunun sebebi temelde mesafenin uzun tutulmasidir. Ancak Usak, Turgutlu, Kula, Karakdpri, Nevse-
hirve Mugla (Duman &lrcan, 2020, s. 543-566; Giingor ve ark., 2020, s. 193-207; Sezer ve ark., 2018, s. 470-494; 2019, s. 190-207; Yasak,
2020, s. 343-357;2021, s. 2353-2367) gibi yerlesmeler diizlik sahalara kurulduklari igin 6grencilerin yasadigi gtglikler ile Rize'deki
ogrencilerin yasadiklari glglikler birbirinden ayrilmaktadir. Zira kisa mesafede arazideki edim ve yUkselti farkinin gesitlilik gostermesi
yerlesme ve ulasim kosullarinin tiim Dogu Karadeniz'de oldugu gibi Rize'de de zorlasmasina sebep olmaktadir. Ogrenciler kisa mesa-
felerde dahi birgok akarsuyu asarak okullarina ulagmakta ve sonrasinda evlerine donmektedir. Bu durum okul yerlerinin kti segilmesi
halinde sadece yaya ulagiminda degil servis kullanimi durumunda da kent igi trafik icin problem olusturmaktadir.

Birgok ilde oldugu gibi Rize kenti icin de gecerli olan bir husus ise okullar bolgesi yaklagimidir. Bazen ayni editim diizeyinde bazen ise
farkli diizeylerden birgok okulun gok yakin sekilde konumlandirildigr goriilmektedir (Harita 7). Kent ici ulagimin zor ve maliyetli oldugu bir
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kent olan Rize’de bu durum, arag vasitasi ile ulagimi zorlastirdigi gibi arastirma konusu olan yaya olarak erisilebilirligi de glclestirmekte-
dir. Yeni okul yerleri segilirken bu yaklagimin terk edilmesi, okul saatlerinde belirli alanlarda insan ve trafik yogunlugunun asir artmasinin
ontine gegilmesinin yani sira, okullara yaya olarak erigsim sorunu yasanan alanlar icin de yararl olacaktir.
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