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Diinya Bankasi'ndan kredi almaya bagladiktan sonra uluslararasi ticarete ve yatirnma agiklik,
Cin'in ekonomik doniistimiiniin ayriimaz bir par¢asi olmustur. Hizli ve uzun bir ekonomik biiyiimeyi
bilim ve teknolojide yeniliklerle destekleyerek siirdiirmiistiir. Bu makale, Cin’in yabanct yatirimi
tesvik eden ekonomik biiyiime modeliyle inovasyona dayali teknolojik gelisiminde ve piyasa
ekonomisine uyumunda Diinya Bankasi 'min etkisini incelemektedir. Sadece firmalar, tiniversiteler
ve arastirma enstitiileri arasinda degil, aynmi zamanda bireyler arasinda da rekabete uyumlu ve
yenilige a¢ik Cin'in kurumsal degigimi akademik ¢alismalar ve Banka 'min raporlart incelenerek
tartismaya agilacaktir. Cin’in emek yogun imalattan teknolojik imalata gegisini destekleyen
reformlarda Banka nin katkisi arastirtlacaktir. Béylece, yeni Cin tiiketim toplumu olugurken,
piyasa ekonomisiyle uyumu saglanmistir. Oyle ki, uzun bir siiredir, Amerikan tiiketimi diinya
ekonomisinin teme! itici giiglerinden birisiyken, Cin’de ortaya ¢tkan orta sinif, yeni pazar olarak
ulusotesi sirketlerin yatirnmlarini ¢ekmektedir. Ancak, ABD ve Cin arasinda yiikselen ticaret
savagi, teknoloji milliyetciligi ve Covid-19 krizi, Cin’in biiytimesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Banka’nin Cin’e verdigi kredinin ABD iist yonetimi tarafindan yiiksek perdeden elestirisi, Cin’li
teknoloji firmalarina konulan ambargolar gibi Yiikselen duvarlar, Cin ekonomisinin biiytimesinin
tizerinde engellerdir. Nitekim, Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin ¢tkarlarini koruyan ABD ile
yiiksek teknoloji tiretimini ABD 'nin tekelinden ¢ikarmak isteyen Cin arasinda gerginlik ve rekabet
artarak siirecektir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankas:, Cin, Kalkinma, Yenilik, Beseri Sermaye, Teknoloji Ustiinliigii

Abstract
Openness to international trade and investment has become interconnecting part of China's
economic transformation since it began receiving loans from the World Bank. It has maintained a
fast and long term economic growth by supporting it with innovations in science and technology. |
try to explain the role of the World Bank on China's economic growth model that encourages
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foreign investment and innovation-based technological development. China's institutional change,
which is competitive and open to innovation, not only among firms, universities and research
institutes, but also among individuals will be discussed by examining academic studies and the
Bank's reports. The Bank's contribution to reforms supporting China's transition from labor-
intensive manufacturing to technological manufacturing will be explored. Thus, while the new
Chinese consumer society was formed, its harmony with the market economy was strengthened. As
a matter of fact, tension and competition will continue to increase between the USA, which protects
the interests of American multinational companies, and China, which wants to remove the US
monopoly of high-tech production.

Keywords: World Bank, China, Development, Innovation, Human Capital and Technology
Superiority.

GIRIS

Diinya Bankasi’n1 (Banka), bu kadar giiclii yapan nedir? Zira diinyanin en zengin ve biiyiik ulus
Otesi kalkinma finansmani aracist olmasimin yani sira en 6nemli bilgi kaynagidir. Bagka higbir
kalkinma kurulusu, tlkeler hakkinda bu denli kapsamli bilgi sahibi degildir. Banka, iilkelerin
niifusu, ekilebilir alanlari, su kaynaklari, orman alanlari, yeralti kaynaklari, ekonomik, hukuki,
sosyal, demografik durumu vb. ile ilgili ¢ok tarafli bilgiler ve detayli analizler ile raporlar
sunmaktadir. Ilki 1978 yilinda yayimlanan ve diinya ekonomisine yon verir nitelikte olan Diinya
Kalkinma Raporlar ve iilke raporlar gibi ¢caligmalar1 pekgok makalenin istatistiki veri kaynagini
olustururken, Banka’nin diinyanin en 6nemli AR-GE kuruluslarindan biri oldugununu sdylemek
miimkiindiir (Kii¢iik, 2019: 501).

Diinya Bankasi’ndan bu yonde etkilenen Cin, yakin zamanda “Yaogan-34" (uzaktan algilama
ozellikli) isimli uydusunu uzaya firlatmistir. Yo6riinge konumuna planlandigi gibi oturan optik
uydu, kent planlama, toprak kaynaklarmin takibi, afet yonetimi, karayolu aglarinin insasi igin
Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesinin alt yapr insaat ¢alismalarinda yardimci olmasi amaciyla
kullanilmaktadir (msnhaber, 30.04.2021).

Ote yandan Cin, ABD’nin uzay arastirmalar1 hususunda isbirligini engellemesi ve uluslararas uzay
istasyonu uygulamasina katilimini yasaklanmasi nedeniyle 2022 yilina kadar kendi uzay
istasyonunu kurmaya c¢alismaktadir. Bu yonde onemli ilerlemeler gerceklestirmistir (Birsay,
09.07.2021).

Bugiin, Avrupa ve Asya arasinda eski ipek yolu ticaret rotast boyunca altyapi gelistiren Cin,
ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi kitle iiretimine dayali ekonomik gelisiminin devamini
saglamak ftizere yeni pazarlara ulasmanin bir yolu olarak ulus 6tesi finans kuruluslarim
yapilandirimasima benzer sekilde “Tek Kusak Tek Yol” projesini gelistirmistir. Ekonomik
gelisimini ve yatirnmlarini hizlandirmak ve kontrol altinda almak isteyen Cin, “Tek Kusak” ile
Avrasya’da uzun donemli varligin1 desteklemek tizere yogun altyapi yatirimlart yapmaktadir. “Tek
Yol” ise Pasifik Okyanusu'ndan Baltik Denizi'ne kadar liman ve deniz tesislerinin ingasini
kapsayan 21. yiizy1l denizden Ipek Yolu projesidir (Global Capital, 2015: 2).
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Cin, giiniimiizde ikinci ekonomi olmasina ragmen, hala Diinya Bankasi’ndan bor¢ almaktadir. Zira
Banka’dan kredi almak Cin i¢in sadece ekonomik bir anlam ifade etmemekte, ayn1 zamanda Diinya
Bankasi'na da fayda saglamaktadir. Diinya Bankasi ve Cin iligkisi, diger gelismekte olan
iilkelerden biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Cok tarafli uluslararasi orgiitleri, ikinci Diinya Savasi
stirerken yapilandiran ve kurucusu olan ABD, tiim bu ulusiistii kurumlarin (BM, DB, IMF)
biitcesine en biiylik katkiyr saglayan tilkedir. Ancak, bu kuruluslar {izerindeki etkisi azalmaya
baslayan ABD yonetimi Trump doneminde tehditkdr bir uslGp kullanmaya baglamistir.
Huenemann’in ifade ettigi iizere, neredeyse yirmi yildir, Banka ve Cin karsilikli bir "haydi rol
yapalim" oyununu siirdiirmektedir, zira 1994’den buyana Cin'in doviz rezervlerindeki yillik
artiglar, Banka'nin Cin'e verdigi yillik kredilerden daha fazladir. Giiniimiizde Cin’in satin alma
giicii paritesi temelinde Olctlilen kisi basina milli geliri, Cin’in "mezun olacag1" (artik Diinya
Bankasi kredisi almayacagi) yiiksek gelir diizeyine hizla yaklasmaktadir (Huenemann, 2013: 251).
Bugiin, IBRD, kisi basina diisen yillik gayri safi milli hasila oran1 1.026$ ile 12.375$ arasinda
degisen tilkelere kredi vermektedir (Kenton, 2021). 2020'de Cin, dogrudan yabanci yatirimin en
biiyiik alicisiydi. COVID-19'u kontrol altina alan ve ekonomisini yeniden agan ilk iilke oldu.
Boylelikle 2020'de Cin’de kisi basina diisen GSYIH 10.500 USD'ye ulasmistir (Xinhuanet, 2021).
Trump’1in Kudiis oylamasindan sonra BM biit¢esinden en az 285 milyon dolarlik kesinti agiklamasi
ile 75. Birlesmis Milletler Yillik Toplantisinda, Cin’in Covid-19’dan sorumlu tutulmasini yoniinde
cagrida bulunmasi, gerginligi giderek artirmigtir. Nitekim, Diinya Bankasi’nin Cin’e 1, 5 milyar
dolarlik diisiik faizli kredi saglamasi, eski Baskan Trump’in sert tepkisiyle karsilasmistir. Oysaki,
yakin zamana kadar, bilhassa DB ve IMF tarafindan baglatilan kalkinma programlari, yukaridan
asaglya biirokrasi, program ve bagisci tarafindan yonlendirilmektedir Ancak, su giinlerde tiyelerin
daha fazla katilime1 yaklasimina bagli olarak tabandan gelen girisimler ile karar verme siireci artik
yukaridan asagiya degil asagidan yukariya dogru akma egilimdedir (Aigrain, Chan ve oth. 2008:
157).

Cin’in sosyo-ekonomik yapisindaki koklii degisim 1970’lerin sonunda acik kapi politikasi
izlemeye baslamasi ve 1980°de uluslararast mali kuruluslara (DB ve IMF) yeniden iiye olmasi ile
sekillenir. Cin’de Ticaret reformu, Deng Xiaoping'in ihracat¢ilar i¢in doviz kuru ve vergi
imtiyazlarina iliskin "Agik Kap1 Politikas1" ve 6zel bir ekonomik bdlge olusturulmasiyla 1980'lerin
basinda sekillenmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1950°de Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1’nin
(IBRD) destegiye kurulan Tiirkiye Sinai Bankasi’na benzer sekilde 1981°de Cin’de, Cin Yatirim
Bankasi’n1 kurulmasma onciilik etmis ve Cin’de de yatinm kredilerinin yonlendirilmesi ile
denetimini saglamigtir. Nitekim, Banka Cin’e 1982 yilinda teknik yardim, proje yatirimi ve
danismanlik yoluyla faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. Diinya Bankasi, Cin Yatirim Bankasi
araciligiyla 1981-2002 yillar1 arasinda 36 milyar $ yatirimlara kredi saglamistir (Sezen, 2007: 31;
Ravallion, 2008: 7).

Banka’ya teknolojik yenilik, her zaman ekonomik ve sosyal kalkinmanin tam kalbinde yer alirken,
gelismekte olan diinyanin daha fazla evrimi i¢in de gereklidir. Zira diinya ciddi bir ekonomik krizin
ortasindadir ve teknoloji, diinya ¢apinda ekonomik faaliyetleri yeniden baslatmanin veya yeniden
iretmenin bir yolu olabilir. Boylece, biiylik gevresel zorluklar kars1 karsiya kalinirken, tiretim ve
tiiketim modellerinde genis ¢apli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Nitekim kiiresel sistem,
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bilgi teknolojileri ve yeni teknolojiler (biyoteknoloji ve nanoteknoloji...) ile derin bir doniisim
gecirmektedir (World Bank Group, 2010: 2).

Cin ekonomisinin geleceginin inovayona bagli oldugunu Cin'deki herkes bilmektedir. Savas
sonrast dogum oranindaki ani artis ile yiiz milyonlarca hirsl is¢inin sagladigi, goriiniiste sinirsiz
ucuz isgiicli arzina glivenen Cin, kendisini olaganiistii bir sekilde diger iilkelerin yeniliklerinin
iiretimine adamistir. Bu ¢aba, diinyanin en modern imalat gelismelerini sadece on veya yirmi yil
icinde Oziimsemesini ve diinyanin en biiyiik ihracat¢ist olmasini saglamistir. Bu duruma uygun
olarak, Cin kiiresel bir kopyaci olarak iin kazanmistir (Dychtwald, 2021).

Diinya Bankasi araciligiyla disa agilan ve Covid-19 6ncesi ABD’ye yiiksek oranda mal ve hizmet
satan Cin, yiikselen ticaret savaslari sonrasi ihracata dayali ekonomiyi sorgulamaya baslamistir.
Oyle ki, ABD’li alicilar, inegdl Mobilya ve Dekorasyon fuarma gelerek iireticilerle anlasma
yapmislardir. Boylelikle Cin’in ABD’ye yaptig1 mobilya ihracati diger iilkelere kaymaktadir.
Nitekim, Cin, ihracata dayali ekonomisinin disa bagl bir kirilganlik tirettigini gérerek, bu giinlerde
i¢ pazarida ihmal etmeyecek daha istikrarli, inovasyona ve teknoloji istiinliigii dayali yeni bir
{iretim donemine girmeyi planlamaktadir (Ozdemir, 2021; Habertiirk, 2021).

1999 ve 2008 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda en hizli biiyiiyen tilke, Cin olmustur. Etkili bir
bilgi ve iletisim altyapisi, en basarili inovasyon stratejilerine sahip iilkeler i¢in 6nemli bir faktordiir.
Boylece Cin, iiretim ve ticaret i¢in pek ¢ok firsat sunan BIT donanimlari ana iireticisi konumuna
gelmektedir (World Bank Group, 2013: 3 ve 23).

Diinya Bankasi raporuna gére Cin, Avrupa Birligi ortalamasinin {izerinde, GSYIH'mn yiizde 2,
2’sinden fazlasin1 Ar-Ge'ye harcarken, yliksek hizli trenler, e-ticaret ve mobil 6demeler gibi kilit
sektorlerde ¢igir acan ilerlemeler ve yerli patentlerde diinya lideri olmay1 hedeflemektedir.
Elektronik, telekom, dijital ve biyogenetik teknolojiler ise karsilikli amplifikasyon siirecinin 6n
saflarinda yer almaktadir. Banka’ya gore, Cin, teknolojideki gelismelerden tam olarak yararlanmak
icin inovasyon sisteminin potansiyelini artirmaya ihtiya¢ duyacaktir. Zira, yakin zamanda
kaydedilen ilerlemelere ragmen, Cin yiiksek kaliteli insan sermayesi (iilke niifusuna gore yiiksek
ogrenim kayitlari olan Ar-Ge uzmanlari, doktora 6grencilert), internet erisimi ve kullanimi ile genel
is ve diizenleyici ortamda geride kalmaktadir. Diinya Yonetim Anketi'nden (WMS) verilerine gore,
Cinli yoneticilerin kisa vadeli iiretim hedeflerini karsilamada ve fiyata dayali rekabette {istiinken,
ankete katilan 40 iilke arasinda, uzun vadeli stratejik planlama ve personel alim1 gibi inovasyonla
ilgili uygulamalarda daha az tecriibeli ve yetenekli gériinmektedir (The World Bank Group, 2020).
“Bilgi toplumu”nun ortaya ¢ikmasiyla birlikte bircok bilim insani, yoksullugun, esitsizligin ve
sosyal dislanmanin sona erecegini tahmin etmeye baglamistir. Bununla birlikte, gelecek i¢in
miikkemmel bir diinya 6ngoriilerinin iizerinden gecen bunca yil da, ABD’de sosyal dislanma ve
sosyo-ekonomik esitsizlik onemli 6l¢iide artmistir (Bach, Shaffer and Wolfson, 2013: 247). Piyasa
ekonomisi ile zenginlesen ve diinyanin en biiyiik pazari haline gelen Cin i¢in Trump yOnetiminden
gelen sert ambargolar ve restlesmeler ile baslayan ticaret savasi zor bir doneme neden olmustur.
Covid-19 salgini1 oncesi, hizla biiyliyen basta Cinli telekom devi Huawei ve Cinli sosyal medya
uygulama sirketi Tik Tok i¢in sikintili bir donem s6z konusu olmustur. Zira. 2019 yilinda akill
telefon satislarinda Apple firmasini1 geride birakan Huawei ve 2020 yilinda ayni sekilde Apple’1
gecen Cinli Xiaomi de Trump yonetimince kara listeye alinmistir. Cinli Huawei’in ABD’nin
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google uygulamalarin1 (Facebook, Twittter, Instagram...) kullanma yasagi getirmesi nedeniyle
satiglar1 olumsuz etkilenmistir. 2021 baslarinda ise Huawei, Cin’deki Pazar hakimiyetini
Tiirkiye’de fabrika kuran ve tliretime gecen Cinli Oppo’ya kaptirmistir. Bilakis, Apple i¢in 2020
yil1 son ¢eyregi son derece verimli gegerken, 5G destekli yeni akilli telefonu, 80 milyon adet satisa
ulasarak, bir dnceki yila gore %15 biiylimiis ve 2017 yilindan beri gecemedigi Samsung’u 2020
yilinin son ii¢ ayinda geride birakmistir (NTV, 09.03.2021; CNN Tiirk, 16.01.2021: Birsay,
23.02.2021).

Bu makale de merkezi olarak kontrol edilen ekonomi ile yonetilen Cin’in ekonomik reformlar ve
ticaretin serbestlesmesi sonrasi yasadigi degisim ve Diinya Bankasi’nin etkisi incelenmistir.
Calismanin nihai amaci, Cin’in piyasa ekonomisine gecisinde onemli bir rolii olan Diinya
Bankasi’nin Cin tizerinde olasi etkilerini anlayabilmektir. Boylelikle diinyanin iiretim iissii ve en
biiylik ihracat¢i konumundaki Cin, taklitciden yenilik¢iye teknoloji iistiinliigli politikasina
gecebilecekmi sorusunun yanit1 bulunmaya calisilacaktir. Bu ¢alisma, Diinya Bankasi, BM Ticaret
ve Kalkinma Konferansi, McKinsey Global Institute, European Parliament gibi kurumlarin
arastirmalart ve ¢ogunlugu uluslararas literature ait ¢alismalar1 degerlendirilerek hazirlanmistir.
Literatiire 6nemli bir katki saglayacagi diisiiniilen ¢aligma, literatiir tarama, veri analizi ve Diinya
Bankasi raporlar1 incelenerek hazirlanmistir. Makale, ii¢ bolimden olusmaktadir; (i) Diinya
Bankasi ve Cin : Karsilikl1 Faydaya Dayali isbirligi ve Degisen Degerler (ii) Cin, inovasyon, Bilim
ve Teknoloji Ustiinliigii Miicadelesi, (iii) Cin ve Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi.

Elde edilen sonuglar ise soyledir: 1. Cin’in kiiresel pazarlara ulasiminda énemli bir islevi olan
Diinya Bankasi, Cin ve ABD arasinda koprii olmustur. 2. Ekonomik reformlar 6ncesi 6zel
miilkiyetin neredeyse olmadigi Cin’in diinya tiiketim miktar1 da niifusuna oranla diisiiktiir. Ancak,
piyasa ekonomisi beraberinde gelir esitsizligi artarken, liiks tiiketim orani artmis ve Cin diinya
tilketim pazarinda 6nemli bir aktdr olmustur. 3. Cin, Banka’dan borg alan iilke konumundan kiiresel
Giiney igin alternatif finans saglayicis1 konumuna yiikselmistir. Oyle ki, Cin’in kiiresel finansal
genislemesi Afrika i¢in alternatif olusturmus, kat1 kredi kosullariyla bor¢ veren Diinya Bankasi ile
rekabet etmeye baslamistir. 4. Cin, AR-GE i¢in biit¢cesinden 6nemli bir miktar pay ayirirken,
iiniversiteleri, arastirma kuruluslarin1 ve inovasyonu destekleyen politika tireterek teknoloji
tistlinliigii ilkesini Cin’in ayrilmaz pargasi olarak gérmeye baslamigtir.

1. DUNYA BANKASI VE CiN: KARSILIKLI FAYDAYA DAYALI iSBIRLIGi VE
DEGISEN DENGELER

Banka’ya gore disa agilan ve ekonomisinde reform yapmaya baslayan Cin, gilinlimiizde 800
milyondan fazla insanin yoksulluktan kurtuldugu ve GSYIH biiyiimesi yilda ortalama yiizde 10'a
ulasan bir lilke konumundadir. Diger taraftan piyasa ekonomisine agilan Cin’de besikten mezara
sosyal giivenlik sisteminin transferiyle esitligin bozuldugunu sdyleyen arastirmaci sayisi da
azimsanmayacak kadar ¢oktur (The World Bank in China, 2021). Gelismis tilkeleri ekonomik
olarak yakalamay: hedefleyen gec¢ kalanlar igin, gelismis ekonomilerle aralarindaki teknolojik
ucurumun kapatilmasi bilylik 6nem tagimaktadir. Cui i¢in uzun vadeli arastirma ve deneylere dayali
kademeli olarak degisen politikalar yerine, Diinya Bankasi'nin "sok terapisi," iilkeleri kemer sikma
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politikalar1 benimsemeye ve kisa siirelerde piyasa liberalizasyonuna zorlayarak onemli risklere
neden olmustur (Godement, Rudolf, Julienne, Schwoob and Isenring-Szabo, 2018: 17).

1970'ler boyunca Cin'in uluslararasi kuruluslara katilimi konusunda ¢ok fazla deneyimi yoktu. Bu
nedenle, Cin genel olarak uluslararasi kurumlarda ve 6zel olarak uluslararasi finans kurumlarinda
kendisini nasil temsil edecegine dair bazi soru isaretlerine sahipti. Bu tiir endiseler, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin (CHC) May1s 1980'de IMF ve Diinya Bankas1 Grubu'na katilmaya baglamasindan
sonra yavas yavas dagilmistir. Cin'in yabanci sermaye ihtiyaci ve bunu elde etmek i¢in gerekli
bilgileri paylasma istegi giderek artmustir. Zira Cin ne en biiyiik bor¢ alan ekonomi olurdu, ne de
sahip oldugu etkileyici proje uygulamalar1 siciline sahip olurdu.Banka tarafindan 2015 yilinda
onaylanan 50 milyon dolarhik Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde uygulanan ve 2019 da
tamamlanan bir projeye iliskin kredi, bolgede uzun siiredir devam eden bes devlet meslek
yliksekokulunu desteklemistir. Banka’nin destegi, miifredatin giincellenmesine yardimci olmayt,
ylksek kaliteli ogretim ekipleri gelistirmeyi ve Ogrencilerin egitim ve becerilerinin yerel
endiistrilerin ve hizmet sektdrlerinin ihtiyaglarini karsilamasini saglayarak istihdam firsatlarin
iyilestirmeyi hedeflemistir (Feinerman and Lichtenstein, 1996: 397; World Bank, November 11,
2019).

Diinya Bankasi, ekonomik kalkinmaya iliskin bir fikir iireticisi olarak benzersiz bir konuma
sahiptir. Oyle ki, diinyanin her yerinde, kalkinma konulariyla ilgili tartismalar, Diinya Bankasi
‘yanlis1 veya karsiti' pozisyonlari1 g¢ercevesinde sekillenme egilimindedir. Bankanin tartisma
cercevesini belirleme becerisi; 1) diisiik gelirli iilkelerin uluslararasi sermaye piyasalarina erisimi
saglayan kosullar etkileme kabiliyetine, 2) diger herhangi bir kalkinma finansmani kurulusundan
cok daha biiytik bir arastirma ve politika tasarimi biitgesine ve 3) ana raporlarinin kiiresel medyada
yer almasini saglama yetenegine baglidir (Wade, 2003: 5).

Cin Komiinistleri Ekim 1949'da iktidara geldiklerinde, acil ve hayati 6nem tasiyan ii¢ ekonomik
sorunla kars1 karsiya kaldilar: iiretimi savas Oncesi diizeyine dondiirmek, ulasim sistemini
tyilestirmek; asir1 enflasyonu kontrol etmek ve ilk iki sorunun iistesinden gelmek i¢in gerekli olan
zorunlu doviz alim satimini saglamak (Dernberger, 2015: 35).

Mao Zed’in 6liimiinden giiniimiize Cin’in i¢ ve dis politikasinda biiyiik degisiklikler olmustur. 12
Agustos 1978’de Cin hiikiimeti, Fukuda hiikiimeti ile hegemonya karsit1 bir madde iceren Cin-
Japon baris ve dostluk anlagmasi imzalamistir. Ayn1 yilin 16 Aralik giinii, Cin ve ABD resmi
diplomatik iligkiler kurarak, anti-hegemonya ilkesini teyit eden ortak bir bildiri yayimlamiglardir.
1979°da Vietham’1 “cezalandirmak” {izere sinirli bir savas olmus ve Cin, ABD ve Japonya ile bir
ittifaka ya da s6zde bir ittifaka katilmistir (Cheng, 1988: 157).

Bugiin bildigimiz, modern milliyet¢iligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Cin, Ronesans’a kadar,
sanat, bilim ve edebiyat gibi alanlar da uzun bir siire Avrupa’nin éniindedir. Ilaveten, barut, kagit
ve baskinin icadi da Cin’e itibar kazandirmistir. Avrupalilar ile iletisim kurmaktan genellikle
kaginan Cin ydnetimi, teknolojik zayiflig1 nedeniyle Afyon Savasi’nda yenilmistir. Boylece esit
olmayan sartlarda bir anlasma sonrast Avrupa, Cin’i niifuz bolgelerine bolmeyi basarmistir. Bu
durum Sun Yatsen’in, 1911°de Cumbhuriyet¢i Devrimine neden olmustur. 1979’a kadar, Cin’in
ekonomik stratejisi ithal ikameci korumaci politikalar tizerine sekillendirmistir (Hopper, 2006: 25).
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1980-2015 aras1 Cin ekonomisi yillik ortalama 8.7 seviyesinde biiyiimiistiir. Boylece, bu 35 yil
boyunca kisi bagina reel gelir, kiimtilatif olarak ylizde 1759 oraninda artarak 1980'de 714 dolardan
2015'te 13.277 dolara yiikselmistir. Bir milyondan az niifusu olan Ekvator Ginesi disinda, ayni
donemde baska hi¢bir ekonomi bu kadar biiylimemistir. Cin’in ekonomik biiyiime performansi
acikcasi miistesna ve fevkalade bir durumdur. Ancak Cin ekonomisi bir donlim noktasina gelmistir.
Zira 2014°den beri yavaglamaya baslayan Cin ekonomisi, Covid-19 salginina ragmen %2.3
oraninda biiylimiistiir. Salginin kontrolii ve talepte ki degisime hizli uyum bu biiyliimede etkili
olmustur. Cin, piyasa ekonomisine agildiginda uluslararasi ticaret ve dogrudan yatirimlar 6niindeki
engeller kaldirilirken bol ve ucuz emek giicline ve elverisli demografik yapiya sahiptir. Ancak
giintimiizde Cin Ttcretleri pekcok tilkeye kiyasla daha yiiksektir. Neredeyse ayni biiytikliikteki
isglicli oranina sahipken, Hindistan’a gore Cin ticretleri yaklasik ii¢ kat daha yiiksektir (Wei, Xi
eve Zhang, 2017: 49; DW Tiirkge, 18.01.2021).

Diinya Bankasi tarafindan ekonomik durumu "tarihteki en hizli ve siirekli genisleme" olarak
tanimlanan Cin ekonomisi, 2018 yilina kadar ortalama % 9.5 reel yillik gayrisafi yurti¢i hasila
(GSYIH) biiyiimesiyle diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi haline déniismiistiir. Bu tiir bir
biiyiime, Cin'in ortalama olarak her sekiz yilda bir GSYIH'sin1 ikiye katlamasina ve tahmini 800
milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasina yardimci olmustur. Nitekim, Cin, diinyanin en biiyiik
ekonomisi (satin alma giicii paritesi temelinde), iireticisi, doviz rezervi sahibi ve ithalat-ihracat
ticareti yapan iilkesi olmustur. Ayn1 zamanda Cin, ABD'nin en biiyiik ticaret ortagi, en biiylik
ithalat kaynagi ve ABD’nin en biiyiik {liglincii ihracat pazari haline doniismiistir (CRS Report,
2019: 2-5).

ABD, 2019°da 452 milyar dolarlik Cin’den mal ithal etmistir. Bu oran bir hayli yiiksektir ve
Meksika, Brezilya, Hindistan, Tayland ve Endonezya’nin GSYIH toplami bu ithalata yakindir.
Ancak Cin ve ABD arasindaki gerginlik Hindistan’in ABD’nin en biiyiik stratejik ortagi olmak
iizere hazirlanmasina neden olmustur. Diger yandan Facebook Hindistan’in en stratejik telekom
sirketi Reliance Jio igin 5.7 milyar dolar yatirim yaptigin1 duyurmustur (Govindarajan ve Bagla,
25.05.2020). Tiim gelismeler, ABD ve Cin arasindaki ticareti olumsuz etkileme egilimindedir.
2015 yili ABD ve Cin ekonomik iligkilerine iliskin eski ABD Bagkani Obama tarafindan yapilan
bilgilendirme agiklamast ABD ve Cin arasindaki karsilikli faydaya dayali igbirligine iligkin bir
kaynak olarak arsivlerde yerini almistir. Kurallara dayali uluslararasi ekonomik sistem, yiiz
milyonlarca insani yoksulluktan kurtararak, son 35 yilda Cin'in benzeri goriilmemis ekonomik
biiytimesinin ilerlemesine yardimci olmustur. Diger yandan, Amerika Birlesik Devletleri, 2030
yilina kadar yalnizca Asya'da 3 milyardan fazla tiiketiciyi icermesi Ongoriilen kiiresel bir orta
siifin ortaya ¢ikmasindan da yararlanmistir. ABD mal ve hizmet ihracati, 2014 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde yaklasik 12 milyon isi desteklemistir. Cin, kiiresel finans kurumlarinin
yapilandirilmasi ve daha da giiclendirilmesi ve modernizasyonunda giiclii bir paya sahiptir ve
ABD, Cin'in Asya ve 6tesinde kalkinma ve altyapiy1 finanse etmeye artan katkilarint memnuniyetle
karsilamaktadir (The White House, 2015).

Cin ve Diinya Bankasi arasindaki iliski, 1980'de Deng Xiaoping ve Robert McNamara (Diinya
Bankasi Grubu eski Baskan1 ve ABD Savunma Bakani) arasinda ki iinlii bir toplantiyla uzun
soluklu ve olumlu bir iligkisi olarak baslamistir. Deng, McNamara'ya, Cin'in Diinya Bankasi
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yardimi olsa da olmasa da modernlesecegini, ancak yardimla bunu daha hizli yol alacagini
sOylemistir. Uzun yillar boyunca Cin, kredi miktar1 ve proje sayisi agisindan Banka'nin en biiytik
miisterisi olmustur. Banka, enerji ve ulasim altyapi projeleriyle baglamis ve havza yonetimi, kentsel
su temini ve sanitasyon, agaclandirma ve kirsal egitim ve saglik gibi daha karmasik konulara
gecmistir. Gilinlimiizde Cin, ¢ogunlukla Afrika'daki en yoksul iilkeleri finance eden Diinya
Bankasi'nin imtiyazli 6nemli bir bagiscist olmustur. Aralik 2019'da ki siralamada Cin, Birlesik
Krallik, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa'nin arkasinda ve G7 iiyeleri
Kanada ve Italya'nin 6niinde altinci en biiyiik bagis¢1 olmustur. Cin'in Diinya Bankasr ile iliskisi
biiylik 6l¢iide olumlu olsada, Banka'nin altyapi ve biiylimeden uzaklagsmasi ve yavas hazirlik
slirelerine ile maliyetli biirokrasisine yonelik elestirileri sozkonusudur. Nitekim, Cin, 100'den fazla
iiyeyi kendine ¢gekerek, Asya Altyapr Yatirim Bankasi'ni (AIIB) ve mevcut kalkinma bankalariyla
yakin igbirligi i¢cinde calisarak iyi bir baglangicla yeni bir ¢ok tarafli kalkinma bankasini kurmustur
(Dollar, 2020).

1.1.Cin’in Ihracata Dayah Sanayilesmesinde Diinya Bankasi’nin Rolii

Uluslararas1 kuruluslar, 6zellikle Diinya Bankasi, IMF ve Asya Kalkinma Bankasi, Asya
Yiizyilinin tiretiminde en 6nemli ti¢li destekgidir. Bu kurumlar, Asya ile ilgili gesitli gazetecilik ve
popiiler yayinlarda kullanilan kiiresel 6l¢ekte ekonomik veriler saglamakta ve bolgenin ekonomik
gelecegi hakkinda etkili raporlar tiretmektedir (Asianisms, 2016: 221).

1970'lerin sonlarindan bu yana ve 6zellikle 1990'1arda, dogrudan yabanci yatirim (DYY), Cin'in
sanayi tabanim biiylik Ol¢lide yeniden sekillendirerek, endiistriyel teknolojisini gelistirmistir.
Birlesmis Milletler raporuna gore, Cin 1998 ile 1999 yillar arasinda diinyanin en biiylik onuncu
yiiksek teknoloji ihracatgisi tilkesidir. 2003 yilinda, Cin'in yiiksek teknoloji ihracati, 1991 yilina
gore 41 kattan fazla bir artisla 110,3 milyar ABD dolarina ulasmistir (Cao, 2004: 1). ithal edilen
kilit parcalar ve bilesenlerle yapilan montajli yiiksek teknoloji {iriinleri, Cin'in yiiksek teknoloji
thracatinin yaklasik %82'sini  olusturmaktadir. Tayvanli sirketler, Tayvan-BT sirketleri,
tiretim/montaj kapasitelerinin %95'ini anakara Cin'e tasid1 ve diziistii bilgisayarlar gibi en iyi bilgi
ve iletisim teknolojisinin tepe montajini kurdular (Xing, 2011).

Diinya Bankasi, 1970'lerin sonundan buyana Cin’in ekonomik doniisiimiinde 6nemli bir rol
oynamistir. Cin, Diinya Bankasi’ndan iyi bir sekilde faydalanirken, Banka’da Cin'in ihtiya¢larina
cevap vermistir. Banka, diger bazi gecis ekonomilerinde oldugu gibi, erken veya kapsamli piyasa
serbestlestirmesi veya 0zellestirmesini Cin’e dnermemistir. Cin’in ekonomik reformlar1 yaparak
ogrenme metodunu desteklemistir. Uluslararas1 deneyime dayali bir perspektif sunmus ve pek ¢ok
alanda genellikle Banka destekli projeler araciligiyla teknik yardim saglarken, temel kurumsal ve
politika reformlarinin sinirlarin1 zorlamistir. Cinliler uluslararas1 sermaye piyasalarina erisimde
uzmanlik ve gilivenilirlik kazandik¢a, Bankanin Cin'deki rolii kaginilmaz olarak kii¢iilmiistiir.
Gilinlimiizde Cin, Diinya Bankasi’n1 teknik, kurumsal ve kavramsal segici yenilikler ile kalkinma
icin kullanmaktadir (Bottelier, 2006: 1).

Yatirima ve uluslararasi ticarete aciklik, son kirk yilda Cin'in ekonomik doniisiimiiniin ayrilmaz
bir parcgasi olmustur. Boylece nispeten kisa siire iginde Cin, diinyanin geri kalaniyla iliski kurma
seklini derinden degistirmistir. Cin reformunun 6nemli bir unsuru olan i¢ pazarlarin gelisimi,
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ticaret, yatirm akislari, teknoloji transferleri, insandan insana degis tokus ile bilginin yayilmasi
yoluyla uluslararasi pazarlara entegrasyonunu onemli oOlgiide genislemistir (Drysdale and
Hardwick, 2018: 545).

Xia, Tan ve Bai (2018)’nin yaptig1 bir arastirma 1700'den fazla iist diizey yoneticinin katildigi bir
ankete dayanmaktadir ve yolsuzlugun neden oldugu inovasyon etkisinin ortadan kaldirilmasinda
kadin {ist yonetimin roliinii incelemektedir. Diinya Bankasi, Kasim 2011'den Mart 2013'e kadar
Cin’in en biiylik 25 sehrinde, 2700 isyerinden olusan 6zel sektor temsilcileri ile goriismiistiir.
Goriisme, her firmanin performans dlgiitlerinin yani1 sira firma i¢i ortamina iligkin ¢esitli konulari
da kapsamaktadir. Arastirmanin bulgularindan biri, kadin iist diizey yoneticileri olan firmalarin
rigvet verme olasihigimin daha diigiikk oldugudur, zira bu, inovasyon i¢in herhangi bir fayda
saglamadan is yapma maliyetlerini artirabilmektedir. Zira, izinler, s6zlesmeler veya lisanslar gibi
devlet yetkililerinden bazi faydalar elde etmek iizere gayri resmi maliyetler 6deyen firmalarin
yenilik olasilig1 izerinde olumlu etkileri olduguna dair bazi kanitlar vardir (Xia, Tan and Bai, 2018:
17-18).

Eski sosyalist ekonomilerde sosyalizmden kapitalizme gegis, yirminci yiizyilin baglica ekonomik
olaylarindan biridir. Nitekim, yaklasik 1, 5 milyar insanin hayatin1 etkilerken, ayn1 zamanda
standart fiyat ve para teorisinden, sdzlesme ve kurumsal ¢evresine, ekonomik yapinin degisimine
katkida bulunmustur. Gegis siirecine dair ekonomik arastirmalar, hem kurumlarin hem de daha
yiiksek verimlilige dogru gelisimin makul baslangi¢ kosullar1 ve devamli bir siyasi destege bagl
oldugunu gdstermistir. Bu duruma en iyi 6rnek Cin’dir. Cin, 1949 devriminin ardindan SSCB’nin
destegiyle baslattig1 planli ekonomi atilimi ile agir sanayi alaninda 6nemli bir ilerleme gdéstermistir.
Ancak, tarim sektoriinden elde edilen gelir sanayi alanina aktarildigindan, kentler ve kdyler
arasinda gelir dagilimi agisindan esitsizlik olmustur. Diinyanin en yoksul (ve niifus yogunlugu
yiiksek) kitalarindaki iilke ve bdolgelerin, refah ve biiylime konusunda gilinlimiizde de biiyiik
zorluklar yasadiklari gézlenmektedir. Eski sosyalist ekonomiler, uygun bir zaman diliminde
sanayilesmis iilkelerle karsilastirilabilir bir refah seviyesine gelebilmek i¢in kapitalizme onay
vermistir. Nitekim, ilgili iilkelerin ekonomik kurumlarinin kapsamli doéniisiimii niifusun ekonomik
kosullarinda tam bir degisime neden olmustur (Roland, 2000, ss.1-18; Sezen, 2007).

Ravallion ve Chen (2007), resmi mutlak yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerin oraninin
1980'de yiizde 53'ten 1988'de yiizde 18'e ve 2001'de yiizde 8'e diistiigiinii rapor etmektedir. Ancak
yoksulluk goreceli gelir olarak tanimlandiginda azalmamistir (Aktaran: Knight, 2014: 8). Nitekim,
Cin i¢in belki de en ivedili ekonomik gercekler, diinyadaki her bes kisiden yaklasik birinin Cin'li
olusudur ancak diinya niifusunun beste biri diinyanin mevcut topraklarinin yaklasik yiizde
yedisinde yasamaktadir. 1960 °larda Cin diinya iiretiminin sadece yiizde dordiinii tiiketmektedir.
Ancak, acik kapi politikas ile diinya ekonomisine hizli bir giris yapan Cin, gliniimiizde diinya
imalat tiretiminin %35’°ini yapmaktadir. Boylelikle, Cin, Banka’nin 6nerdigi sistematik reformlari
akilc1 bir sekilde ekonomik kalkinma ile birlestirmistir. 1980'de endiistriyel katma deger, sasirtic
derecede yiiksek bir oranla Cin’in GSYIH'sinin% 44'liik béliimiinii olusturmustur. Cin, reform
donemi boyunca c¢ok hizli bir endiistriyel biiylimeyi siirdiiriirken aym1 zamanda kirsal-tarim
sektoriinden aktarilan emegi emebilmistir. Banka’nin istatistik raporlarina gore global hanehalki
tiiketiminin yalnizca yiizde 10'unu olusturmasina ragmen, 2010 yilindan 2017'ye kadar global
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hanehalki tiiketimindeki biiylimenin yiizde 31'inin kaynagi Cin olmustur. Dahasi, otomobiller,
alkollii ickiler, liiks mallar ve cep telefonlar1 gibi bir¢ok kategoride Cin, diinya tiiketiminin yaklasik
yiizde 30'unu (veya daha fazlasini) karsilayan diinyanin en biiyiik pazaridir (Lo, 2009: 2 ve 5;
Dernberger, 2015: 36; McKinsey Global Institute, 2019: 5).

Nitekim Cin hiikiimeti, hizli biiylime yoriingesini siirdiirmek i¢in 1, 3 milyar yerli tiiketicinin
tiketim potansiyelini ac¢iga ¢ikarmanin gbézardi edilemez oldugunu anlamistir. Aslinda,
stirdiiriilemez ihracat-yatirim kaynakli biiyiime dinamiginden uzaklagan politika, biiyiime modelini
degistirmeye yonelik "Cin'in en cesur stratejik girisimlerinden biri" olarak nitelenen 12. Bes Yillik
Planin (FYP) temel bir 6zelligidir (Jain, 2014: 220).

Kovid-19 salgininda e-ticarette artis ile diinyada sadece Cin’de 2020’de liiks tiiketim miktari
artmistir. Liiks tliketim pazarinin en 6nemli oyuncularindan biri olan Cin’in, 2021°de kiiresel pazar
piyasasindaki payimin iki kat artarak, %20’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Cin’li e-ticaret firmasi
Alibaba’nin arastirmasina gore, 2020°de iilkede liiks iirlin pazar1 %48 biiyiiyerek, yaklasik 53
milyar dolara ulagmistir (NTV, 14.01.2021).

Diger yandan, Kiiresel ekonomi, yogun sekilde Amerikan tliketimine bagimhidir. Zira, ABD
tiikketiminin biiyiimesi, ABD GSYIH'nin biiyiimesinden daha hizli olmus ve kiiresel ekonomilerin
itici giicii haline gelmistir. Nitekim, Amerikalilarin kisisel tasarruf oranlari, 1980'lerin basinda
yiizde 10 iken 2007'de neredeyse sifira dogru uzun vadeli bir diisiis trendi gostermistir. 2007°de
ABD'nin 6zel tiiketimi, 10 trilyon dolar ile diinya ekonomisinin beste birinin biraz altini
olusturmustur (Kharas ve Gertz, 2010: 2). Ezici bir ¢cogunlugun iicret artisindan yana oldugunu
gosteren kamuoyu yoklamalarina ragmen, ABD Kongresi, 2007 den beri tiim is¢iler i¢in (saati 7.25
dolar) federal asgari iicreti artirmamak tizere uzun siire direnmistir. 2021°’de Joe Biden, federal
sozlesmeliler i¢in asgari iicreti saatte 15 dolara ¢ikaran bir yiirlitme emri imzalamistir. Boylece
ABD bu iicret artisiyla yiiksek enflasyon nedeniyle gerileyen tliketime dayali biiyiimeyi
desteklemektedir (The Guardian, 27.04.2021).

1.2.Cin’de Piyasa Ekonomisine Dayali Ekonomik Biiyiime, Finansallasma ve Rekabetci
Toplum

Kiiresel olcekte kapitalist birikim i¢in gerekli disiplinlere sadik yeni bir neoliberal ortodoksiyi
kurarak, kalkinma konusundaki tartismalari Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana diinyanin dort bir
yanindaki miittefikleri ile birlikte tersine ¢eviren Diinya Bankasi, kalkinmaya iliskin alternatif
yaklagimlari, neredeyse tiimiiyle ortadan kaldirarak piyasa odakli ekonomik biiyiimeyi merkeze
koymay1 beklenmedik sekilde basarmistir (Cammack, 2002: 160). Bu, ulus-devletlerin 'kontrol
alanini' baltalarken, devlet miidahalesinin tiim giindemlerini gereksiz kilmistir. Kapitalizm,
giiniimiizde finansal veya rantiyeci ¢ikarlarin egemenligini yiikselterek finansin akiskanligini
belirginlestirmistir (Patnaik, 1995: 2049).

1978'de Cin hiikiimeti, planli ekonomiyi (1978 Oncesi) piyasa ekonomisine (1978 sonrasi)
doniistiirmek iizere bir ekonomik reform baglatmistir. O zamandan beri, Cin'deki ekonomik
kalkinmada muazzam degisiklikler yasanmistir. Bu donemde bir¢ok isletme kuruldu ve yerel
yonetimler kaynak tahsisi icin daha fazla yetki ve hak kazandilar. Béylece, Cin, yiiksek GSYIH
bilyiime orani yasamaya baslamistir. 2007/2008 mali krizi doneminde bile GSYIH'in yillik
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ortalama biiyiime oram %10 civarinda gergeklesmistir. 2011 yilinda Cin'in toplam GSY1H'si, 5.93
trilyon ABD dolarina ulasarak Japonya'y1 ge¢mis ve diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmustur
(Wang, Li, Abdou and Ntim, 2015: 8).

Oysa ki, gectigimiz kirkbes yilda Cin, biiylik Olgiide izole ve diinya ekonomisiyle ilgisiz
pozisyonundan ABD’den sonra ikinci ekonomiye doniisiirken, yakin gelecekte ABD’yi gegmesi
beklenmektedir. Bu siirecte Cin, niifusun ylizde 80'inin kirsal kesimde oldugu tarimsal bir
ekonomiye sahipken, niifusun yiizde 30'undan daha azimin tarimda ¢alistig1 biiyiik bir endiistriyel
ekonomiye doniigmiistiir. Cin devleti, ihracat i¢in emek yogun ve diisilk maliyetli serbest ticaret
ekonomik bélgelerine kirsaldan gelen ucuz emek giiciiniin girisini serbest birakmustir. ilaveten Cin,
ihtiya¢ duyulan teknolojilerin paylasilmasini ve aktarilmasini zorunlu kilan politikalarla birlikte esi
goriilmemis dogrudan yabanci yatirmm (DYY) ¢ekmis ve tesvik etmistir. Thracat artarken akla
gelebilecek hemen hemen her yenilige ihtiyag duyan bir tiiketim toplumu olusmustur (Lewin,
Kenney ve Murmann, 2016: 1).

Cin hiikiimeti, ekonomik reformun iist noktasi olan 1979’da, genis bir para arz1 girisi saglamistur.
Cin yurt i¢i sermaye birikimi, 2000'den (yaklasik 417 milyar USD) 2015'e (yaklasik 5000 milyar
USD) ulasmisgtir. Diger yandan, Cin'e dogrudan yabanci yatirim girisi ise 1990'larin basindan
baslayarak 2004'te 68 milyar USD'den 2008'de 171.5 milyar USD'ye yiikselmistir. Cin, DYY
akislarindan yaklasik 41, 6 milyar USD fazla vermistir. Cin ekonomisinin GSYIH'si 2000'lerin
ortasindan 2017'ye kadar siirekli artmistir. Bu kanitlar, (i) Cin'in kiiresel finansal sistemle giiclii bir
sekilde iligkili oldugunu ve (ii) Cin hiikiimetinin kendi yerel finansal piyasasini gelistirmek icin
dikkatli ve iyi bir sekilde hazirlandigin1 géstermektedir (Hong Vo , The Vo ve Minh Ho, 2020: 2).
Birleserek daha giiclii bir sert giice sahip olan ve kurallar ile kurumlara dayanan Bati merkezli
sistemin, finansman kurumlarindan biri olan Diinya Bankasi, uyumluk ve yonlendirme zorluklarina
ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmay1 yayginlastirmak i¢in ugragsmaktadir. Park’in ifade ettigi iizere
Banka'nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 nasil yonettigine dair paylasilan anlayislar ve kafa karigtiran
cevresel mesaj1 nedeniyle ve Cin’deki ¢evresel protestolar ve teftisler artmistir (Park, 2007: 544 ve
552: Cursaru, 2019: 10).

Cin ile DB iliskisinin siradis1 6zelligi vardir. 2015 yilinin ortalarinda Cin, Diinya Bankasi'na 13
milyar dolar bor¢luyken, 3.7 trilyon dolar nakit rezervi elinde tutmaktadir. Hem Banka’dan hem
de tamamen ticari uluslararasi sermaye piyasalarindan bor¢ alan bir¢ok iilke i¢in, Banka’nin
sermayeye erisimi iyilestirmeye yardimci olup olmadigi net degildir. Cin, diger iilkelerin Cin ile
ticareti kolaylastiran ulagim altyapisina dncelik vermistir. Bu alternatifler géz 6niine alindiginda
dis borca dayali yardimdan uzaklagmada bir ¢6zlim iiretebilir (Clemens & Kremer, 2016: 61, 64).
Cin ve ABD iliskilerinin dnemi tartisilabilir ancak 21.yiizyilda sonuglar1 bakimindan ¢ift tarafli
baglayicilig1 olan bir iliskidir. Cin'in giicli bliylimeye ve genislemeye devam ederken, bir¢ogu
ABD-Cin iligkilerinin gelecegi konusunda endiselenmektedir (Zhu, 2005: 1). Cin'in sermaye
kontrollerinin temel varolus nedeni, Cinli is¢ilerin gelir ve servetini devlet tesebbiislerine yeniden
dagitan yatirim odakli bir birikimi korumak ve pekistirmektir (Vermeiren & Dierckx, 2012: 1647).
758 milyon iscisiyle Cin, acik farkla diinyanin en biiyiik isgiicli piyasasini temsil etmektedir.
Uluslararas1 standartlara gore nispeten diisiik iicretlere ragmen (artma egiliminde), otomasyon
Cin'de artan bir oranda gergeklesirken 6nemli dlglide isgiicii kesintisine neden olma potansiyeline
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sahiptir. Ayrica etkileyici bir sekilde Cin, 1980'den 2014'e beseri sermaye diizeyini 6nemli dl¢tide
artirmistir. Cin'de 25 yas ve tizeri yetiskinler i¢in okullagsma yillar1 1980'de 4.0 iken 2014'te 8.8'e
yikselmistir bu da 6rnekleme doneminde yillik yiizde 2.3'liik bir artis1 gostermektedir (L1, Loyalka,
Rozelle ve Wu, 2017: 41; Xu, Qin, Li, Chen, Frank, Rutherford, Reeson ve Rahwan, 2021: 2).
Cin, son yillarda hem yoksullugu azaltmaya yonelik gerek basarili yurti¢i gabalari, gerekse
yurtdisinda artan ikili yatirimlar sayesinde kalkinma alaninda kilit bir aktor haline gelmistir. 2015
baharinda ABD yetkililerinin endiseli ifadelerine ragmen, diinya ¢apinda ¢ok ¢esitli hiikiimetlerden
destek alan Cin, Asya Altyapr Yatinm Bankasi'ni (AIIB) kurarak kiiresel kalkinma politikasinda
birdenbire lider konumuna yiikselmistir. Cin'de AIIB'nin yani sira Yeni Kalkinma Bankasi'nin
(NDB) veya “BRICS Bankasinin” kurulmasina yol acan diisiince, Cin'in 2016'daki G20
baskanligini takiben daha sik1 bir sekilde konumunu saglamlastirmistir (Morris ve Haibing, 2017:
74-75).

1.3.Yiikselen Cin ve Degisen Refah Sistemi

1979'da Cin hiikiimeti, ytliksek igsizlik oran1 ve toprak kaynaklarinin kitlig1 gibi sosyal, ekonomik
ve ¢evresel sorunlar1 hafifletmek i¢cin OCP'yi (Cin’in Tek Cocuk Politikasi) resmen baslatmistir.
Diinya Bankasi'na gore, Cin'deki dogurganlik oram1 1979'da 2.81'den 2000'de 1.51'e diigmiistiir.
Nitekim niifusun yaslanmasi Cin Ulusal Halk Kongresi tarafindan 01.01.2016 tarihinde tek ¢ocuk
politikasinin kaldirilmasina ve ikinci ¢ocuga izin verilmesine neden olmustur. Ancak, ¢ocuk
dogum oranlar1 her sene azalmaya devam etmesi, aile planlamasi politikasinda ¢ocuk
kisitlamasmin kaldirilmasini giindeme tasimistir. 1950'lerde, Cin'deki ortalama yasam stiresi
Hindistan'dakinden daha kisaydi ve bebek 6liim oran1 daha yiiksekti. 1980'lerin sonunda Cin, bu
konularda Hindistan'dan daha fazla ilerleme kaydetmistir. Diinya Bankasi’na gére 2009 yilindan
bu yana saglik altyapisinin gelistirilmesi i¢in reformlar yapan Cin, biiylik bir bagartya imza atmistir.
Bilhassa, hastane sayis1 ve hastanelerin fiziksel kapasiteleri 2000’11 yillarda hizla artmistir. 2002
ile 2013 arasinda, {i¢iincli basamak ve ikinci basamak hastanelerin sayisi sirasiyla yiizde 82 ve
ylizde 29 artarken, birinci basamak saglik hizmeti saglayicilarinin sayis1 yilizde 6 azalmstir.
Besikten mezara devlet tarafindan saglanan sosyal refah ve istihdam garantisi politikasindan piyasa
ekonomisine gecisle Cin isgiicli piyasaya agilirken, diger yandan emek tasarrufu saglayan yeni
teknolojiler nedeniyle kutuplagsma egilimindedir (Huang, 2017: 2; NTV (27.12.2015); Kagarlitsky,
2000: 54).

Ancak 2010 yilindan beri diger gelismis tilkelerdeki gibi Cin’de, isgiicii kutuplagmasi goriilmeye
baslamuis, yiiksek ve diisiik iicretli ¢calisanlarin istihdam pay1 artarken, orta vasifli beceriye yonelik
talep ise diiz seyretmistir. Boylece, kisiler arasi iletisime dayali beceriler yerine bilissel becerilerin
one ¢iktig1 isgiicii talebi artmistir. Boylece Diinya Bankasi, Cin’in yenilik¢i teknolojik gelisimine
uyumlu olabilmesi i¢in tiim Ogrencilerin evrensel temel becerilerinin gelistirilerek, beseri
sermayenin gii¢lendirilmesini vurgulamaktadir (The World Bank Group, 2019: 78).

Financial Times’a gore, Cin niifusu 1.4 milyarin altina diiserek, 1950°1i yillarin ardindan ikinci kez
azalma egilimi gostermistir. Resmi rakamlarla dogrulanmayan bu azalma, hizla saniyelesen Cin’de
geng kadin niifusunun azalmasi ve ¢ocuk biiylitme maliyetinin artmasi ile iligkilendirilmektedir
(NTV, 28.04.2021). Bir onceki yila gore dogum oranlarinin %15 azalmasi ve geng niifus oraninin
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diismesi 2016 yilindan buyana uygulanan iki cocuk politikasindan {i¢ ¢ocuk politikasina
gecilmesine neden olmustur (Trt Haber, 31.05.2021).

1979°dan once, merkezi planlama ile yonetilen Cin’de istihdam iligkileri dmiir boyu istihdam
(dogumdan oSliime devlet tarafindan saglanan refah) c¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Hemen hemen
tim isletmeler devlete aitken, kurumsal liderligin temelini Parti’nin “ikili sistemi" ve yOnetim
kontrolii almistir. Tiim sendikalar, Parti devleti ile isgiler arasinda bir "iletim kayis1" gorevi
goriirken, devlete ait tek sendika organ1t ACFTU'ya baghdir. Piyasa ekonomisine gecis Cin’de
calisma iligkilerinde kokli degisimler getirmistir. Hiikiimet politikasinda degisiklikler, devlete ait
isletmelerin O6nemli Olgiide kiiclilmesine, belirli siireli bireysel ve toplu is sdzlesmelerinin
baslatilmasina, isten ¢ikarma yasalarinin gevsetilmesine ve performans ve beceri seviyelerini
yansitacak yeni iicret sistemlerine gecise neden olmustur. Cin'de yabanci sermayeli isletmelerin
ozellikle devlete ait isletmeler araciligiyla artan varligi, yeni kurumsal yonetim bi¢imlerini,
organizasyonel yapilari, siiregleri ve uygulamalar: - performans yonetim sistemleri gibi istthdam
iligkileri politikalar1 dahil — olmak {izere yayilmasina yardimci olmustur. Cin’in ekonomik
doniisiimii ayn1 zamanda catisan ¢ikarlar, artan esitsizlikler ve isgiicii ile yonetim arasinda artan
anlasmazliklar iiretmistir. Ortaya ¢ikan yeni isgiicii piyasasini diizenlemek iizere hiikiimet, 1995 Is
Kanunu, 2001 Sendika Kanunu ve daha yakin zamanda 2007 tarihli Is S6zlesmeleri Kanunu ve
asgari lcretten toplu pazarliga kadar ¢esitli konularda bir¢ok diizenlemeler de dahil olmak {izere
onemli mevzuat degisiklikleri yapmistir. Boylece, genel yaptirimlar zayif olmakla birlikte yeni
yasal haklarin ¢ogu isyeri uygulamalarim etkilemek iizere kullanilmistir. Sendikalarin pazarlik
giicii ise yasal grev hakkinin olmamasi nedeniyle daha da siirlandirilmistir (Zou and Lansbury,
2009: 2354-2355).

Cin, 1980’lerde piyasa ekonomisine yOnelik ekonomik reformlara basladiginda gelir esitligine
sahip olan yegane {lilkelerden biridir. Yeni Cin liderligi, merkezi planli bir ekonomiden piyasa
odakl1 bir ekonomiye gecis siirecindeki 6zel sektore dayali bir ekonomi i¢in gerekli olan tesvikleri
saglamak {izere daha fazla gelir esitsizliginin gerekli oldugunu kabul etmistir. Nitekim, reform
donemi boyunca esitsizlik hizla artmistir (Knight, 2014: 1).

2. CIN’IN INOVASYON, BiLiM VE TEKNOLOJi USTUNLUGU MUCADELESI
1978'den beri Cin'in bilimde lider iilke olarak yiikselisinin yani sira, yerellesmeyle birlikte
kiiresellesme, ulusal sinirlar1 bulaniklastirsa da kritik rolleri ulus-devletten uzaklastirmamaistir. Cin,
diinya fabrikasindan kendisini 6nde gelen bir teknoloji ve inovasyon giicline doniismeye Oncelik
vermistir (Sun & Cao, 2020: 1335-1336).

Diinya Bankasi’na gore Cin’in yiikselisinin devami, inovasyon ve teknolojik liderligine baghdir.
Inovasyon, belirli bir toplum i¢in yeni olan teknolojiler veya uygulamalar anlamina gelir. Mutlak
anlamda yeni olmalar1 gerekmez. Ancak bu teknolojiler veya uygulamalar, ekonomi veya toplumda
kullanilmaktadir. Bir teknoloji ve/veya uygulamanin yenilik (inovasyon) olabilmesi i¢in
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Yayginlastirma ¢ok onemlidir ve diisiik ve orta gelirli tilkelerde
ozel dikkat gerektirir. Diigiik teknolojik gelismeler ve yerli bilginin iglenmesi, ekonomik biiylimeye
ve refahin artmasina 6nemli katk1 verirken, yiiksek teknoloji refah ve is iiretmeyebilir (World Bank
Group: Innovation Policy, 2010: 4).
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McKinsey Global Institute (2015) arastirmasma gore, Cin daha fazla endiistride daha genis
anlamda yenilik yapma ve miihendislik ve bilimde yenilik performansini artirma ihtiyaci olan bir
iilkedir. Biiylimenin diger itici gilicleri (genisleyen isglicli ve sermaye yatirimi) azalirken, Cin'in
oniimiizdeki on yilda GSYIH biiyiimesini siirdiirmek icin bir inovasyon “siingerinden” bir
inovasyon liderine doniismesi gerekmektedir (McKinsey, 2015).

Cin Devlet Konseyi Kalkinma Arastirma Merkezi, Cin Maliye Bakanlig1 ve Diinya Bankasi1 Grubu
tarafindan ortaklasa yayinlanan rapora gore, Cin, kamu yatirimlarinin azalan getirileri nedeniyle
bir yol ayrimindadir. Cin'in tretkenlik zorluklarini ele almak, reformlart yogunlastirmak ve
ekonomide daha fazla yeniligi tesvik etmek i¢in biliylimenin yeni itici gliglerini tesvik etmesi
gerekmektedir (The World Bank, 17.09.2019).

Nitekim Cin'in tercih ettigi silahlar ise teknoloji ve yeniliktir: geleneksel olarak ABD’nin en giiglii
oldugu bu sektdérde ABD ile rekabete girmistir. Cin Imparatorlugu, ileri teknolojinin mucidi olarak
kabul edilmis ve en iyi bilinen icatlar1 (manyetik pusula, barut), iilkenin artan etkisinin temel
faktorleri olmustur ve Cin’e diger bolgesel giiclere gore dnemli bir avantaj saglamistir. Bununla
birlikte, bu teknolojik arka plana ragmen, Komiinist Cin simdiye kadar olandan farkl olarak kendi
inovasyonunu ve biiylimesini artirmanin bir yolu olarak Bati teknolojisini elde etmeyi tercih
etmistir (Magri, 2019: 8).

1980 oncesi Cin i¢in ekonomik izolasyon, ayni zamanda teknolojik izolasyon anlamina
gelmektedir. Zira bu durum, 18-19. yiizyilda ekonomik gerilik ve siyasi bagimliliga neden
olmustur. OECD'ye gore Cin, Giiney Kore ve ABD, son yillarda AR-GE harcamalarini AB’den
daha hizli artirarak ugurumu genisletmis ve kapanmamasini tesvik etmistir (European Parliament,
2018: 46-47).

Giiniimiizde Cin taklitgilikten (copycat) yenilik iireticisi (innovator) konumuna gegis i¢in AR-GE
ve bilim alanina yatinnmlar yapmaktadir. Nitekim, yapay zeka ve elektronik konusunda biiyiik
ilerlemeler saglamistir. BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD, 2021) verilerine gore,
ABD ve Cin, yapay zeka (Al) teknolojisi yarigina girmistir. Zira Al dncelikle, biliyiik miktarda veri
toplayan dijital platformlar Iehine kullanicilar tarafindan olusturulan 'biiytik verileri' islerse, bu esas
olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'e fayda saglayacaktir. Kullandigmiz bilgisayarlarin Al
modellerinin tekrarlanan etkilesimleri yoluyla insanlar gibi daha fazla 6grenmesine izin verilirse,
bu ozellik sadece Amerika Birlesik Devletleri veya Cin'e fayda saglamayacak, ancak yine de
gelismekte olan tlkelerdeki kaynaklarin ve yeteneklerin daha kolay elde edilmesine ve gelismis
iilkelerde bulunma olasilig1 daha yiiksek olan kaynak ve yeteneklerin talep edilmesine neden
olabilecektir (UNCTAD, 2021).

Teknolojik dnyargi (inovasyon Onyargisi), son yillarda popiiler arastirma konularindan biri olan
toplam faktor verimliligi biliylimesi ve ekonomik kalkinmada onemli bir rol oynamaktadir.
Teknoloji, 6zellikle yesil teknoloji, ulasimin siirdiirtilebilirligi izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Diger yandan, alternatif enerji teknolojisi ve ara¢ teknolojisi, ulagimda siirdiiriilebilir geligmelere
ulagmak i¢in 6nemli yaklasimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Nitekim piyasa ekonomisine
hizl1 bir giris yapan Cin’de Tesla, Apple, Samsung gibi pek¢ok firma yatirim yapmistir. Ancak,
ABD’nin General Motors sirketiyle isbirligine giren devlet sirketi SAIC, Hong Guang Mini isimli
elektrikli tagitlar1 piyasaya siirdiigiinde satiglart Tesla’nin iki kati olmustur. Bu durum, Diinya
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Bankasi ile isbirligi Oncesi, piyasa ekonomisi modeline uzak olan Cin’in yenilik 6nyargisini
yenerek, ABD’li sirketlerde kendi i¢ piyasasinda nasil kiyasiya yaristigini géstermektedir. Nitekim
Cin'in ekonomik ve sosyal gelisimi ile tutarli bir Ar-Ge yatirimi, insan sermayesi Ve yenilik ortami
dogmustur (Zhang, Zhao, Yuan ve Wang, 2020; Harper, 2021).

Banka’ya gore Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici biiylimeye devam edebilmesi
inovasyon Onceligi stratejisine baglidir. Nitekim, 13. Bes Yillik Plan1 (2016-2020) 6ncelikler
kisminda bilimsel ve teknolojik "inovasyon" ekonomik biiyiimenin yiizde 60'ina katkida bulunmak
lizere ulusal oncelik olarak birinci sirada yer alirken, yillik GSYIH hedefi yiizde 6,5-7 olarak
belirlenmistir (Jain, 2014: 76).

Xi Jinping’in Ekim 2017°de 19. Cin Komiinist Partisi (CKP) Kongresine sundugu tam rapor,
"stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla yasam standartlarini saglamay1 ve iyilestirmeyi" amaglamaktadir.
Jinping pazarin “yeniden bigimlenmesi ve agilmasina” gbz yummakta ve Cinli isletmeleri bilhassa
21.yiizy1l Deniz Ipek Yolu boyunca “disar1 ¢ikmaya” tesvik etmektedir (Garrick and Bennett,
2018: 99).

Diinya Bankasi’na gore, Sili, Cin ve Brezilya gibi tist-orta gelirli iilkeler, kalkinma planlarinda
yenilige yliksek oncelik vermektedir. Cin ve Hindistan, diger gelismekte olan iilkelere gore
Olceklenebilecek kapsayici ve kademeli inovasyonda 6nemli aktorler haline gelmistir. Banka’ya
gore, Gliney-Giliney etkilesimi araciligiyla kapsayici yeniligi tesvik etmek {izere umut verici
firsatlar olusmaktadir. 2013 yilinda, Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya Federasyonu diinyanin en
iyi Ar-Ge performanslari arasinda yer almistir (World Bank Group, 2013: 14, 21).

Giliniimiizde Cin, kiiresellesmeyi devletin durumunu kétiilestiren bir sey olarak goren, “komuta
eden devlet” perspektifinden uzaklagmistir. Cok uluslu sirketlerin siyasi olarak giiclendigi ve
ekonomiyi yonlendirdigi ve kamu miilkiyetinin tamamiyla ortadan kalktig1 bir sistemi ise tehdit
olarak gormektedir. Pekin ve Microsoft arasindaki savag, Cin’in Diinya Bankas1 tavsiyeleri
dogrultusunda tiim alanlarin kapilarin1 tamamiyla agmadigni géstermektedir. Zira, Cin, diinyanin
onde gelen basaril1 yazilim sirketlerinden biri olan Microsoft’u Cinli saticilarla ¢ok sayida biiyiik
Olcekli satin alma anlagsmalarina ve Cinli firmalarla ¢ok sayida ortak girisime yonlendirmistir.
Dahast Cin hiikiimeti, Microsoft’u egitim, 0gretim ve arastirma alanlarinda yiiz milyonlarca
‘yatirnm’ yapmaya zorlamistir. Bilakis Cin, Microsof tirlinleri korsanliginin azaltilmasina iliskin
Microsoft firmasina karst yetersiz geri doniis yapmistir. Ayni1 zamanda, Microsoft, Cin’deki
driinlerinin indirimli siiriimlerini pazara sunmayr reddetmistir. Nitekim, Cin hiikiimeti,
Microsoft’un baskin programlarina anlamli alternatifler sunabilecek yerel firmalar1 yetistirme
arayisina girmistir (Blanchard, 2007: 69).

Diinya Bankas1 Grubu ve Cin Halk Cumhuriyeti, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Devlet Konseyi
isbirligi ile hazirlanan “Yenilik¢i Cin” isimli aragtirma, imalat sanayiinde artan endiistriyel robot
kullaniminin tipki ABD gibi Cin’inde geleneksel meslekler, yerel istihdam ve {icretler iizerinde
olumsuz etkileri olabilecegi tartismaya ac¢maktadir. ABD’de, 2005-2014 yillar1 arasinda,
geleneksel meslekler imalatta toplam istihdamin yaklagik yarisima diiserken, mimarlik,
miihendislik, isletme, finans, yonetim, satis, bilgisayar ve matematik alanindaki daha ytiksek beceri
gerektiren meslekler en hizli sekilde biiylimiistiir. Teknoloji, gorevlerini otomatiklestirerek
calisanlarin yerini alabilir, ancak ayn1 zamanda iiretkenligi artirarak ve yeni isler ile gorevler
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tireterek isgiicii talebini de artirabilir. 2000'lerde diger birgok iilkeden farkli olarak, Cin’in katipler,
esnaf ve zanaatkarlar, fabrika ve makine operatorleri ile montajcilar gibi orta derece beceri
gerektiren mesleklerde pay: artmigtir (World Bank Group, 2019: 76).

3. CIN VE BESERI SERMAYENIN GUCLENDIRiLMESI

Giinlimiizde Cin, tiim saglik sistemini modernize etmek, zorunlu ve ekstra egitimi iyilestirmek ve
seckin akademik kurumlar1 tesvik etmek tlizere ¢alismaktadir. Uluslararasi olarak Cin hem ikili hem
de ¢ok tarafli destegini artirmaktadir (Gasemyr, 2020: 1). Cin'in uluslararasi organizasyonlara artan
katilimi, genisleyen giiclinlin bir kaynagi ve artan kiiresel taahhiit ile sorumluluklarinin bir
isaretidir. Cin Orneginde, uluslararasi igbirligi ve karsilikli bagimlilik genellikle i¢ istikrarin
algilanan ihtiyacglari, Parti liderlerinin otoritesi ve yerel kiiltiir normlariyla ¢atisir (Kent, 2013: 132
ve 139). Nitekim, Cin’de biiyiik bir istihdam doniisiimii yasanmistir. Cin ekonomisinin modern
sektorlere doniistimii, 1980'lerin ortalarinda baglamistir. 1984'e kadar 14 biiyiik kiy1 kenti yabanci
yatirima agilirken, 1980°de, Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen'de 6zel ekonomik bdlgeler
kurulmustur. Nitekim, 6zel ekonomik bolgeler nedeniyle, Cin'de kirsaldan kente gogii etkileyen
ikamet kurallar1 gevsetilmeye baslamistir. Cinli ¢iftciler i¢in sosyal ve ekonomik gé¢ tercihi bu
donemde olast bir secenek haline gelmistir. Devlet i¢in, gdogmen akislarinin kontroliiniin
kolaylastirilmast, istenen adimlari etkilemede kilit bir ara¢ olmustur (Majid, 2015: 7).

2020 Diinya Kalkinma Raporu’nda Cin i¢in asagidaki ifadeler vardir. Cin'in deneyimi,
sanayilesmenin hala miimkiin olabilecegini, ancak kalkinmaya yonelik yeni yaklasimlar
gerektirdigini gostermektedir. Akilli telefon pazarinda yiikselen Cinli firmalar iki strateji
kullanmustir. Bunlar: uluslararasi teknoloji ekosistemlerine gii¢lii baglant1 ve tasarim ile pazarlama
yeteneklerine yapilan yatirimlar. Bu stratejiler, pazar talebinde ve tiiketici zevkinde degisikliklere
hizla yanit vermek iizere pazarlama ve tasarimda en son teknolojileri ve yetenekleri kullanarak
firmalarin kiiresel pazarlarla uyumlu, yenilik¢i ve uygun maliyetli {iriinler gelistirmelerine olanak
tanimistir. Birka¢ basarili sirket kendi AR-GE yeteneklerini ve yiiksek teknoloji uzmanligini
gelistirmeye baslamis ancak bunu yalmizca yerel inovasyon yoluyla degil, kiiresel teknoloji
ekosisteminin bir pargasi olarak yapmislardir (World Development Report, 2020: 78).

Landes (1998)’e gore, kiiltiirlin ekonomi iizerinde olumlu etkisi olmakla birlikte Bat1 Avrupa
ekonomik bagarisini ise kiiltiir desteklemistir. Oysa Ortadogu veya Cin gibi diinyanin diger
bolgelerinde, mevcut kiiltiirel kosullar Bati tarzi bir Sanayi Devrimi i¢in elverigli degildir (Aktaran:
Dobler, 2011: 61).

Oysa ki endiistriyel kapitalizmin gelismesinden once, liretken isletmenin hanehalkindan ayrilmasi
Bati'da ¢cok daha fazla ilerdedir. Ornegin Cin'de, genisletilmis akrabalik birimleri temel ekonomik
isbirligi bi¢imlerini saglamis bu nedenle hem loncalarin hem de bireysel girisimcilik faaliyetlerinin
etkisini sinirlandirilmistir. Buna kiyasla Kalvinizm, kati hukukguluk ve burjuva-kapitalist
tesebbiisiin aktif girisimiyle daha yakindan iliskilidir. Bat1 Avrupa rasyonalizminden farkli olarak
Dogu Almanya'nin ataerkil gelenekgiliginde girisimcilik ruhunu aramak nafiledir (Weber, 2005:
17. 88 ve 139). Nitekim, fikri miilkiyet haklar1 ve girisimcilik i¢in gerekli olan risk alma kiiltiiriiniin
eksikligi gibi sorunlar, bir¢ok kisinin Cin'in diisiik maliyetli bir iireticiden katma degerli bir
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yenilik¢i olmaya basarili bir sekilde gegip gecemeyecegini sorgulamasina neden olmaktadir
(Chow, 16.07.2015).

Bu baglamda, Cin hiikiimeti, yenilik odakli toplum olusturmak iizere, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi i¢in ek tesvikler yapilandirmistir (Paradise, 2013: 312). Diinya Bankasi ile Cin’in
basarili biitiinlesmesinin arkasinda pek¢ok neden bulunmaktadir. Cin'in Diinya Bankasi’na katilimi
ve Banka'nin bugiin Cin'e katilimi, bor¢ alan bir {iye iilke ile uluslararasi bir finans kurumu
arasindaki normal ve uygun bir ortaklig1 yansitmaktadir. Bu basarili biitiinlesmenin nedenleri
arasinda Cin'in Banka’y1 ¢ok ihtiya¢ duydugu sermaye, bilgi ve uluslararasi deneyime sahip, siyasi
olarak tarafsiz bir kurum olarak gormesi de vardir (Feinerman and Lichtenstein, 1996: 399).
Nitekim Diinya Bankas: istatistikleri arkasindaki politikayr inceleyen Wade (2012:17) i¢in, Cin
uluslararasi alanda iki sekilde temsil edilmektedir. Diinya Bankasi ve Cin arasindaki kredi iliskisine
gore, Cin hem kiiresel yonetisimin en iistiinde bulunmasi gereken gelismekte olan bir siiper giig,
hem de kiiresel sorumluluklar iistlenmesi beklenemeyen, ortalama gelir liginin ¢ok altinda,
gelismekte olan fakir bir iilke (Wade, 2012: 17-18).

Yueh’e gore, isletmeleri pargalayan ve iiretim faktorlerini tarimdan kentsel alanlara kaydiran
yapisal reformlar, teknoloji transferleri ve teknik bilgi gibi kilit 6nemdedir. Teknolojik degisim,
egitim ve dgretim gibi beseri sermayeye yenilik ve yatirimin tesvikleri yoluyla artirilabilir. Igsel
biiylime teorisi, katma degerli liriinlere ve bilgiye yapilan yatirimdan kaynaklanan yayilmalarin bir
teknolojik ilerleme bi¢imi oldugunu ve biiylimeyi artirdigin1 dngériir. Cin’in 6miirboyu istihdam
stratejisi, liretken iscilerin her zaman kendileri i¢in en uygun islerle eslestirilmemesi neticesinde
isglici hareketliligini engellemistir. Oysa ki beseri sermaye yaklasimi, Cin’de is¢ilerin kendi
becerileri ile en uygun sekilde eslesmesini ve etkileyici ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin
devamin saglamada Diinya Bankasi’na gore kilit faktordiir (Yueh, 2013: RS).

Banka’ya gore beseri sermaye, toplumun iiretken iiyeleri olarak potansiyellerini ger¢eklestirmek
iizere insanlarin yagamlari1 boyunca yatirim yaptiklari ve biriktirdikleri bilgi, beceri ve sagliktan
olusmaktadir. Ilaveten, insanlara beslenme, saglik hizmetleri, kaliteli egitim, isler ve beceriler
yoluyla yatirnm yapmak, beseri sermayesinin gelistirilmesine yardimei olmaktadir (The World
Bank: Human Capital Project). Giiniimiizde, beseri sermaye adimi alan emek, otomasyon,
dijitalizasyon gibi teknolojik ilerlemelerin ¢aligma alaninda kullanilmasiyla olusan ve Banka’ya
gore yatirim yapilmasi gereken bir alandir. Zira “beseri sermaye i¢in yapilan yatirimlar, kayit disi
istthdami diistirmektedir.” Kayith isler (formal jobs), daha fazla 6grenme avantajlari tretir.
Giiglendirilmis kadinlar, ekonomideki beseri sermaye stokunu artirabilir. ilaveten, tarimsal
alanlarda genisletilmis tarimsal aktiviteler, fakirler i¢in daha iye firsatlar saglayabilir. Nitekim,
dogru vasiflarla donatilmis geng insanlarin daha fazla “formel is” sahibi olma ihtimali vardir. Geng
egitimde nitelik gelistirme {izerine bir program ile sehirlerdeki emek piyasalari i¢in yeni bir kazang
kapisi, diizenli maas ve sosyal koruma saglanabilir (World Development Report, 2019, ss.95 ve
102).

2018 beseri sermayesi endeksine gore bazi petrol iireticileri (vurgulanmamis) beklenmedik sekilde
diisiik beseri sermaye seviyelere sahipken. Cin ve Vietnam'in gelir seviyeleri goz 6niine alindiginda
beklenmedik bir sekilde yiiksek beseri sermaye endeksine sahip olmuslardir (Collin ve Weil, 2018:
3).
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Son zamanlarda Cin ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ticaret ve teknoloji alaninda
sirtiismeler giderek tirmanmaktadir. Oysaki, ABD ile Cin ekonomik iliskilerinin bu hale
gelmesinden Once, Cin diinyay1 degistirecek yeni bir inovasyon ¢agina adim atmisti. Sangay
sokaklarindan Shenzhen'in teknoloji kulugka merkezlerine, Pekin'in start-ups merkezlerine kadar,
Cin'deki yenilik nosyonu, benzeri goriilmemis bir hizla 2000’1i yillarda baglamistir. Cin hiikiimeti
ulusunu bilim ve teknolojide kiiresel bir lidere doniistiirmeyi planlarken, iilke capinda arastirma ve
gelistirme finansmanini artirmistir. Cin iiniversiteleri ve enstitiileri, biliyiik veriden biyokimyaya,
nanoteknolojiden robotige kadar ¢esitli teknolojiler iizerinde en son arastirmalart iistlenirken, bu
yenilikleri ticarilestirmek i¢in bilim parklariyla ortaklik kurmaktadir. Cinli girisimciler, ister
tiriinlerde ister is siire¢lerinde olsun, inovasyonun giderek daha fazla onciisii olurken, Cin tiiketici
pazarmin siirekli degisen ve biiyiiyen taleplerine ise siirekli olarak adapte olmaktadirlar (Chow,
16.07.2015).

Nitekim, Cin hiikiimeti bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerden miimkiin olan en 1yi sekilde
yararlanmak i¢in teknolojik degisim ve yiikselen beklentilerle uyumlu bir sekilde giicii zirvede
yogunlagtirmaktadir. Teknokratik otoriter yonetisimin Cin modeli, basarili olursa, diger modellerin
performanslar karsisinda bir 6lgiit olabilir (Maull, 2018: 51).

SONUC

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere 6zel sermaye saglayan bir uluslararasi finans kanalidir.
Banka, kredi kaynaklarinin biiyiik bir kismini1 borglanmalardan temin etmektedir. Nitekim Banka,
tahvillerini yabanc1 yatirimcilara satarak, kaynak saglamaktadir ve diinyadaki yatirimlar i¢in 6zel
sermaye ¢ekmektedir. Yirminci yiizyila ait serbest piyasa felsefesinin merkezindeki geleneksel
ABD yumusak giiciiniin 6nemli unsurlar1 olan Kkiltiirel ve ideolojik ¢ekiciligi ile diinyanin
teknolojik liderliginin artik ikinci yarida gosterdigi degisim nedeniyle Cin yeni bir gii¢ olarak
belirginlesmektedir. Cin'in ekonomik doniisiim deneyimi, Washington Mutabakatina ciddi bir
meydan okuma sunmaktadir. 1998'den bu yana, sorunlar karsisinda ve ana akim politikalara kars1
artan toplumsal direnis nedeniyle, Cin giderek “uyumlu bir toplum insa etmeye” odaklanmaya
baslamistir.

Yirmi yil iginde Cin, tarim ve agir sanayinin hakim oldugu kapali ve planli bir ekonomiden
enformasyon, bilgi ve becerilere dayali agik bir ekonomiye doniismiistiir. Yine de, Cin
endiistrisinin ve yliksek teknoloji sektoriinlin biiylimeyi gergekten siirdiiriip siirdiiremeyecegi
merak edilmektedir. Cin'in diinya pazarlarinda rekabet edebilme kapasitesini desteklemek igin
yakin ve orta vadede yerli bir teknolojik yetenek gelistirip gelistiremeyecegi ise asil meseledir.
Kovid-19 nedeniyle Trump yonetimi her sey i¢in Cin'i giinah kegisi yapmaya ¢alisti. Nitekim tiim
Cinlilerin ABD'yi ziyaret ectmesini engellenirken, Cin’e seyahat eden Avrupalilar1 veya
Amerikalilar1 engellemediler. Bu donemde Cin ve ABD arasindaki ticaret savaglari yiiksek
seviyelere ulagsmis, 2021 yilinda ABD, goriiniir sekilde Cin’den yaptigi mal ve hizmet ithalatlar
icin baska pazarlara yonelmistir.

Reform ve agik kapi politikas1 uygulamasindan 40 y1l1 agkin bir siire sonra, Cin ekonomisi fakir bir
iilkeden orta iist gelirli bir iilke haline doniismiistiir. Diger taraftan, reform Oncesi daha esit olan
Cin, reformlar sonrasi gerek besikten mezara sosyal gilivenlik sistemi gerekse gelir esitligi
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bakimindan degisime ugramistir. Ayn1 zamanda niifusuna gore ¢ok diisiik tiikketim miktarina sahip
olan Cin, 2000’1 yillarda diinya tiiketiminde hatr1 sayilir bir diizeye yiikselmistir. Kovid-19 salgini
bile Cin liiks tiiketimini engelleyememistir zira sanal tiikketim hizla artmastir.

AlIB, 25 Aralik 2015'te kurulus tarihinde 57 Aday Kurucu Uyesi ile yapilandirilmis ve 20'den fazla
ekonomi de katilmak tizere siraya girmistir. AIIB, ¢ok tarafli kalkinma finansmaninda, merkezde
Cin olmak {izere, Asya'nin gelismekte olan iilkelerinin baglaticis1 bir konuma gelmektedir. Zira
Cin, Diinya Bankasi iliskilerinin evrildigi yerde alternatif kalkinma ve finans saglayicisi olma
konumuna dogru ilerlemistir. Cin, 2013 yilinda Tek Kusak, Tek Yol projesini baslatmistir. Cin
projesinin ilk hedefi, son on bes yilin dinamik Amerikan dis politikasina karst korunmaktir.
ABD’nin son yirmi yilda ki Biiyiik Stratejisi, NATO'nun kalic1 olarak genisletilmesini ve Trans-
Pasifik Ortaklig1, Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi gibi girisimlerin baglatilmasini
icermektedir. Ikinci stratejik hedef ise Cin’in uluslararasi finans sisteminde sdz sahibi konuma
tasimaktir. Nitekim Asya Altyapr Yatirrm Bankas1 Yeni Kalkinma Bankas1 ve BRI (Ipek Yolu
Fonu) finansmani, Cin'in pozisyonunu uUluslararasi para sisteminde giiclendirmektedir. Ugiincii bir
husus, Tek Kusak Tek Yol projesi yatirimlar1 yoluyla Cinli firmalarin merkezde oldugu kiiresel bir
iiretim sistemi kurularak kiiresel pazarlara ulastirmaktir. Bununla beraber, ABD ve Cin’in Asya’da
benzer hedefleri oldugundan ¢atigmadan kaginip isbirligi yapmak durumunda kalacakladir.

Diger yandan, ABD, yapay zekada kiiresel lider olmaya devam ederken Cin ise yenilik¢i
kapasitesini ve yerel yapay zeka endiistrisini gelistirmek i¢in Onemli kaynaklara yatirim
yapmaktadir. Cin'in 2020 yilina kadar yapay zekada ABD ile gergek bir pariteye ulagsmaya yonelik
kisa vadeli hedefi, bugiin bulunduklar1 yere bakildiginda iddiali goriinmektedir. Mevcut biiyiime
oranlarinda, 2030 yilina kadar diinyanin 6nde gelen yapay zeka giicli olmak, verili degilse de
miimkiindiir. Zira Iki iilke arasindaki teknolojik alisverisin 19901 yillarda baslamasindan bu yana
bozulan ABD-Cin siber iliskileri 2013 yilinda doruk noktasina ulasti. Zamanin Baskan Yardimecisi
Joe Biden, Cin'den fikri miilkiyetin "kesin" hirsizligina son vermesini isterken, Ulusal Giivenlik
Danigmani Tom Donilon, Cin siber saldirilarinin "yalnizca bir ulusal giivenlik endisesi veya ABD
hiikiimetinin bir endigesi olmadigin1" sdylemistir. Nitekim Microsoft ile Cin devleti arasinda
sikintili bir donem s6z konusu olmustur. Diger yandan Cin Diinya Bankasi’nin beseri sermayenin
gelisimi lizerine verdigi dnemi ile asimetrik olarak egitime ve AR-GE biit¢esine ve fikri miilkiyet
haklarina azimsanmayacak derece yatirim yapmakta ve asir1 rekabete uyumlu begeri sermayenin
gelistirilmesine dair uyumlu stratejiler gelistirmektedir.
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