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OZ: Insanlik agisindan yerlesik hayata gegis en 6nemli kirilmalardan biridir. ilerleyen siireclerde
kentler, toplumlarin yasadiklar1 degisim ve doniisiimiin ana merkezi olmustur. Giivenlik, ticaret,
istihdam, daha iyi yasam beklentisi vb. unsurlarin varligi kentleri cazibe merkezi haline getirmistir. 20.
yiizyiln kilit kavramlarindan olan kalkinma ve kiiresellesme, kent yerlesimlerinde cesitli yoksunluklar
ortaya ¢ikarmistir. Barinma sorunlan dnciiliigiinde zincirleme ortaya ¢ikan diger sorunlarin (istihdam,
cevre, giivenlik, esitsizlikler vb.) toplumlar ve iilkeler lizerinde artan maliyetleri Birlesmis Milletleri
(BM) harekete gecirmistir. Habitat araciligiyla ilk kez 1976’da diizenlenen konferansta yerlesim
sorunlar1 ele alinmustir. Giiniimiize kadar yapilan 3 konferansta yerlesim temelli sorun alanlar1 tizerinde
durulmus ve ¢oziim odakli eylem planlar1 agiklanmistir. Calismamizin baslangicinda kiiresellesme ve
kent iligkisi incelenmektedir. Daha sonra, insan yerlesimleri sorunlarina odaklanan BM-Habitat
kurumsal yapis1 ele alinmaktadir. flerleyen kisimlarda, 1976’dan 2016’ya Habitat Konferanslarinda
insan yerlesimlerine ve kiiresel kent perspektifine dair ele alinan yaklagimlar incelenmektedir.
Calismamiz, literatiir incelemesine dayali tarama yontemiyle gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel kent, Birlesmis milletler, Habitat

ABSTRACT: Transition to settlement is one of the most important historical shifts in human history.
In the later stages, cities have become the core of change and transformation of the societies. Because
of demand for security, trade, employment, better life expectations etc. made the cities a center of
attraction. Development and globalization as key concepts of 20th century brought various deprivations
on urban centers. Increasing costs of various issues led by sheltering (such as employment, environment,
security, inequality etc.) triggered United Nations (UN) to take an action. Sheltering and related urban
issues were discussed in global scale in 1976 conference for the first time through Habitat. In 3
conferences organized to this day, all settlement based issues were discussed and solution oriented action
plans were announced. This study first analyzes the relationship between globalization and city.
Furthermore, UN-Habitat institutional structure is analyzed. Then, approaches on the discussion of
human settlements and global city perspective in Habitat conferences from 1976 to 2016 are analyzed.
The study uses literature review based research approach.

Keywords: Globalization, Global city, United nations, Habitat

** Sorumlu Yazar / Corresponding Author

! Dr., Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1, h.korkut@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0003-0511-
4827

2 Dog. Dr., Balikesir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi/Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliim/Y6netim
Bilimleri, serifoner@balikesir.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-9446-7394

453


https://dergipark.org.tr/tr/pub/baunsobed
https://doi.org/10.31795/baunsobed.1029680
mailto:h.korkut@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0511-4827
https://orcid.org/0000-0003-0511-4827
mailto:serifoner@balikesir.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-9446-7394

454

BAUNSOBED, 2022, 25(48), 453-472 Hiiseyin KORKUT, Serif ONER

EXTENDED ABSTRACT

Literature review

The history of humanity stands out with its various breaking moments. Undoubtedly, the most important
of these is the transition to settled life. As explained in the literature, the choice to live as a society was
made instinctively or to meet the needs. However, the expectation of meeting common needs stands out
as the main determinant from the agricultural society to today's knowledge society. Urban settlements
have been a conflict area between the center and the local, where basic human rights are expressed
politically and administratively. Since the ancient settlement periods, the main topics of discussion such
as law and democracy were observed for the first time on the urban scale. In terms of periodical
conditions, urban settlements have witnessed historical transformations together with powerful empires.
The historical saying "all roads lead to Rome" is one of the approaches that best expresses the periodical
importance of the city for world societies. Undoubtedly, it is insufficient to mention the urban
settlements only with positive developments such as democracy, freedom, law, trade, culture, art, belief,
etc.

In the 20th century, the concepts of development and globalization, which directed the development of
humanity, found their way in urban settlements. The concept of globalization, which is reflected in the
literature with the phrase "global village" (Savage vd., 2005:2), is generally explained as "this process,
which envisages the integration of the world as a market, because of the free movement of goods and
capital” (Bayram, 2010:53). Globalization, which has led to the worldwide integration of spatially
spreading activities since the 1980s (Hospers, 2003:263), has brought many problems with it. One of
the problems that arise with globalization is the issue of housing. Like the industrial revolution process,
the relationship between city and development, which started with globalization, has made the problem
of housing in residential areas visible. Undoubtedly, the problem of housing has triggered other
problems as a chain in the city scale. In the process that started with the Universal Declaration of Human
Rights (1948) and the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), the UN was involved
in the problem areas including the rights to shelter, food, education, health, welfare, nutrition, housing,
and security. The goal of the UN for solving urban-scale problems has been determined as "improving
living conditions". In this context, with the Habitat Conferences, which were first convened by the UN
in 1976, initiatives have been initiated to improve living conditions, especially the problem of housing,
around the world. This perspective has gained a new dimension with the New Urban Agenda (NUA)
published at the Habitat Conference held in 2016.

Methodology

The basic concepts that constitute the subject of the research are human settlements and Habitat
Conferences. In this framework, the relationship between the city and globalization, which stands out
as the basic concept of the 20th century, is presented in the study. In addition, it focuses on the problem
of housing, among the problem areas that have increased with the concept of the “global city”. The
existence of increasing pressure on the housing problem in today's societies is the motivation of our
study.

Findings and discussion

The relationship between globalization and the city is discussed at the beginning. The content of the
Habitat Conferences, where the UN focuses specifically on housing problems, is examined. The detailed
scanning method was used in the academic literature review on the research subject.

Large cities with high populations have turned into settlements where individuals, goods, and ideas are
concentrated and more mobilized. The main effects of globalization have increased the pressure on the
population, housing, and environment in urban settlements. The pressure of change caused by
globalization has also been experienced in urban life and management style, and the "global city"
phenomenon has emerged. With the concept of the global city, a residential area that has important
competitive advantages and functions as a center in the globalized economic system is envisaged. The
increasing functions of the city were reflected in its definition and the concept of the global city was
used. The new city phenomenon under the influence of globalization is named a "world city" by John
Friedmann and a "global city" by Saskia Sassen (Sassen, 2016:97; Alderson and Beckfield 2004:812).
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At this point, criteria have been developed to distinguish the global city from other cities. To determine
today's global cities; the Globalization and World Cities Index, The Global Cities Index, The Global
Financial Centers Index, Benchmarking the Future Competitiveness of Cities, and Global Power City
Index are used.

The UN plays a role in reflecting the sensitivities of the international community on issues such as
settlement, environment, education, climate change, etc. Habitat conferences, which constitute our study
subject, are examples of social sensitivity areas led by the UN. Human settlements are important in
terms of the socio-psychological bond that should be established between the city and its inhabitants. At
this point, the UN Human Settlements Program has focused the international community on human
settlements issues since the 1976-Habitat-I Conference. The first event of the Habitat organization,
which acts within the framework of the vision of "better life for everyone™ in the urbanizing world, was
the Habitat-I Conference. In the declaration published after the conference, within the scope of the
general principles published under 19 titles; It was emphasized that the current problems of human
settlements, especially in developing countries, should be resolved. At the Habitat-11 conference held in
Turkey in 1996; It has been stated that protecting the current interests of present and future generations
in their settlements is one of the main goals of the international community. Finally, at the Habitat-111
Conference held in Quito in 2016, the New Urban Agenda (NUA) perspective on the current problems
of residential areas was presented.

Results and recommendations

The emergence of the housing problem with the increasing population pressure on the city has also had
an impact on other problems related to the city. Housing remains one of the main problems in global
cities that have been transformed by globalization. The fact that the international community attaches
importance to the issue under the leadership of the UN is an important achievement for today's global
city and its citizens. The establishment of the Human Settlements Program (HABITAT) within the UN
since the 1970s is important in terms of showing the global dimension of the problem. The problems
and solution proposals determined at the Habitat Conferences held under the leadership of the UN are
role models for nation-states. In the data we accessed while preparing the study, there are important
signs regarding the importance given by the UN to the subject. Recently, the most important of these
signs has been the New Urban Agenda (NUA), which was published after the Habitat-111 conference
held in 2016.

The general judgment we have gained in the study is the active role of the UN in sensitivity to urban
problems, in particular housing problems. In this regard, the NUA perspective developed for urban areas
under the leadership of the UN is an important guide for the people living in the city, city administrators,
central and local administrators.
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Giris

Ikinci diinya savas1 sonrasinda Avrupa ve siyasal, ekonomik, giivenlik vb. pek cok agidan Avrupa’nin
kayitsiz kal(a)madig1 cografi periferisinde gerceklesen ideolojik doniistimlerin belirleyici oldugu politik
ve yonetsel degisimler 1980’lerden itibaren kiiresel 6lgekte hakim olmaya evrilen liberal demokrasi ve
ekonomi retorigini ortaya koymustur. Savas sonrasinin belirleyici ideolojisi olan “refah devleti”
anlayisiyla sikisma ve gerileme yasanan sosyo-ekonomik iyilestirme amaci 6ne c¢ikarilmistir. Niteligi
itibariyla sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, kurumsal vb. pek ¢ok degisimi ifade etmek lizere diinyanin
kiiresel koy (Savage vd., 2005:2) olarak konumlandirilmasi sonucunu ortaya ¢ikaran kiiresellesme genel
olarak kesintisiz ve sinirsiz bicimde tiim diinyanin mallarin, insanlarin, sermayenin serbest dolagimina
endekslenmistir. Artan ve gesitlenen iletisim araclari ile ortadan kaldirilan cografi ve zihinsel sinirlarin
bosalttigi alan kiiresel diinyanin tiikketen ve daha fazlasini isteyen bir anlayis tarafindan ikame edilmistir.
Bu noktada tarihsel siiregte medeniyet, kiiltiir ve gelismenin temel mekansal 6l¢egi olarak konumlanan
kent yerlesimleri ve kente ait tiim kentsel degerler (isgiicii, altyapi, ¢cevre vb.) kiiresellesmenin etkisi
altina girerken kent, kiiresel faaliyetlerin mekansal entegrasyon merkezi (Hospers, 2003: 261) ve ayni
zamanda temel hedefi olarak sabitlenmistir.

Istihdamdan yoksulluga, cevresel degerlerin tahribatindan, artan esitsizliklere kadar kiiresel dlgekte kent
merkezli mekansal yerlesimlerde yasanan ve sinir tanimaz kiiresellesme etkisi ile yakin zamanda sadece
ilgili lokasyonun degil, tiim insanligin sorunu olma potansiyeli tasiyan kriz alanlari BM 6nciiliigiinde
uluslararasi toplumun giindemine tasinmistir. Insan yerlesimleri, barmma veya konut sorunu kiiresel
kent hegamonyasiyla insanlar iizerinde sosyo-psikolojik etkileriyle birlikte, kent yerlesiklerinin kent
yerlesimleriyle kuracaklar1 etkilesim olarak agiklayabilecegimiz aidiyet duygusunun tahribatindan
diizensiz yerlesimle ¢cevresel degerler iizerinde olusacak artan baskiya kadar pek ¢cok degiskeni etkileme
potansiyeli icermektedir. Bu noktada BM Insan Yerlesimleri Programi, 1976-Habitat-I Konferansindan
bugiine uluslararasi toplumu insan yerlesimleri sorunlarina odaklanmaya yonelten kurumsal yapidir.
Son olarak 2016’ yilinda Quito’da diizenlenen Habitat-1IT Konferasi’nda ortaya konulan “Yeni Kentsel
Giindem” perspektifi yerlesim alanlarina yonelik kiiresel bakisin yansimasi olarak one ¢ikmuistir.

Habitat organizasyonu Tiirk kamuoyunda 1996-Habitat-1I Istanbul Konferansiyla taninmistir. 2 Haziran
2021’de Emine Erdogan’in destekleriyle siirdiiriilen Sifir Atik Projesine BM Waste Wise Cities 6dili
verilmesi (Waste Wise Cities, 2021°de) Habitat kurumsal yapisini iilkemizde tekrar ilgi odagi hale
getirmistir.

Literatiir taramasi

Insanlik tarihinin énemli kirilma noktalarindan biri hi¢ kuskusuz avci-toplayici toplum yapisindan
yerlesik yasama gecis olmustur. Bu bilingli tercih kent yerlesimlerini ortaya c¢ikarmistir. Kent
yerlesimleri zaman i¢inde sadece insanlarin toplu halde ve belirli kurallar biitiiniine bagli olarak
yasadiklar1 mekansal 6lgek olmanin 6tesinde konumlanmistir. Bu ¢ergeve kent yerlesimleri, temsil
ettikleri toplumlarin sahip olduklar kiiltiir, 6rf-adet, inang, siyasi bakislar1 vb. pek olgunun olustugu,
gelistirildigi ve diger toplumlara aktarildigi bulusma merkezleri olmuslardir. Antik ¢aglarda baslayan
ticaret; toplumlari her agidan birbirine yaklastirdig1 ve benzestirmeye baslattigi gibi bu siirecin kuskusuz
en etkin yasandig1 mekanlar kentler olmustur. Fransiz Ihtilali’nden, sanayi devrimine, kiiresellesmenin
“her sey” lizerindeki etkisinden, akilli teknolojilerin gelistirildigi, bireysel ve toplumsal yasamin tiim
unsurlarina yansitildigi yerlesimler olmaya kadar tarihin akigini degistiren degisim ve doniisiimlere
kentler onciiliik etmislerdir. Bugiin de kentler bireysel ve toplumsal yasama yansimalari agisindan
olumlu/olumsuz pek ¢ok degisim ve doniisiim merkezleri olma dzelliklerini siirdiirmektedirler. Kent
yerlesimlerinin, daha iyi yagsam beklentisiyle tercih edilen popiiler 6lgek olarak goriiliiyor olmasi artan
niifus baskisiyla pek ¢ok sorunu (yerlesim, istihdam, gida, kentli haklari, egitim, saglik vb.) ortaya
cikarmistir. Bu gercevede, kentler gelisim ve kalkinma alanlar1 olarak 6ne ¢ikarken dogal yasamin
(dogal kaynaklarin), insan emegi, insan haklar1, kiiltiir ve gelecek tasavvurlariin agindirildigi ve hizla
titketildigi mekanlar olarak 6ne ¢ikmislardir. Bunlarin i¢inde 20. yiizyilin ikinci yarisinin ortalarindan
itibaren goriiniir kilimmaya baslayan olgu gevresel degerler iizerinde olusan tahribat olmustur. Iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma ¢evre tahribati olgusunun giiniimiiz uluslararasi toplum agisindan karsilik
bulmus adlandirmasidir. iskogya/Glasgow’da (31 Ekim-12 Kasim 2021) gerceklestirilen 2021 BM-
COP26 Konferans: kiiresel 6lgekli 1sinma ve iklim {izerindeki baskilarin azaltilmasina yonelik yeni
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tedbirlerin agiklandig bir perspektif koymasi acisindan dikkate deger goriinmektedir. Son tahlilde 2020
yilinda yogun sekilde yasanan ve simdilerde (2021 Kasim) ¢esitli yeni varyantlarla (Delta, Nu, Omicron)
adindan s0z ettirmeye devam eden Covid-19’un yayilim, kisitlamalar vb. agidan “olumsuz” etkilerinin
yaninda, asilama bagta olmak {izere salgina yakalan bireylerin saglik hizmetlerine erigim vb. agisindan
“olumlu” etkilerinin en yogun gozlendigi mekansal 6l¢ek kentler olmustur. Tiim diinyanin birlesimi ve
benzesmesi diinyanin bir kiiresel kdy (Savage vd., 2005:2) haline gelmesiyle agiklanirken
kiiresellesmenin etkisi altina giren kentler kiiresel faaliyetlerin mekansal entegrasyon merkezi olarak
gorlilmustiir. Bu ¢ercevede kiiresellesme ozellikle 1980'lerden itibaren mekansal olarak yayilan
faaliyetlerin diinya c¢apinda entegrasyonuna yol acarken (Hospers, 2003:260-261) kentlerin siirece
iliskin rolii ve etkinligi artmistir. Kiiresellesme ile birlikte kent mekansal dlgeginde yiizlesilen degisim
ve doniisiim, kent yerlesiklerinin kentsel yasam yoksunlugunu ortaya ¢ikarmistir (Tavolari, 2020:471).
Kent 6l¢eginde artan ve gesitlenen sorun alanlarinin ortaya ¢ikardigi olumsuz kosullar gegmisten bugiine
kentin ¢atismalardan uzak, uyumlu bir yer olmadigi (Harvey, 2003:939) tezini gliniimiiz agisindan
gecerli kilmasi olarak agiklanmustir.

Gerek kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, gerekse Covid-19 salgini kentlerin merkez olma
Ozelliginin ¢agimizdaki yansimalari olarak goriilmekle birlikte, kent ve kiiresellesme arasinda varolusu
savunulan iliski bu iki kavrami yeniden ve giiclii sekilde tartismaya acnustir. iki tarihsel siire¢ ve olgu
arasindaki iliski “kiiresel kent” ve “diinya kenti” kavramiyla agiklanmaya calisgilmig kent ve
kiiresellesme olumlu/olumsuz tiim ¢iktilar1 agisindan neden/sonug iliskisiyle ele alinmaya baslanmustir.
Kent’in kiiresellesme ile iligskilendirilmesi 20. yiizyilin son ¢eyreginde rastlarken, bu donemde 1915
yilinda Patrick Geddes “Diinya Kentler Ligi”” kavramini kullanmistir (Keles ve Mengi 2017:42). Kiiresel
gelismelerin merkezindeki kentlerin islevsel 6zelliklerinde ortaya ¢ikan yeni kosullara uyumlu sekilde
kiiresel ve kurumsal gerekler dnciiliigiinde ortaya ¢ikan yeni kent olgusunu, Friedmann "diinya kenti",
Sassen "kiiresel kent" olarak adlandirmiglardir (Sassen, 2016:97; Alderson ve Beckfield 2004:812;
Rasel ve Kalfadellis, 2021:92). Modern ¢agin perspektifleri ¢ergevesinde kiiresellesmenin ne ¢ikmaya
basladigi donemlerde 1966°da Peter Hall diinya/kiiresel kentleri; siyasi iktidara, ulusal ve milletlerarasi
yapilara ev sahipligi yapan, ekonomik girisimlerin gergeklestirildigi, hukuk ic¢inde kalindigs,
tiniversitelerin bulundugu ve kiiltiir-sanat faaliyetlerinin yogun bi¢cimde gergeklestigi yerlesimler olarak
tanimlamustir.

Kent 0Olgeginde artan sorunlarin yasam kosullar1 basta olmak iizere toplumsal kesimler arasinda
olusturdugu ¢atisma ve gerilimlerin azaltilmasi agisindan BM 6rgiitiiniin devreye girmesi Ikinci Diinya
savasl sonrasina rastlamaktadir. Bu donemden itibaren BM kent ve kentlilerin yasam alanlariin
sorunlarina yonelik ¢6ziim odakli girisimlerin uluslararast merkezi konuma gelmistir. Kentlerin artan
barinma sorunu ve buna bagli sorun alanlarinin g¢esitlenmesi BM’in bu yondeki girigimlerini
yogunlastirmistir. Bu ¢ercevede BM, kiiresellesme ve kapitalist yonetim anlayisinin degisime zorladigi
ve tehdit ettigi yerlesim, cevre, egitim, iklim degisikligi vb. konularda uluslararasi toplumun
duyarliliklarinin yansitilmasinda 6nemli rol almistir. BM’in yogunlastigi yerlesim sorunlari, kentsel
niifus, issizlik, ulagim, konut ve ¢evre sorunlari, yerel yonetimlerin artan mali yiikleri, toplumsal
kesimler arasinda belirginlesen esitsizlikler, irk¢ilik 6ne ¢ikarilmistir (Urbanisation and the Functions
of Cities in the European Community, 1992:108-109). Bu ¢ergevede kent sorunlarinin varhigi BM ve
Habitat Konferanslarinin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur. Bu gercevede, 1 Ocak 1975'te BM-
Habitat Insan Yerlesimleri Vakfi'nin (UNHHSF) kurulmasi; Vancouver (1976) Konferans: sonrasinda
19 Aralik 1977'de insan Yerlesimleri Komisyonun kurulmasi; 1978’de insan Yerlesimleri Merkezi-
UNCHS’nin (HABITAT) kurulmasi ve ayni1 yil UNCHS ile ortak faaliyetler yapmak amaciyla Konut,
Insaat ve Planlama Merkezi kurulmasi giiniimiize kadar varhgim siirdiiren girisimlere temel teskil
etmektedir (Kotzeva, 2016:16). Habitat kurumsal yapist onciiliigiinde, 1976-insan Yerlesimleri
Konferans1 (Habitat I) Vancouver/Kanada; 1996-insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat-11)
Istanbul/Tiirkiye ve 2016-Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferans: (Habitat III)
Quito/Ekvador gergeklestirilmistir.
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Yontem

Kiiresellesme ve kent iliskisi ve devaminda kiiresel kent olgusunun ele alinmasiyla baslayan
calismamizda ilgili siireclerin 6ne ¢ikardigi insan yerlesimleri sorunlarina odaklanan BM-Habitat
kurumsal yapisi ele alinmaktadir. ilerleyen igerikte 1976’dan 2016’ya kadar Habitat Konferanslarinda
insan yerlesimlerine ve kiiresel kent perspektifine dair ele alinan yaklagimlar “literatiir incelemesine
dayali tarama yontemi” kullanarak “siire¢ analizi” olarak yansitmaya ¢alisilmaktadir.

Bulgular ve tartisma
Kiiresellesme ve kent iliskisi

Gilinlimiizde ¢ok sayida insanin yasadigi ve calistigi kent yerlesimleri yonetim, ticaret ve ulagim
merkezleri olarak 6ne cikmaktadir (The World’s Cities in 2018, 2018). Merkezi yonetimle
etkilesimlerinin yaninda iktisadi olarak sagladiklar1 gelismeler esliginde kentler; “ideolojik, politik ve
yasam tarzi farkliliklarinin bir arada var oldugu mekansal olgegi” ifade etmektedir (Andrade ve
Franceschini, 2017:2). Sosyo-ekonomik, siyasal, yonetsel, kiiltiirel vb. ac¢idan ele alinmakla birlikte,
mekan Olgegiyle toplumsal yasam bi¢imini yansitan kentler (Giiler, 2011:51); bireylerin genelde
tarimsal alan digindaki faaliyetlerde bulunmasinin yaninda, medeni ve yerel ihtiyaglarim karsiladigi,
isbolimil, toplulasma, uzmanlik ve heterojenligin 6nde oldugu mekan 6lgegi (Ertan, 2008:2) ve bireysel
sosyallesme ortami olarak (Andrade ve Franceschini, 2017:2) tanimlanirken, dar agidan kent sayisinin
ve niifusunun artis1 kentlesme olarak agiklanmaktadir (Keles, 1993:19).

Toplumsal ve kurumsal yasam iizerinde etkileri 20. yilizy1lin sonlarinda goriiniir olmaya baslayan sosyo-
ekonomik, kurumsal vb. pek cok degisimi ifade etmek iizere kiiresel koy (global village) terimiyle
literatiire giren (Savage vd., 2005:2) kiiresellesme genel olarak “diinyanin bir pazar seklinde, mallarin
ve sermayenin serbest dolagiminin sonucunda biitiinlesmesini éngéren bu siire¢” (Bayram, 2010:53)
olarak a¢iklanmaktadir. Bu agidan uluslararasilasma’nin genis kapsamli bigimi olarak ifade edilen
kiiresellesme 1980'lerden bu yana mekansal olarak yayilan faaliyetlerin diinya ¢apinda biitiinlesmesine
yol agmistir (Hospers, 2003:260). Ozellikle teknolojik gelismelerin belirledigi ¢ercevede metanin,
bireyin, sermaye transferinin, siirekli bilgi ve enerji aktarimina (Jaishankar, 2020:3) yonelik
etkinin yaninda, toplumsal hayatin igeriginde neden oldugu degisimler (Akkas, 2010:21) g6z Oniine
getirildiginde diinyanin cografi kisitlar1 olmayan hayat sahasi bi¢iminde tanimlanmasini kolaylastirirken
kiiresellesme, halihazir durumun analizi ve sorun alanlarinin belirlenmesi bakimindan anahtar (Khi vd.,
2007:2) kavram haline gelmistir. Toplumlarin yasadiklar siyasal, ekonomik, sosyolojik vb. degisimlerin
baslangi¢ noktasi olan kent yerlesimleri de kaginilmaz bi¢imde kiiresellesme siirecinin etkileriyle
yiizlesmistir. Kiiresellesmeyle beliren perspektifin diisiince, normatif alan, kurum-kurulus bazli sosyo-
ekonomik vb. etkilerinin en fazla hissedildigi (goriiniirlestigi) mekan 6lgeginin kent olmasi beraberinde
kent yerlesiklerini konunun 6znesi haline getirmistir. Mékan O6l¢eginde yiizlesilen degisimler kent
yerlesiklerini; ev ile ¢alisma egitim alanlar1 vb. i¢inde sikismak suretiyle (siirecin pandemiyle arttigini
unutmamak gerekir) kendi olmaktan ¢ikarip ayrintili bicimde belirlenen yeni kent yasami ve/veya kent
yasam yoksunlugu ikileminde biraktig1 (Tavolari, 2020:471) gercegini ortaya ¢ikarirken bu durum, yeni
sorun alanlariyla “kent yerlesimleri hi¢bir zaman kafa karisikliklar1 ve gatigsmalardan uzak ve uyumlu
bir yer olmamistir” (Harvey, 2003:939) degerlendirmesini hakli ¢ikarmaktadir.

Kentin doniisiimii

Toplumlari, uluslararasi ve ulusal yapilar etkileyen degisiklikler yeryiiziiniin herhangi bir bdlgesiyle
siirlt kalmamaktadir (Giddens, 2000:13). Bu noktada kiiresellesme egilimlerinin yeni normal oldugu
genel kabulii ¢ercevesinde kolaylastirilmis ticaret, vizesiz uluslararasi seyahat, birkag prosediirii agarak
gergeklesebilen sermaye akisi, sinir 6tesi boru hatlari, enerji sebekeleri ve tam zamanl kesintisiz kiiresel
iletisim, diinyanin eristigi dogal u¢ noktalar olmustur (Jaishankar, 2020:3). Ozellikle yiiksek niifuslu
biiyiik kentler, bireyler, mallar ve fikirlerin yogunlastig1 daha fazla mobilize oldugu yerlesimlerdir.
Aslinda insanlarin ve kaynaklarin nispeten sinirli bir alanda kiimelenmesi firsatini saglayan kiiresellesen
diinya sartlarinin olustugu mekansal Olgek olarak one ¢ikmuslardir (Pooch, 2016:29-30). Berlin
Duvari'min yikilmasi ve komiinizmin ¢okiisli sonrasinda serbest ticaretin ve piyasa mekanizmasina
inancin artmasina neden olan kiiresellesmenin (Hospers, 2003:260) en temel etkileri kaginilmaz bigimde
kent yerlesimlerinde niifus, konut, ¢evre iizerindeki baskiyr arttirmistir. 1980’lerden baslayarak
kiiresellesme, kentlerin fiziksel, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilari lizerinde onemli etkiler
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meydana getirmeye baslamistir (Keles ve Mengi, 2017:61). Bu ¢ercevede etkisi altina aldig1 kentlerin
yeniden adlandirilmasi geregini ortaya ¢ikaran kiiresellesme siireci kent yonetimlerini de yeni olgusal
stirecin diigiinsel temellerine uygun bicimde re-organize edilmeye zorlamistir. Eksik, tutarsiz, tartismali
yonlerine ragmen diinya toplumlarmin yerel, bolgesel, evrensel diizeyde gelistirdigi ve yasamin her
alanina eklemlenmis sosyal, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal norm ve degerler {izerinde kiiresellesmenin
neden oldugu degisim baskis1 kent yasami ve yonetim bigimi lizerinde de yaganmis ve karsimiza kiiresel
kent ¢ikmustir.

Kiiresel kentin: 6nemli avantajlara sahip kiiresellesmis ekonomik sistem i¢indeki merkezi odaklar olarak
hizmet veren yerlesim alani (Global City, 2021) olarak kisa ve 6z ctimlelerle tanimlanmasina ragmen,
kavramin kentli yasamina, kent kurumsal yapisinin isleyisine yansimalar1 arasinda ciddi farklar ve
derinlesen krizler bulunmaktadir. Kiiresellesmenin zorlayici etkileri kentlerin diinya sistemindeki
konumlarin1 yeniden belirleme siirecini baslatmistir. Kiiresel gelismelerin merkezindeki kentlerin
yeniden isimlendirilmesi zorunluluguna bagli olarak kiiresel, diisiinsel, yonetsel, kurumsal gerekler
cercevesinde sekillenen kentleri Friedmann’in; "diinya kenti", Sassen’in; "kiiresel kent" olarak
adlandirmalariyla kentler arasindaki hiyerarsinin kiiresel 6l¢ekte supranasyonal kuruluslar, sermaye
cevreleri ve ulus devletlere gore konumlandirilmasinin ilk adimlart atilmistir (Sassen, 2016:97;
Alderson ve Beckfield 2004:812; Rasel ve Kalfadellis, 2021:92). Kent’in kiiresellesme ile
iligskilendirilmesi 20. yiizyilin son ¢eyreginde gergeklesmekle birlikte 1915’te Patrick Geddes’in “Diinya
Kentler Ligi” kavramini kullanmasi (Keles ve Mengi 2017:42) diinya 6l¢eginde kent yerlesimlerine
iligkin hiyerarsik konumlandirmanin ilk uygulamasi olurken benzer kullanimlar agisindan kent
bilimcilerine ilham vermistir.

Giintimiizde kiiresellesme, ¢ok miktarda bireyin ¢alistigi ve yasamini siirdiirdiigii kentlerde meydana
gelmektedir. Bununla birlikte bir kentin kiiresellik kriterini elde etmesi bakimindan diinyanin diger
kalanini etkisi altina alacak deger ve fikirlere ev sahipligi yapmasi gerekmektedir. Kiiresel kent, biiyiik
sermaye hareketlerine avantajli ortamlar sunmanin yaninda bagka tilkeler nezdinde her tiirlii zenginlige,
Kuvvete ve tesire sahiptir. Dahasi biiyiik sermayeli ¢ok uluslu sirketlere, gelismis altyapi imkanlarina ve
ekonomiye, yiiksek standartli egitim almis niifus gesitliligine sahip oldugu giiglii organizasyonlar
aracilifiyla diinya ile baglanti1 i¢inde olan kent “kiiresel” kabul edilir (Zubeda, 2012:4). Uluslararasi
birbirine bagliligi anlatan ve zaman zaman emperyalizmin kilik degistirmis bigimi olarak bilinen
kiiresellesme olgusu (Pooch, 2016:16-17) acisindan kentler, kiiresel ekonomide stratejik yerler olarak
hizmet veren yerlesimler olarak kabul edilmektedir (Breul, 2019:25). Pek ¢ok niteligi agisindan insan
yerlesimleri kentlesen diinyada ekonomik kalkinmayi yonlendirebilecek giiclii potansiyele sahiptir
(Kotzeva, 2016:16). Kiiresel kent/Diinya kentleri, kentler sistemi ve dolayisiyla diinya ekonomisi i¢inde
diger kentler iizerinde gii¢c uygulayan kilit noktalar1 olusturmaktadir (Alderson ve Beckfield 2004:812).
Bu ¢ercevede kiiresel kentlerin 6ne ¢ikan belirgin 6zellikleri; kentler arasinda oldugu kabul edilen
hiyerarsinin en {istlinde bulunmasi, kiiresel sermayenin yogunlagmasi, diinya ekonomisinin
orgiitlenmesinde karar merkezi olarak goriilmesi, kiiresel diinyanin sermaye agisindan giivenli hale
getirilmesine yonelik olarak kentler araciligiyla bulunduklari iilkenin ulusal ekonomisinin diinya
sistemine eklemlenmesinin saglanmasidir (Gedikli, 2020:215).

Niteligi itibariyle kiiresellesme ve kent iliskisinin ekonomik temelli olmasi (Herzog, 2014:2) diinyanin
farkli iilkelerinde ekonomik agidan kilit noktalar: olusturan kent yerlesimlerini ve beraberinde diinya
kenti/kiiresel kent fenomenini ortaya ¢ikarmistir. Bu agidan kiiresellesmenin neo-liberal politika araglari
ve diisiinsel arka-planin araciligiyla temel ekonomik parametrelere etkileri kaginilmaz bi¢cimde kentlerin
ekonomik perspektiflerini yeniden belirlemeye yoneltmistir. Bu beklentiye cevap verecek bigimde
kiiresel kentlerde ortaya konulan temel ekonomik islevler bankacilik ve finans gibi yiiksek katma degerli
6zel hizmetler, hukuk, pazarlama, muhasebe, iletisim gibi profesyonel hizmetler, bilgi teknolojileri ve
¢ok uluslu bir firmanin operasyonlarinin performansini destekleyen kurumsal danigmanliklar, insaat,
otel, lokanta, eglence ve liiks aligveris olarak One ¢ikmaktadir (Keles ve Mengi 2017:43; Pooch,
2016:31; Rasel ve Kalfadellis, 2021:92). Kentlerin yogunlastig1 temel hizmet sektorlerindeki goriiniir
degisim ¢ergevesinde ekonomik kiiresellesme siireglerinin etkileri, diinya ekonomisinin birbiriyle
baglantisinda goriilebilecegi gibi, kentsel tabanli ulus-Gtesi sirketler, uluslararasi kuruluslar, isglicii
piyasasi, mali merkezler veya borsalar kiiresel kentlerde kendini gostermektedir (Pooch, 2016:27). John
Friedmann bu durumu; diinya kentlerinin bolgesel, ulusal ve uluslararasi ekonomilerin kiiresel
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ekonomiye eklemlenmesinde belirgin rol oynamalariyla iliskilendirir ve diinya kenti olarak
konumlandirilan kentin, kiiresel ekonomik sistemin diizenleyici ve kilit konumlarini ele alirken bu
kentler araciligiyla tilkelerin diinya ekonomik sistemiyle entegrasyonunun gergeklestigine vurgu yapar
(Alderson ve Beckfield 2004:816). Kiiresel kent kavramini tercih eden ve bu kent tipolojisinin temel
islevinin “iiretim alan1” oldugunu savunan Saskia Sassen (Sassen, 2016:98); giinlimiizde (ulus
devletlerin degil) kiiresel kentlerin hem ekonomik hem de kiiltiirel siirecler i¢in kiiresel operasyonel
alanin kilit konumlarina vurgu yapar. Sassen’e gore bunun sonug¢ odakli yansimasi olarak, kiiresel bir
diinyada niifuz sahibi olmak i¢in ulus-devlet olmaya gerek olmadigim kiiresel kentlerin saglayacaklari
sosyo-ekonomik dinamizmleriyle kiiresel kurumsal yapilarla entegrasyonu saglayabileceklerini ve bunu
basarabilen yaklasik yiiz kentin varligindan s6z eder (Sassen, 2015:4).

Bir kentin “kiiresel” olarak konumlandirilmasinin tek gdstergesinin ekonomi olmadigini ifade etmek
gerekir. Bu cergevede kiiresel kentler cesitli unsurlara sunduklari firsatlar esliginde kiiltiirlerin bir arada
var olabilecegi ve kaynasabilecegi bulusma noktalar1 olmalar1 gerekmektedir (Herzog, 2014:2). Kiiresel
kentin giiclii ve benzersiz bir kiiltiir, tarz ve tarihin birlesimine sahip olmasi gerekliligi kiiltiiriin kentin
cazibe merkezi olarak konumlandirilmasina yapacagi katkiyla dogrudan iligkilidir. Bu nitelikleri
itibariyle Roma ve Paris diinya miras1 alanlari igerdiginden, tarihsel ve kiiltiirel olarak kiiresel kent
olarak tanimlanmaktadir (Zubeda, 2012:6). Bununla birlikte kiiresel kentin yonetim pratikleri agisindan
yoneten-yonetilen iletisim ve etkilesiminin yeniden konumlandirildig: alanlar olmasi beklenmektedir.
Kald1 ki ulus devletlerin yaptiklar1 yasal diizenlemelerle ve getirdikleri yeni kurallarla 6zellikle
uluslararast  sermayenin  akigkanligin1  saglamalariyla  kentlerin  ulus  devletin  yerine
konumlandirila(bilecegi)cagi beklentisi (Keles ve Mengi, 2017:62) bu yondeki gelismeleri tetiklemistir.
S6z konusu gelismeler kiiresel kentin yalnizca ekonomik doniisiim gerceklestirilen mekansal 6lgekler
olarak anlagilmamasini, kiiresel kentin ayn1 zamanda vatandag-devlet iliskilerini yeniden sekillendiren
politik proje olarak goriiniir kilinmasini gerektirmistir (Rogers ve Darcy, 2014:73). Dolayisiyla kiiresel
kent, kiiresellesmenin tiim boyutlarin1 ve olasi sonuglarini neredeyse eksiksiz yansitan diinyanin en
onemli ve etkili kentidir. Bu anlamda kiiresel kentler, kiiresellesmenin 6ngordiigii temel perspektifler
olarak kabul edilen ticari faaliyetin siirekliligi, mali ve beseri sermaye mobilizasyonu, politik katilim,
kiiltiirel pliralizm (Zubeda, 2012:6; Matznetter ve Musil, 2012:1) yansima ve uygulamaya aktarilma
alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin kentler {izerindeki siniflandirmayla sonuglanan etkileri her yil yayinlanan 6lceklerle
gorlinlir kilinmakta kentler kiiresel yapiyla sagladiklari uyum gergevesinde konumlandirilmaktadir.
Kiiresel kent algisinin sagladigi etkinin kentler tizerindeki degisim ve doniisiimlerin ele alindigi1 2010
yilindan bugiine yayinlanan Kiiresel Kentler Endeksi/GCI (2010- The Global Cities Index, 2010) kentin
kendi sinirlarinin 6tesinde olup bitenlere ne kadar etkisi oldugunu, kiiresel pazarlar, kiiltiir ve yenilikler
tizerindeki etkisini 6lgmeyi amaglamaktadir. Kiiresel olarak etkilesimli kentlerin ticari faaliyet, insan
sermayesi, bilgi degisimi ve aktarimi, kiiltiirel birikim ve politik ortaklik agisindan bes boyutta
degerlendirilmesiyle olusan 2021-GCI endeksine gore; New York City, st {iste besinci y1l endeksin
zirvesinde yer alirken onu Londra, Paris ve Tokyo izlemektedir. Ge¢mis yillardan farkli olarak endeksin
belirlenme kriterlerine (yogun Pandemi Déneminde) 2020 i¢in iki yeni 6l¢iim getirilmistir: “Unicorn
girisim” ve “T1p Fakiiltesi”. Yeni kriterler getirilmesi “diinyanin degisen sartlarina bagl olarak kiiresel
kentlerin 6zelliklerinin degismekte oldugu” olarak agiklanmigtir. Bu kriterlerden olan Unicorn girisimle
kiiresel kent olarak adlandirilacak yerlesim sinirlarinda piyasa degeri bir milyar dolardan fazla olan
sirketin bulunmasi kastedilirken sartin getirilmesi; “bir kent girisimcilik ve inovasyon agisindan 6n
saflarda degilse, artik o kenti kiiresel olarak kabul edemeyiz” ifadesiyle savunulmaktadir. T1p Fakiiltesi
“kriteri”’nin gerekgesi ise: yerel halkin refahinin 6l¢iitlerinden birinin kentin sahip oldugu tibbi bilgi ve
teknolojiye erisim imkanlariyla iligkili oldugunun COVID-19 siireciyle deneyimlenmis olmasiyla
aciklanmigtir (2021-Global Cities Index, 2021).

Birlesmis Milletlerin (BM) kent sorunlarina ¢éziim odakh kurumsal katkilari

Birlesmis Milletler (BM) kuruldugu donemin temel sorunu olan; iilkeler ve toplumlar arasinda kalici
baris sartlarmin gelistirilmesine yénelik bugiine kadar sahada etkin roller iistlenmis; Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (1948) ve Ekonomik, Toplumsal Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (1966) olmak iizere
onemli girisimlere imza atmistir. Her iki metinde yer aldifi bigimiyle Diinya {izerindeki herkese
taninmast ve herkes icin erisilebilir kilinmasi1 6ngériilen; barmma, yiyecek, egitim, saglik, refah,
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beslenme, konut, giivenlik haklar1 ekseninde formiile edilen “yagam kosullarinin iyilestirilmesi” ideali,
BM’nin kurumsal varlik sebebi ve yol haritasin1 olusturur (Universal Declaration of Human Rights,
1949).

BM, toplumlarin ve iilkelerin sosyo-ekonomik, siyasal, yonetimsel ve teknolojik agidan kaydettikleri
gelismelere endeksli konjonktiire uygun konumlar almak acisindan kayda deger girisimler icinde
olmustur. BM, kiiresellesme ve kapitalist yonetim anlayisinin degisime zorladigi ve tehdit ettigi
yerlesim, cevre, egitim, iklim degisikligi vb. konularda uluslararasi toplumun duyarliliklarinin
yansitilmasinda rol almaktadir. Caligma konumuzu olusturan Habitat konferanslarinin temel ¢iktilariyla
giiclii baglar bulunmasi agisindan goz ardi edilmemesi gereken ve BM’nin 6nderlik ettigi toplumsal
duyarlilik alanlarindan olmasinin yaninda sahaya giiclii sekilde eylemsel persperktifler konulan
basliklardan biri de “cevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi” olmustur. Stockholm Cevre
Konferansi’nda (1972) ¢evre hakk: kabul edilmistir (Report of The UN Conference on The Human
Environment, 1972). Cevrenin gelecek nesiller ve tim insanlik i¢in gerekliligi onermesi esliginde
kalkinma ve gevreyi birlestiren siirdiiriilebilir kalkinma stratejinin belirlendigi Ortak Gelecegimiz
Raporu’nda (1987) kent ve kent yerlesikleri agisindan ¢evresel degerler ve kalkinma iliskisi temel sorun
alan1 olarak belirlenmistir (Brundtland Report, 1987).

Baslangigta nesiller arasi esitligin dinamik optimizasyonu olarak yorumlanan siirdiiriilebilir
kalkinmanin (Swain ve Wallentin, 2020:98) yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde tiim insanlar
icin ulasilabilir hedef oldugunun vurgulandigi Rio Konferanst (1992) sonuglarindan olan Giindem-21
eylem planiyla, kent sorunlarinin ¢oziimiinde yeni bir asamaya gecilmistir (UN Conference on
Environment and Development, 1992). Siirdiiriilebilir kalkinmanin O6neminin tekrarlandigi
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde (2002-Rio+10): fakirlikle miicadele, ¢evresel
degerleri koruma ve dogal kaynaklarin sosyo-ekonomik kalkinmaya destek verecek bicime korunmasi
ve yonetilmesine iligkin hedefler belirlenmistir (Hotinli, 2013:19). Rio Konferanslarmin devami
niteligindeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (2012-Rio+20) sonrasinda yaymlanan “Istedigimiz
Gelecek” (The Future We Want) belgesinde, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik giizargah ortaya
konulurken uluslararas: Olgekte siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal yapisinin giliglendirilmesiyle
istihdam, enerji, sehir, tiikketim, su kaynaklar1 ve dogal felaketler agisindan 6nleme ve koruma amagl
oneriler yer almisgtir (UN Conference on Sustainable Development, 2002).

Cevresel degerlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki eszamanl ¢abalar 1990’lardan
itibaren Iklim Degisikligi sorunuyla baska perspektife tasinmistir. iklim degisikligi sorununun dogrudan
kent ve kent yerlesikleriyle eslestirilen; “fakirlik, ekonomik kalkinma, niifus artigi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve kaynak yonetimi” basta olmak tizere diinyadaki sorunlari etkiliyor olmasi tiim bu sorunlarin
tiim disiplinlerce ele alinmasimi gerektirmistir. Bu gercevede iklimsel degisim problemine yonelik
diinyanin ortak tepkisini belirlemek ve siirecin basarili isletilmesini saglamaya doniik olarak BM
onciiliigiinde istihdam, yerlesim, enerji kullanimi, ulasim vb. kent ve kentli yasamina dokunan ilkeler
icere Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (1992) yaymlanmistir (About UNFCCC, 1992). iklim
degisikliklerinin insan ve kent yasamina etkilerine diinya kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi Kyoto
Protokolii (1997) ile basarilmistir. Kyoto siireciyle global oOlgekte ilk kez “iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik baglayict hedefler ve dnlemler” iizerinde uzlasilirken sanayilesmis iilkeler kiiresel
1stnma konusunda kendi sorumluluklarim belirlemislerdir. iklim degisikligi ve gevre tahribatina yonelik
antropojenik etkilere odaklanmakta kullanilan “iklim Acil Durum Yaklasim1”’na (Gills ve Morgan,
2020:885) katki saglayan, ¢iktilar1 acisindan istihdam-kalkinma aksindaki kiiresel kent sorunlarini
(insan haklar1, saglik hakki, kalkinma hakki ile cinsiyet esitligi vb.) sebep/sonug agisindan belirleyici
kilan girisimlerden biri de Paris Sozlesmesi (2015) olmustur. Tehlikeli iklim degisikliginden
kaginmanin nihai hedef olarak belirlendigi s6zlesme, fosil yakit doneminin sona erdiginin kabulii olarak
goriilmiistiir (Gao vd., 2017:217; Obergassel vd., 2015:243).

BM-Binyil Kalkinma Hedefleri (2000-BKH) ve 2015°te belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(2030-SKH) igerik ve amaglart bakimindan kiiresel kent ve kentli yerlesiklerin sorunlarina
odaklanmistir (Kotzeva, 2016:16). BKH ¢ercevesinde; fakirligin ve agligin bitirilmesi, kadin giiciiniin
arttirllmasi, cinsiyet esitligine ulasilmasi, anne sagliginin gelistirilmesi, hastaliklarla savasilmasi,
cevresel degerlerin korunmasi ve kalkinmaya yonelik kiiresel ortakligin gelistirilmesi hedeflerine
2015’e kadar ulasilmasina yonelik mutabik kalinmistir (Mutiarani ve Siswantoro, 2020:1; Georgeson
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ve Maslin, 2018:2; Human Rigths, 2007:3). Kimseyi Geride Birakmama mottosu ile yayinlanan 2030-
SKH hedefleri arasinda yer alan: yoksullugu ve agligi her yerde sona erdirmek, gida giivenligini
saglamak, siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek, egitim ve cinsiyet esitligini saglamak, herkes i¢in su, enerji
ve slirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi ve istihdami tegvik etmek kiiresel kent ile eslestirilmistir (Swain
ve Wallentin, 2020:96; Castillo-Villar, 2020:3; 2030 Agenda, 2015).

20. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren Avrupa kentleri kamu hizmetleri, toplu tasima, toplu ve sosyal
konutlar, yesil ve ¢evre dostu mekansal Ol¢ekler olarak one gikarlarken sosyal ayrismanin daha az
belirgin oldugu alanlar olmanin yaninda barinma, ¢aligma, alisveris ve eglence igin ¢ekici yerler haline
gelmislerdir (Matznetter ve Musil, 2012:6). Ancak Avrupa merkezli ve/veya Avrupa’nin dogrudan
etkilendigi siyasal siirecler kent Olcegindeki doniistimlerin habercisi olmustur. BM’yi yerlesim
sorunlarina yonelten donemsel kosullar incelendiginde kent yerlesimlerinin temel sorun alanlari: sinir
Otesi gdce bagl artan kentsel niifus, issizlik, ulasim, konut ve ¢evre sorunlari, yerel yonetimlerin artan
mali yiikleri, toplumsal kesimler arasinda belirginlesen esitsizlikler, irk¢ilik olarak belirlenmistir
(Urbanisation and the Functions of Cities in the European Community, 1992:108-153). Kentsel alanla
eslestirilen sorunlarin varligi BM ve Habitat Konferanslarinin yol haritasini belirlemistir.

Habitat konferanslar

Kiiresellesme egiliminin gostergeleri olarak belirlenen; sinirlarin giderek ortadan kalkmasi, ihracat ve
ithalatin artmasi, yabanci yatirnmlarin artmasi ve isgilicii-sermaye hareketliligi (Hospers, 2003:261)
oncelikle kentsel mekanda karsilik bulurken beraberinde pejoratif agidan kentler, ¢evresel ve sosyo-
ekonomik zorluklarla karsilasmislardir. Bu zorluklarin temel gostergelerinden biri kentlerde niifusun
artmasidir. 2030’da diinya’da 10 insandan 6’sinin kentlerde yasayacagi Ongoriisii kentleri daha
kompleks sorunlarin bekledigini akla getirmektedir. Zira, Diinya kentleri uzun zamandir olumsuz
sonuclarla yilizlesmektedir: Yasanabilir konut eksikligi, gecekondu niifusunun artmasi, yetersizlesen
kent altyapisi, issizlik, yoksulluk, ¢evre tahribatina bagli iklim degisikligi vb.

Iste bu noktada giiniimiiz toplumlarinin ve yénetsel yapilarinin yiizlestigi sorun alanlarma iliskin
sergilenen reflekslerden biri de Habitat konferanslari olmustur. Bir hayvanin veya bitkinin genellikle
yasadig1 dogal ¢evre olarak tanimlanan (Habitat, 2021) Habitat ayn1 zamanda, BM i¢inde tiim yerlesim
alanlarinda insanlarin yiizlestigi kiiresel kriz haline gelen sorunlara odaklanan kurumsal yapidir.

BM insan yerlesimleri programi (HABITAT) kurumsal yapist

Kentsel yerlerde yasayan insanlarin orani olarak ifade edilen kentlesme (Antrop, 2004:10) ve
kentlegsmenin etkilerinin BM giindeminde daha az 6ne ¢ikma nedeni olarak Avrupa niifusunun 3/2’sinin
kirsalda yasiyor olmasi gosterilmistir. Donemsel verilerin bu yaklagimi dogrulamasi esliginde kent
niifusunun Avrupa Olceginde diisiik ve tehdit olarak goriilmemis olmast BM’nin kent sorunlarina
yonelik harekete ge¢mesine engel olmamustir (Clark vd., 2018:3). BM kentlesme sorunlarina yonelik
harekete ge¢mek icin birka¢ kez nabiz yoklamasina ragmen somut adimlar 1970'lerde atilmugtir:
Birincisi, 1 Ocak 1975'te BM-Habitat insan Yerlesimleri Vakfi’'nin (UNHHSF) kurulmasi; iKincisi,
Vancouver (1976) Konferans: sonrasinda 19 Aralik 1977'de kurulan insan Yerlesimleri Komisyonu;
ligiinciisii, 1978’de kurulan insan Yerlesimleri Merkezi-UNCHS (Habitat); dordiinciisii, ayn yil
UNCHS ile ortak faaliyetler yapmak amactyla Konut, insaat ve Planlama Merkezi kurulmasidir.

Merkezi Kenya/Nairobi'de bulunan UNCHS (Habitat), insan yerlesimleri konularinin koordinasyonun
saglanmasina odaklanmakta ve galismalarda liderlik katkisi sunmaktadir. Herkes i¢in yeterli barinma
kosullarmin saglanmasiyla sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek i¢in tasarlanan
Habitat'm kurumsal faaliyetleri; herkes i¢in konutun tesvik edilmesi, kentsel yonetimin iyilestirilmesi,
kentsel yoksullugun azaltilmasi, yasam ortaminin iyilestirilmesi, afetlerle miicadele konularina
odaklanirken ayrica, Habitat giindeminin yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde uygulanmasinm
desteklemek olarak belirlenmistir. Siire¢ icinde UNHHSF fonlarin1 yonetmekle gérevlendirilen Habitat,
yetersiz mali ve siyasi destekle 1978'den 1996'ya 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kentsel biiylime
kaynakli sorunlar1 ¢6zmek i¢in miicadele etmistir (Kotzeva, 2016:16; Taylor, 2020:197).

Giliniimiizde icra direktorliigl, 2018’de goreve gelen ilk Asyali kadin (Malezya) olarak BM tarihine
gecen Maimunah Mohd Sharif tarafindan yiiriitilen UNCHS (Habitat) insan yerlesimi ve tiirevleri
baglaminda en yiiksek politika diizeylerinden spesifik teknik konulara kadar benzersiz ve evrensel
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olarak kabul gérmiis bir uzmanlik kazanmis olan (About Us Habitat, 2021). Habitat kurumsal yapisi
onciiliigiinde bugiine kadar ii¢ konferans gerceklestirilmistir: Birincisi, 1976-Insan Yerlesimleri
Konferans1 (Habitat I) Vancouver/Kanada. Ikincisi, 1996-Insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat-11)
Istanbul/Tiirkiye. Ugiinciisii, 2016-Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi1 (Habitat I1I)
Quito/Ekvador. Asagidaki bolimde konferans temalariyla kiiresel kent dlgcegindeki sorun alanlarina
yonelik eslesmelerle ¢6ziim Onerilerini ortaya koymaya calisacagiz.

1976-BM insan yerlesimleri konferansi (Habitat I) Vancouver/Kanada

Kentlesen diinyada herkes i¢in daha iyi yasam kalitesi vizyonu ¢erc¢evesinde bilgi paylagimi ve politika
oOnerileri, teknik yardim ve is birligine dayali eylemsel siirecler yoluyla kentlerde ve insan
yerlesimlerinde degisimi tesvik etme misyonunu benimsemis kurumsal yap1 (About Us Habitat, 2021)
olarak Habitat organizasyonunun ilk etkinligi Habitat-I Konferansi olmustur. Stockholm Cevre
Konferanst (1972) sonrasinda uluslararasi 6l¢ekte olusan giiclii duyarliliklarin yansimasi olarak
“Hiikiimetlerin siirdiiriilebilir insan yerlesimlerine olan ihtiyaci ve hizli kentlesmenin sonuglarini kabul
etmelerinin” (Kotzeva, 2016:16) sagladigi olumlu atmosferde gelisen diinyada hizli ve kontrolsiiz
kentsel biiyiimeden endise duyan BM Genel Kurulu’nun ¢agris1 iizerine Vancouver’da Habitat-I insan
Yerlesimleri Konferansi (1976) diizenlenmistir.

BM’nin resmi kaynaklarinda Habitat toplantilarinin ger¢ceklesme nedenleri arasinda gosterilen donemler
itibariyle yiikselen kent niifusu ve goriiniir hale gelen sorunlarin temel nedeni; saglikli dogum sayisinin
artmasi ve kirsaldan kentlere yonelen go¢ hareketliligi olarak agiklanmistir (UN Conference on Human
Settlements-Habitat 1, 1976:2). insan onuruyla tutarl sekilde bireylerin temel ihtiyac ve beklentilerini
karsilamada diinyanin kargi karsiya oldugu zorluklarla ilgilenme sorumlulugu gerekgesiyle toplanan
(Report of Habitat-I, 1976:1) katilimcilar, yerlesimlerin local, bolge ve ulusal diizeydeki planlarin
denetlenmesine iligkin devletlerin sorumluluklarin belirlenmesi ve yerlesim sorunlarina ¢oziimler
aranmasina odaklanilmigtir (Karaman, 1998:347). Insan yerlesimlerinin mevcut zorluklarinin ve
geleceginin ele alindig1 konferansin temel hedefi; 6ncelikle kirsal alanlar i¢in yagam ve kentsel yerlesim
kalitesini iyilestirmek olarak belirlenirken (Mehaffy ve Haas, 2020:444) kentlerimizin karsilastig
mevcut zorluklara uygulanabilir ¢6ziimler liretmeye yogunlagilmistir. Bu ¢ercevede 6ncelikle kentlerin
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmanin kapsayict itici giicleri haline gelmelerinin saglanmasi hedefi
one cikarilmistir (Learn More About Us-Habitat, 2021). Stockholm Cevre Konferanst (1972)
¢iktilarindan esinlenildigi belirtilen konferansa iliskin deklarasyonda 19 baglikta toplanan genel ilkeler
kapsaminda; 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki insan yerlesimlerinin mevcut sorunlarinin ¢oziilmesi
geregi vurgulanmis; Istihdam, gida, barmma, temiz su, saglik basta olmak iizere dncelikli ihtiyaglarmn
eksiksiz karsilanmasi ve gelistirilmesinin yasam Kkalitesinin 6n sartlarindan oldugu kaydedilmis;
ekonomik kalkinmanin daha iyi yasam kalitesine ulagsmak i¢in aragsal niteligine atif yapilmis; topragin
insan yerlesimlerinin temel unsurlardan biri oldugu belirtilmis; ¢evresel degerlerin insanligin ortak
mirasi oldugu ve korunmasinin tiim uluslararasi toplumun sorumlulugunda olduguna yer verilmistir
(The Vancouver Declaration, 1976:3-4; Report of Habitat-1, 1976:3).

Deklarasyonda ayrica 10 baglikta dncelikli eylem plani belirlenmistir. Eylem planinda hiikiimetlere ve
uluslararast kuruluslara tavsiye edilen unsurlar su sekilde 6zetlenebilir: Sosyo-ekonomik kalkinmaya
rehberlik edecek mekansal strateji planlar1 hazirlanmasi; Hiikiimetlerin insan yerlesimi politikasi (niifus
dagilimi, arazi kullanimi, altyapi vb.) bilesenlerinin koordinasyonunu saglayacak kurumsal
mekanizmalar olusturmasi; kirsal yasam alanlarinin iyilestirilmesine 6ncelik vermesinin yaninda gerek
kentsel alanlarin kendi iginde gerekse kir-kent esitsizliklerin azaltilmasi; Kabul edilebilir yasam kalitesi
icin asgari standartlarin tanimlamast; yeterli barinma ve hizmetlere erisimin bir insan hakki oldugu
gergeginden hareketle Hiikiimetlerin gabalarimi en az avantajli olanlardan baslayarak gelistirmeleri;
insan yerlesimleri politikalarinda saglik kosullarinin mutlaka dikkate alinmasi; Insanlarin yasamlarini
etkileyen karar siireclerine (toplu ve bireysel) dogrudan katilma haklariin gelistirilmesi, kadinlarin esit
katilimlarinin garanti edilmesi (The Vancouver Declaration, 1976:4; Report of Habitat-1, 1976:3).

1996-BM insan yerlesimleri konferansi (Habitat-II) Istanbul/Tiirkiye

BM Genel Kurulu’nun 22 Aralik 1992°deki toplantisinda; Istanbul'da Habitat-II Konferansi'nin
diizenlenmesi ve "Kentlesen Diinyada Siirdiriilebilir Yerlesmeler" ve "Herkes I¢in Yeterli Konut"
basliklarinda kiiresel eylem plani olusturulmasi karar1 alimmustir. Ilerleyen siiregte global insan yasam
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sartlarinin olumsuzluklarini durdurmak ve siirdiiriilebilirlik temelinde insanlarin yasam sartlarinda
iyilestirmeler saglamak igin gerekli sartlar1 saglamak; temel ilke ve taahhiitler belirleyerek oniimiizdeki
asrin ilk ¢eyregi boyunca ulusal-uluslararasi girisimlere onciiliik edebilecek kiiresel eylem planini
belirlemenin yaninda; "herkes i¢in yeterli konut" ayrica "degisen bir diinyada uygulanabilir insan
yerlesimleri” agisindan milletlerarasi, ulusal, yerel paydaslarla ¢alismanin 6ne ¢ikarildigi Konferans
aynt zamanda Habitat-I taahhiitlerinin tekrar edildigi bulusmadir (UN Conference on Human
Settlements-Habitat I, 1996). 171 iilkeden 3.000 delegenin ve 2.500 sivil toplum organizasyonunun
katildig1 konferansta kentler, kiiresel biiyiimenin ana motorlar1 kabul edilirken kentlesmenin firsat olma
ozelligi one cikarilmistir (Kotzeva, 2016:16). Habitat-1I; bugiinkii ve gelecekteki insanlarin yasam
alanlarindaki kazanimlarin1 muhafaza etmeye diinya toplumlarinin temel hedeflerinden olduguna atif
yapildigi; herkes igin yeterli insan yerlesimleri; yapabilirlik ve katilim; cinsiyetlerin esitligi; insan
yerlesimlerinin mali destegi; milletleraras1 is birliginin taahhiit edildigi kiiresel perspektif sunmustur
(BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat-II istanbul Deklarasyonu, 1999:13-20). Konferansta ulusal
liderler; kent sayist artan diinyada kalkinmayi tesvik eden ve devamliligi saglanacak yerlesimler
hedefiyle, herkese yetecek barinak 6ngoren uygulama plani benimserlerken ¢esitli kademelerdeki
yerlesimlerin ve kentlerin ortamlarmin ve fonksiyonelliginin toplumun gelisime ayak uydurmasi
zorunlulugu goriisii etrafinda toplanmiglardir.

Kent yerlesimlerindeki yoksullar ve dislanmislarin yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik amag-hedef-
ara¢ konularma odaklanilan (Taylor, 2020:198) Konferansta katilimer iilkelerin esitlik, dayanigma,
ortaklik, insan onuru, saygi ve isbirligi ilkelerine dayanan insan yerlesimlerinin siyasi, ticari, ¢cevre, etik
ve ilham verici vizyonuna bagliliklarinin ifade edilirken kalkinma hakkinin yaninda insan hak ve
ozgiirliiklerini gelistirme gorevinin devletlere ait oldugu vurgulanmistir (Report Habitat-11, 1996:9).
Gelisme kategorisindeki iilkeler basta olmak kaydiyla Diinyanin ¢esitli yerlerinde barinma ve yasam
kosullarindaki bozulmanin kiiresel kriz boyutlarina ulastiginin katilimer hiikiimet temsilcileri tarafindan
kabul edildigi Konferans 100'den fazla taahhiit ve 600 tavsiye iceren eylem planiyla sonuglanmistir
(History Mandate & Role in the UN System, 2021). Habitat-IT Deklarasyonunun 2. Boliimiinde 10 bashk
altinda (27-36/1-X) belirlenen temel ilke ve hedefleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Report Habitat-
I1,1996:17-21):

1. Hakea insan yerlesimleri, i¢cinde yagamu siirdiiren tiim insanlarin irk 6zellikleri, renkleri, cinsiyetleri,
dilleri ve inanglarmin yaninda Siyasi goriisleri ve toplumsal kokenlerine iligskin statii gozetilmeden,
barinma, altyapi, saglik, ihtiyaglar1 karsilayacak yiyecek, su, egitim ve kamusal alanlardan esit erigime
sahip olduklar yerlerdir

2. Strdiiriilebilir insan yerlesimleri i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi 6nceliklidir.
3. Siirdiriilebilir kalkinma, insan yerlesimlerinin gelisimi i¢in esastir.

4. Biitiin bireylerin hayat kalitesi, sosyo-ekonomik ¢evre ve kiiltiirel faktorlerin yani sira yerlesimlerin
fiziksel kosullarina, mekansal 6zelliklerine baglidir.

5.Insan yerlesimlerinin planlanmasi, bu tiir yerlesimlerin tasariminda, gelistirilmesinde ve y&netiminde
ailenin yapici roliinii dikkate almalidir.

6. Tim insanlarin, gelecek nesiller de dahil, baskalarinin sahip oldugu haklara saygi duyma, onlari
koruma, ortak yararlarma etkin katki saglama sorumluluklar1 vardir.

7. Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesine yonelik olarak tilkeler arasinda ve kamu, 6zel,
toplum temelli kuruluslar ve bireyleri kapsayan tiim aktorler katilimiyla gerceklesecek giiglii ortakliklar
kurulmasi esastir.

8. Yoksul, dezavantajli ve savunmasiz gruplarla dayanigsma, hosgorii ve ayrimcilik yapmama temelli
girisimler Devletler ve diger tiim ilgili aktorlerin katilimiyla gelistirilmelidir.

9. insan yerlesimlerinde simdiki ve gelecek nesillerin ¢ikarlarini korumak, uluslararasi toplumun temel
hedeflerinden biridir.

10. Bireylerin saghigi ve hayat standartlari, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelistirme gayretlerinin
merkezinde olacaktir.
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2016-BM konut ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma konferansi (Habitat 111) Quito/Ekvador

Stirdiiriilebilir kentlesmeye kiiresel bagliligi yeniden canlandirmak igin tasarlanan Yeni Kentsel
Giindemi (YKG-New Urban Agenda) onaylamak tizere 197 iilkenin katilimiyla Quito’da (Ekvador)
Habitat-1II Konut ve Sirdirilebilir Kentsel Gelisim Konferansit (17-20 Ekim 2016) toplanmustir.
Habitat-III Konferansin temel ¢iktis1 olan YKG BM Genel Kurulu tarafindan 23 Aralik 2016’da kabul
edilmistir (Acioly vd., 2020:1). Kent ve kir arasindaki fiziksel ugurumu kapatirken, kentlesmeyi
kucaklayan uygun politikalar1 yeniden diisiinmek i¢in ¢esitli aktorleri bulusturmayi amaglayan ancak
baglayicit olmayan kararlarin alindigi (Garschagena ve Porter, 2018:117; Kotzeva, 2016:16) Quito
Konferansi, 2030-SKH ve Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi sonrasindaki ilk BM kiiresel zirvelerinden
biri olarak; oncelikli kiiresel kalkinma ve iklim degisikligi ilkelerinin gergeklestirilmesini belirlemek
amaciyla tiim yerlesimlerin planlama ve yonetim gii¢liikleri hakkinda goriis alisverisinde bulunma firsati
olarak goriilmiis ve Yeni Kentsel Giindem (YKG)-New Urban Agenda (NUA) perspektifi belirlenmistir
(About Habitat-111, 2021).

Kentsel alan 6lgeginde Onerilerin siralandigi belgeyle, siirdiiriilebilir gelecegin sartlarinin yaninda kent
6lgekli direngli yerlesim mekanlar1 olusturmak hedefiyle kentlerin potansiyeli ve degeri 6ncelenmistir
(Broto, 2020:242). Habitat-III Konferansinin temel ¢iktis1 olan YKG’da genel hatlariyla; fakirlikle
miicadele, kent refahi ve ekolojik gii¢lii kentler hedefiyle siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanmasina
odaklanilmis, kent fakirliginin, esitsizlikler ve iklimsel sorunlarin gorece olarak fazlaca rastlanmakla
birlikte sorunlarla miicadelenin etkili bicimde kentlerde gerceklestirilecegi vurgulanmistir (Keles ve
Mengi, 2017:33). Kent bilimine dayali paradigma ge¢isi sunan ve kentin planlanmasi, gelisimi, yonetim
ve iyilestirilmesine yonelik standartlar-ilkeler ortaya koyan YKG, hiikiimetlerin ¢esitli diizeylerindeki
farklr aktorler ve sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve diinyanin kentsel alanlarinda yasayan herkes
icin bir yol haritasi olarak tasarlanmistir (Habitat-111 New Urban Agenda, 2016).

Quito’da, Vancouver ve Istanbul Konferanslarinin yaninda BKH’ne (2000) olumlayici atiflar esliginde
ilgili siirecte gecekondu alanlarinda yasayanlar kent sakininin yasam kalitesinde olumlu geligmeler
yasandig1 belirtilirken; fakirligin siirmesi, esitsizlik gostergelerinin artmasi, ¢evresel degerlerdeki
tahribatin yaninda sosyo-ekonomik &tekilesme ve yerlesimlerde siiregelen mekansal ayrigmanin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine iligkin ciddi engeller teskil ettigi tezi 6ne siirilmiistiir. Quito’da 2030-
SKH’ne ulasilmasini desteklemek i¢in hizlandirict olarak tasarlanan YKG ayni zamanda, ozellikle
yoksullukla miicadele, kentsel refah, ekolojik ve dayanikli sehirleri tesvik etme ihtiyacina yon verecek
unsurlart icermektedir. Bu ¢ercevede UN-Habitat Stratejik Planinda (2020-2023) YKG’nin {i¢
dontstiiriicii taahhiidiine yer verilmistir: Yoksullugu sonlandirmak i¢in devam ettirilebilir kentsel
kalkinma; Sirekliligi saglanmis kentsel refah ve tiim bireylere yonelik firsatlar ve gevresel olarak
stirdiiriilebilir ve esnek kent gelisimi (UN-Habitat Strategic Plan 2020-2023. 2020:16).

Kiresellesme gercegiyle birlikte kentler iizerinde ortaya ¢ikan baskiyla giindeme gelen temel kiiresel
kent sorunlar1 BKH ve SKH girisiminden sonra YKG ile ele almip her ii¢ metinde kentlerin
stirdiiriilebilir kalkinma roliine vurgu yapilirken, yoksullukla miicadele eksenli (istihdam, barinma,
saglik vb.) temel argiimanlara destek verilmistir (Stepputat ve Voorst, 2016:4; Valencia vd., 2019:4-5).
Diinya c¢apinda kentlesmeyi yonlendirmek ve izlemek yoluyla kapsamli cergeve saglamak igin
SKH'lerinin kolaylastirict unsuru olarak goriilen YKG (6zellikle SDG11 bashigindaki) kentleri ve
yerlesimleri giivenilir, saglam ve siirdiiriilebilir kilmay1 amaglamaktadir (Valencia vd., 2020:113-114;
Caprotti vd., 2017:367). Kiiresel kent sorunlarina yeni ¢dziimlerin iiretilmesi noktasinda uluslararasi
toplumu motive eden perspektifiyle (Hornea ve Nolan, 2018:127) kentsel diizeyde kiiresel glindemler
arasinda tutarlilik saglama amacma odaklanan YKG ile (Habitat-Ill New Urban Agenda, 2016)
katilimer ilkelerin kiiresel kent gelisimine yonelik ortaya koyduklari vizyon c¢ergevesinde; insan
yerlesimleri ekseninde herkes i¢in kaliteli yasam ve refahi arttirmak amacina yonelik olarak giiniimiiz
ve gelecekteki bireylerin, adilane ve giivenli, saglikli, erisilebilirligi saglanmus, iktisadi ve diger
acilardan direngli yerlesimlere kavugmasi olarak belirlenmis ve giiclii bir kent hakki vurgusu yapilmistir
(YKG, 2017:11).

BM onciiliigiinde gerceklestirilen ve diinya kamuoyuna sunulan BKH (2000) ve 2030-SKH (2015) ile
keskin birliktelik i¢eren ve bu agidan s6z konusu metinlerin tamamlayicisi kabul edilen (Garschagena
ve Porter, 2018:117; Agyeman, 2020:336) ayrica son yirmi yilin kentsel moda kelimelerini kapsadigi
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belirtilen (Caprotti vd., 2017:367) YKG’nin, 6ngérdiigii kiiresel kent ve insan yerlesimlerinin temel
ozellikleri ise sunlardir: yeterli yasam standardi hakkinin unsuru olan uygun konut hakkina erigimin
saglanmast; herkesi kapsayan bigimde kiiresel hak olarak giivenli ve uygun ticretli igme suyuna ve saglik
hizmetine erisilmesi; kent dlgeginde yiyecek giivenligi ve beslenme, saglik, egitim, istihdam, tagima vb.
alanlarinda nitelikli mal ve hizmete ayni diizeyde erisilmesi; tiim sakinleri arasinda aidiyet ve
sahiplenme duygusu yaratmak suretiyle sivil toplum katilimini tesvik eden katilimeci yontemler
uygulamak; aile bireyleri igin giivenli, kapsayici, erisilebilir, yesil kamusal alani olusumlarini
oncelemek; korunma ihtiyac1 duyan kisilerin ihtiyaclariin oncelikle dikkate alindig1 ayrica yerlesik
niifusun tiimiiniin ihtiyaclarinin karsilandigi bariseil, cogulcu toplumsal yapinin tesisi; cinsiyet esitligini
saglamak amacina yonelik olarak kadinlarin her alanda ve karar verme siireglerinde yer almalarinin
saglanmasi; ortak toplumsal mekanlarda (6zel-kamusal) kadinlara ve kizlara yonelik her gesit ayrimeilik
ve tacizin kesin bigimde engellenmesi (Habitat-111 New Urban Agenda, 2016:5).

Sonugc ve oneriler

Cografi ve zihinsel siirlarin agilmasiyla artan toplumsal 6zgiivenin yansimasi olarak ivme kazanan
kiiresel perspektifin ana iissii olarak 6ne ¢ikan kent ve yerlesikleri her sekilde bu siiregten etkilenen
unsurlar olmuslardir. Gérece olarak (ama asla esit ve adil sekilde degil) artan yasamsal faaliyetler biitiinii
cevresel kaynaklarin geri doniilemez bigimde tahrip edilmesi ile sonuglanirken asir1 niifus birikimi ile
karsilasan kentler, yerlesikleri ve yerlesiklesme hayali kuran bireyler igin yoksunluklar alani haline
gelmeye ve algilanmaya baglanmistir. Yaganan sosyo-ekonomik degisimlerle yasamsal degerlerlerde
saglanan gorece iyilesmeler, kiiresellesme ve neo-liberal politika aparatlarina (Purcell, 2002:99)
baglanmakla birlikte aslinda sosyo-ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel, manevi degerler acisindan biiyilik
kayiplarin esiginde olundugunun anlagilmast uzun siirmemis ve BM s6z konusu farkindaligin
yayginlagtirilmast ve ¢6ziim odakli perspektiflerin gelistirilmesi konusunda amiral gemisi roliinii
ustlenmisgtir.

Ikinci Diinya Savasinin kurumsal g¢iktilarindan olan BM, toplumlarin ve iilkelerin teknolojik
gelismelerle yasadiklari sosyo-ekonomik, siyasal, yonetimsel vb. degisim ve doniisiimlerin ortaya
¢ikardigi sorun alanlarina iligkin ¢6ziim arayislarina koordinator olarak odaklanmistir. Bu gercevede;
kiiresellesme ve kiiresel kentin belirgin sorun alani olarak ortaya ¢ikan gevresel kirlilige odaklanilan
Stockholm Cevre Konferansi’nda (1972) ¢cevresel degerler, kalkinma ve gelecek nesil iliskisi kurulurken
tiim insanlar icin literatiirde “Uciincii Kusak Haklar” olarak da adlandirilan (Keles ve Mengi, 2017:29-
31; Karasu, 2008:38; Ertan, 1997:31-32) “Cevre Hakk1” kabul edilmistir. S6z konusu ilkesel degerlerin
benimsenmesi iliskin fikri-takip Ortak Gelecegimiz Raporu’nda (1987) yer alirken kent ve yerlesikleri
acisindan cevresel degerler ve kalkinma iligkisi temel sorun alani olarak belirlenmistir. Uluslararasi
toplumda yiikselen ¢evresel degeri koruma iklimi Rio konferanslari ile daha etkin ve diinya giindemini
belirleyen boyuta taginirken ilk Rio Konferansinda (1992) kabul edilen Giindem-21 eylem planiyla yol
haritas1 hazirlanmistir. Rio+10 (2002) fakirlikle miicadele, ¢evresel degerleri ve dogal kaynaklar1 sosyo-
ekonomik kalkinma odakli korunma ve yonetme hedeflerini ortaya koyarken, Rio+20 Konferansinda
(2012) yayinlanan “The Future We Want” belgesinde, uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gii¢clendirilmesi esliginde istihdam, enerji, sehir, yiyecek, su varliklar1 ve dogal felaketler
agisindan kolaylastirict 6zelligi 6ne ¢ikan bir ¢erceve belirlenmistir.

1990’11 yillardan itibaren yine BM oOnciiliigiinde Diinya giindemine kalkinma ve cevresel tahribatla
iligkilendirilen iklim degisikligi sorunu tasimirken sorunu iliskin farkindalik olusturmak, tepkisel
coziimleri belirlemek ve siirece iligkin etkin yonetimi hedefleyen bu ¢ercevede; istihdam, yerlesim,
enerji kullanimi, ulasim vb. kent ve kentli yasamima dokunan yonleri iceren “Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” (1992-BMIDCS) kabul edilmistir. iklim degisikliklerinin insan, kent ve yerlesiklerinin
yasamina etkilerinin goriiniir kilimmasina yonelik en dikkat ¢ekici girisim olan Kyoto Protokolii (1997)
ile milletleraras: ortaklik, “iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik baglayici hedefler ve dnlemler”
hakkinda biiyiik oranda anlasmistir. Ancak kiiresel 6lgekli siyasal gii¢c odaklari tarafindan tetiklenen fay
hatlarina bagli olarak Kyoto’nun ¢6ziim odakli olmaktan uzak oldugunun anlasilmasi bu defa yine iklim
degisikligi temelli olmakla birlikte kiiresel kentin diger kriz alanlarinin da yer aldigi basliklarin
vurgulandigi (istihdam, insan haklari, gégmen sorunlari, cinsiyet esitsizlikleri vb.) Paris S6zlesmesi
(2015) imzalanmustir. Ote yandan BKH (2000) ve “kimseyi geride birakmama” mottosu gergevesinde
sekillenen 2030-SKH (2015) ile kiiresel kent ve yerlesiklerini temel alan; asir1 yoksulluk ve acligin
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giderilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, cocuk Sliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin gelistirilmesi,
gida giivenliginin saglanmasi, stirdiiriilebilir tarimin tegvik edilmesi, herkes i¢in temiz su, uygun fiyath
enerji saglamasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyle es zamanli istihdamin tesvik edilmesi hiikiimleri
one cikarilmistir.

Donemsel olarak yasanan goglerin de belirleyici etkisinin oldugu (Clark VD., 2018:17) kent
yerlesimlerinde ortaya ¢ikan yoksunluklar ve esitsizliklerin aslinda yasama hakkini tamamlayan temel
unsurlardan birinin barinma hakki olduguna iligkin uluslararasi1 toplumda yiikselen farkindaligin
devaminda BM Habitat organizasyonu insan yerlesimleri konusunda liderlik rolii iistlenmistir. Bu
cercevede kiiresellesmenin (genel olarak insan yerlesimleri) kentler ve yerlesikleri iizerindeki tahrip
edici baskilarin giderilmesine yonelik Habitat onciiliigiinde ilki 1976 sonuncusu 2016 yilinda olmak
tizere lic Habitat Konferansi diizenlenmistir.

Barinma ve hizmetlere erisimin insan hakki oldugunun kayit altina alindig1r ve insan yerlesimleri
sorunun c¢oOziimiinde Devletlerin oncelikli yiikiimliiliik tasiyan ortaklar 6ne c¢ikarildigi Habitat-I
Konferansinda insanin yasam kalitesinin iyilestirilmesi, her insan yerlesimi politikasinin ilk ve en
onemli hedefi oldugu vurgulanmistir. Sorunun ¢dziimiine yonelik yayinlanan Deklarasyonda 10 baglik
olusturulan eylem plani i¢inde; Kirsal yasam alanlarinin iyilestirilmesi, kentsel alanlarin kendi i¢inde ve
kirsal alanlara olan esitsizliklerin azaltilmasi; Insan yerlesimi agisindan asgari yasam Kkalitesi
standartlarinin  belirlenmesi; barmmma ve hizmetlere erisim konusunda dezavantajli kesimlerin
oncelenmesine yer verilmistir (The Vancouver Declaration, 1976:4-6).

Yeterli barinma hakki, Kalkinma ve diger tiim insan hak-ozgiirliiklerine tam bagliligin belirtildigi
Habitat-11 Deklarasyonunun ilkeleri arasinda; hakga insan yerlesim imkanlarinin 1rk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi gorlisler vb. ayrim yapilmaksizin taninmasi; siirdiiriilebilir insan yerlesimleri igin
yoksullugun ortadan kaldirilmasi; insan yerlesimlerinin gelisimi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin esas
alimmasi; yerlesim ve fiziksel kosullari icerecek bigimde diger tiim unsurlarin kapsayiciligi ¢cergevesinde
tiim insanlarin yasam kalitesinin gelistirilmesine yonelik olarak {ilkeler arasinda oldugu kadar 6zel-
kamu vb. tiim kesimlerin igbirliginin gelistirilmesi; tiim insanlarin, gelecek nesiller de dahil olmak iizere,
baskalarinin haklarma saygi duyma bilincine sahip olmalar1 ve insan saglhiginin siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri gelistirme ¢abalarinin merkezinde bulunmasi éngoriilmiistiir.

Ozellikle kiiresel kent yerlesimlerinde niifus birikimin artmaya devam etmesine bagl olarak (Acioly
vd., 2020:12) gesitlenen yerlesim sorunlarina farkli perspektifler sunmak ve farkindaliklar1 bir kere daha
hatirlatmak adina Habitat-11I konferansinda YK G ilkeleri belirlenmistir. YKG ile ortaya konulan kiiresel
kent ve insan yerlesim tasavvurlarina iligkin bazi temel 6zellikler ise sunlardir: herkese konut, igme suyu
ve saglik hizmetlerine erisim hakkinin saglanmasi; gida giivenligi, egitim, altyapi, istihdam, ulagim,
enerji, hava kalitesi vb. alanlarda sunulan kamusal mal ve hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesi; kent
yerlesikleri arasinda aidiyet ve sahiplenme duygusunun gelistirilmesi; Aile yasantisi igin erigilebilir yesil
kamusal mekanlarin olusturulmasi; kadinlarin yonetim agamalarinda rol alma ve liderlik imkanlarinin
gelistirilmesi basta olmak lizere cinsiyet esitligini saglayici tedbirlerin alinmasi. S6z konusu kiiresel kent
ve yerlesiklerine iligkin tasavvuru ile 2030-SKH ile giiglii eslesmeler igeren YKG ilkeleri (Allen vd.,
2016:1) bu yoniiyle BM kiiresel kent sorunlarina pro-aktif ¢éziim iiretme konusundaki kararliginin
gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Arastirmacilarin katki orani beyani

llgili calismaya yazarlar esit oranda katki saglamislardir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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