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Kuzey Kore’nin Rejim Giivenliginde
Niikleer Silahlarin Rolii Ustiine”

On the Role of Nuclear Weapons in North Korea’s Regime Security

Yasemin COKGUGLU"- Ferhat PIRINCCI™

Oz

Kuzey Kore, oncelikli amact rejim giivenlhigini saglamak olan niikleer silahlara
sahip bir devlettir. Niikleer silahlara rejim giivenliginin destekleyici bir unsuru olarak
onem veren Kuzey Kore, 2006 yilinda ilk niikleer denemesini gerceklestirmeden dnce de
rejim giivenhgini saglayabilmistir. Bu ¢ahsmada, Kuzey Kore’nin rejim giivenligini
saglayan unsurlar, ideolojik siyast kiiltiiriiniin temeli olan Juche ve askeri politikast olan
Songun kavramlart iizerinden aciklanmaktadir. Cahsma, Kuzey Kore’nin rejim
glivenligimin saglanmasinda niikleer kapasiteran asli degil tali bir unsur oldugunu iddia
etmektedir. Kuzey Kore’min niikleer silahlara sahip olmadan once de repim giivenhigini
saglamis olmasi, niikleer kapasitesi olmadan da rejimin varh@m siirdiirebileceginin en
onemly gostergesidir. Bununla beraber, Kuzey Kore siyasi ve ideolojik sistemi goz oniinde
bulunduruldugunda, niikleer silahlarn rejim  giivenliginde biiyiik onem tagyan,
tamamlayict ve destekleyici bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kore, Rejim Giivenligi, Niikleer Stilahlar,
Fuche, Songun.

Abstract

North Korea is a nuclear weapon possessor state whose priority goal is regime
security. As a state giving importance to nuclear weapons as a supportive element of regime
security, North Korea was able to provide regime security before conducting its furst nuclear
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test in 2006. In this study, the elements that ensure the regime security of North Korea are
explained through the concepts of Fuche, which is the basis of its ideological political
culture, and Songun, which is its military policy. The study argues that nuclear capacity is
not the key element to ensure North Korea’s regime security yet the secondary element. The
most important indicator that the regime can survive without its nuclear capacity is the fact
that North Korea has ensured regime security before it has nuclear weapons. Nevertheless,
considering the political and ideological system of North Korea, it is seen that nuclear
weapons have a great important, complementary and supportive position in regime
security.
Keywords: North Korea, Regime Security, Nuclear Weapons, Fuche, Songun.

Giris

Kuzey Kore, kapal1 bir devlet olmas: acisindan uluslararas: sistemde
diger devletlerden ayrilmaktadir. 1970 yilinda yiiriirlige giren, niikleer
silahlarin yayilmasini Onlemek, niikleer silah sahibi olmayan devletlerin
niikleer silah edinmesini engellemek ve niikleer olmayan devletlere bariscil
amagclar dogrultusunda kullanilmak iizere niikleer teknolojinin gelistirilmesi
hakki tanimak gibi ii¢ temel politikasi olan Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmasr’'ndan (The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons-NPT)! ayrilan tek devlet ve diinya iizerinde NPT iiyesi olmayan
5 devletten biri Kuzey Kore’dir.

Kuzey Kore, uluslararasi sistemdeki yogun baskilar sonucu,
1985 yilinda SSCB’den ekonomik destek alma sartiyla NPT yi imzalamayi
kabul etmis ve antlagsmaya taraf olmustur.” Ancak, Kuzey Kore NPT’ye
taraf olmasina ragmen, 1992 yilina kadar niikleer tesislerine diizenlenen
denetimlerde sorunlar cikarmistir. Bunun ardindan, 1993 yilinda NPT nin
10. maddesine® dayanarak antlasmadan cekilecegini ilan etmesiyle Cergeve
Anlasmasr’na giden siire¢ baglamis ve ilk Kuzey Kore niikleer krizi ortaya
cikmistir. Kuzey Kore rejiminin 10 Ocak 2003’te yaptigi bir bildirimle

! “Information Circular (INFCIRC/140): Treaty On The Non-Proliferation Of Nuclear
Weapons, International Atomic Energy Agency (IAEA), 22 Nisan 1970 https://www.iaea.org/sites
/default/files/publications/documents/infcircs/1970/infcirc140.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2021).
2 Sharon Richarson, Perspectives on U.S. Policy Toward North Korea: Stalemate Or
Checkmate?, Lexington Books, 2006, s. 123.

3 https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text (Erisim Tarihi: 10.01.2021).
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niikleer silahlara sahip oldugunu ve NPT den cekilecegini ilan etmesiyle*
ikinci Kuzey Kore niikleer krizi yasanmuisgtir.

Niikleer silah edinmeden 6nceki tarihsel gelismeler incelendiginde,
Kuzey Kore’nin balistik fiizeleri ve niikleer silahlar1 olmadan da rejimin
varligini siirdiirmiis oldugu agiktir. Diger bir ifadeyle, her ne kadar Kuzey
Kore’nin niikleer faaliyetleri uluslararasi arenada ana giindem maddesi
haline getiriliyor olsa da karsisindaki yogun uluslararasi muhalefete
ragmen Kuzey Kore’nin yillardir rejim giivenligini nasil koruyabildigi
onemli bir sorudur. Calisma bu soruya yonelik cevabi yanitlamaya calisirken
rejim giivenligi yaklasimi cercevesinde Kuzey Kore’nin niikleer silahlari
ve rejim giivenligi arasindaki iligkiyi de analiz etmeyi amaclamaktadir.

Giivenlik kavrami, Uluslararas1 Iligkiler alaninda o6zellikle son
donemde yapilan calismalarla genisleyip derinlesse de klasik anlamda
genellikle askeri giivenlikle  oOzdeslestirilip devletin  bekasiyla
iliskilendirilmektedir. Devletlerin bekasini tehdit edebilecek herhangi bir
gelisme, giivenlik sorunu olarak tanimlanmakta ve varliklarina karsi
tehlike arz edecek giivenlik sorunlarina karsi devletler, her tiirlii tedbiri
alma hakkini kendilerinde gormektedir.’ Giivenlik sorunlar1 baglaminda
ele alindiginda, rejimin ideolojik, siyasi, kiiltiirel ve askeri yapilanmasindan
yola cikarak, Kuzey Kore’nin hayatta kalma stratejileri ve niikleer calismalar1
devlet politikalarinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Kuzey Kore’nin
niikleer faaliyetlerine yon veren unsurlarin arasinda, Kore Savasi sonunda
1953 yilinda imzalanan Panmunjom Ateskes Anlasmasi’ndan itibaren
ABD ve bolgedeki devletlerle olan iliskileri bulunmaktadir. Bu gelismeler
tehdit ve giivenlik algilarini sekillendirerek Kuzey Kore’yi dogal olarak
her tiirlii tedbiri almayi kendinde hak goren, niikleer silah sahibi bir
devlet olarak karsimiza cikarmaktadir. Niikleer politikalarindan geri adim
atmamasi basta Giiney Kore olmak iizere bolge iilkeleri ve ABD iizerinde
tehdit algilar1 olusturmaktadir.

4 “Statement of DPRK Government on its withdrawal from NPT”, KCNA,
http://www.kcna.co.jp/item/2003/200301/news01/11.htm (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

> Ferhat Piringgi, Silahlanma ve Savas: Ortadogu’daki Silahlanma Girigimlerinin Kiiresel
ve Bolgesel Giivenlige Etkisi, Dora Yayin Dagitim, 1.Baski, 2010, s. 15.
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Bu calisma, Kuzey Kore’nin rejim giivenligini saglamada diger
unsurlarla kiyaslandiginda, niikleer silahlarin tali ve tamamlayici bir roliiniin
oldugunu iddia etmektedir. Kuzey Kore’nin niikleer silah sahibi olma istek
ve kararliliginda dis etkenlere bagli olarak degisen tehdit algisinin biiyiik rol
oynadigi; ancak ic politik sebeplerin de g6z ardi edilemeyecek kadar baskin
oldugunu savunmaktadir. Calismada ilk olarak rejim giivenligi yaklasimina
yonelik bir kavramsal cerceve olusturulmakta, ardindan Kuzey Kore’nin
siyasi ve askeri ideolojisi cercevesinde rejim giivenligini saglayan unsurlar
irdelenmekte ve Kuzey Kore siyasetinin 6nemli bir parcasi haline gelen
niikleer silahlarin, Kuzey Kore’nin rejim giivenligine etkisi tartisilmaktadir.

1. Rejim Giivenligi

Rejim giivenligi yaklasimi, geleneksel giivenlik agiklamalarindan farkl
bir sekilde analizin temel birimini devlet degil, rejim olarak tanimlamaktadir.
Rejim giivenligi, otoriter rejim liderlerinin kendi yonetimlerine yonelik i¢ ve
dis tehditleri en aza indirmeye calisan giivenlik stratejileri benimseyecegini
ongormektedir. Bu Kkosullar altinda, rejimin hayatta kalmasi amaci
dogrultusunda icsel ve digsal stratejilere basvurulmaktadir. Rejim giivenligi
yaklasiminda i¢ giivenlik tehditleri devletin giivenlik stratejilerini
belirlemede 6nemli bir etken olarak one siiriillmektedir. Richard Jackson,
rejim giivenligini iktidardaki seckinlerin yonetim bigimlerini ve mesruiyetini
sorgulayan, tehlikeye atan i¢ tehditlerden korunma durumu olarak ifade
etmektedir.® Mesruiyet eksikligi, siyasi kirilganlik, temel siyasi, sosyal ve
ekonomik konularda uzlasmazlik, kurumsal yetersizlikler ve i¢ politika
kaynakli istikrarsizlar gibi durumlar yiiziinden rejimler ciddi giivenlik
problemleri ile karsilagabilmektedir.’

Rejim giivenligi risk altinda olan devletler, rejime yonelik ic ve dis
tehditleri ayn1 6neme sahip olarak degerlendirebilmektedir. Muhammed
Ayoob’a gore, tgiincii diinya iilkelerinin en bilyilkk magduriyetlerinin
basinda yer alan giivensizlik algisi, bircok iigiincii diinya liderinin
sOylemlerinin aksine, dis tehditlerden kaynaklanmaktan ziyade sinirlari

¢ Richard Jackson, “Regime Security”, in Alan Collins (ed.), Contemporary Security
Studies, Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 148.

7 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional
Conflict and the International System, Boulder, CO: Lynne Reiner, 1995, s. 28.
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dahilinde i¢ tehditler temelinde ortaya ¢ikmaktadir.® Buradan hareketle
rejim giivenligi yaklasimina gore bir rejime yonelik dig tehditlerin oldugu
kadar ic tehditlerin de giivenlik politikasi {izerinde etkisi olabilmektedir.
Ote yandan Gregory Koblentz, rejim giivenliginin iktidardaki rejimin
cikarlarini korumasi ve rejimi yoneten elitlerin zenginlesmesi ile sinirh
kalacagin1 o6ngormektedir. Bu baglamda, rejimin c¢ikarlar1 ulusun
cikarlarindan farklilik gosterdigi noktada, rejim kendi giivenligine ve
refahina 6ncelik vererek ulusun cikarlariyla zit diigebilmektedir ve ulusal
cikarlar rejimin ¢ikarlar1 ugruna goz ardi edebilmektedir.’

Richard Jackson rejim giivenligi ¢alismalarinda giic kullanimui ile
iktidarin degistirilmesi, isyan, ayaklanma, soykirim, i¢ savas ve anarsiyi
zayif devletlerin igsel tehditleri olarak ifade etmektedir. Devletin ve
rejimin idaresi altinda sekillenen bu igsel tehditler, yonetici elit kesim icin
siirekli bir giivenlik ikilemi meydana getirmektedir. Bu giivenlik ikilemi,
yonetici elitlerin sistemdeki yerlerini saglamlastirmak igin ne kadar etkili
kurallar koymak icin ¢aba gosterse de toplum igerisinde kendi otoritelerine
karst ortaya ¢ikan meydan okumalarin Oniine gegilememesinden
kaynaklanmistir.' Bu baglamda rejim giivenligi, yonetici elitlerin yonetim
bicimlerinin giivende olma halidir. Devlet giivenligi, devletin kurumlar1 ve
yapilarinin yonetici elitlerden bagimsiz bir sekilde etkili olarak islemeye
devam etmesi noktasinda rejim giivenliginden ayirt edilebilir olmaktadir.!!
Bu noktada rejim giivenligi kurumsal altyapist daha zayif ve elitler tarafindan
yonetilen devletlerde, devlet giivenligi yerine yoneten insanlarin ve yonetme
sekillerinin giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.'

Zayif mesruiyeti olan bir rejim, rejim giivenligi endisesini devletin
biitiinliigiiniin korunmasina dair duydugu endiseden daha fazla tasimaktadir.
Bu endise cogunlukla kendi otoritesine meydan okuyan i¢ unsurlara karsi

8 Mohammed Ayoob, Security in the Third World: The Worm About to Turn?,
International Affairs, Vol. 60, No. 1 (Winter 1983— 1984), s. 43.

? Gregory D. Koblentz, Regime Security: A New Theory For Understanding The Proliferation
Of Chemical and Biological Weapons, Contemporary Security Policy, Francis and Taylor,
2013, s. 506.

10 Alan Collins, Contemporary Security Studies, Oxford University Press, 2016, s. 162.
TAe.

12 Collins, a.g.e., s. 165.
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rejimin hayatta kalmasi kaygisi seklinde ortaya cikmaktadir. Bunun
disinda, zayif devletlerdeki seckin elitler politikalarini kendilerini koruma
dogrultusunda tasarlarken bu politikalar devletin giivenligi adi altinda
sunulmaktadir ki boylece rejim giivenligi ve devlet giivenligi arasindaki
ayrim bulaniklagtirilmigtir.'?

Joel Migdal’in rejim giivenligi yaklasimina gore ise, devletlerin
yapisal ozellikleri itibariyle uluslararasi sistemde olusan giivenlik ikilemi,
rejimleri yoneten elitlerin iradesi altindaki siyasi ortamda politika
seceneklerini bir 6lciide sinirlandirmaktadir. Aslinda, elitlerin yonetimi
altindaki kosullarin olusturdugu, rejim giivenligini saglamanin kisa vadeli
stratejilerinden birisi olan yar1 kalici kriz politikalar1 veya hayatta kalma
politikalari, uzun vadeli devlet insasi politikalarinin yerine ge¢mektedir.'*

Demokratik olmayan rejimlerde liderlerin iizerinde daha az baski
ve kisitlama olmasi sebebiyle liderler, devletin dis politikasini askeri ve
ideolojik baglamda rejim {izerindeki iktidarlarini siirdiirmek yoniinde
kullanabilmektedir.”> Otoriter rejimlerde demokratik olmayan liderler
yonetimlerini mesrulastirmak amaciyla askeri odakli, geleneksel ve
ideolojik degerlere itaat iizerine kurulu yontemler ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, Max Weber tarafindan liderlerin mesruiyet elde etmek ve
siirdiirmek icin belirledigi ti¢ ilke anlamlidir: Liderin, kisiliginin etki
giiciiyle kitlelere hitap ettigi karizma; geleneksel inanc ve uygulamalara
yaptig1 atif ve demokratik ilkelere bagliliga dayanan rasyonel soylemdir.'s

Liderlerin bu yontemler disinda rejim giivenligini saglamak icin
kullandig1 birtakim stratejiler de bulunmaktadir. Bunlardan icsel
stratejilerden birisi olan “havuc ve sopa” yaklasimi otoriteye karsi
gelenlere uygulanmaktadir. Genellikle otoriter rejimlerde olaylar1 dengeleme
icin bagvurulan havug¢ ve sopa yaklasiminda; havug, riza gosterme ve

13 Brian L. Job, The Insecurity Dilemma: National, Regime, and State Securities in the Third
World, Lynne Rienner Publication, 1992, ss.15-16.

' Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States; State-Society Relations And State
Capabilities In The Third World, Princton University Press, 1988.

15 David Baker Huxsoll, Regimes, Institutions and Foreign Policy Change, Louisiana State
University, 2003, s. 108.

16 Marx Weber, The Theory of Social and Economic Organization, NY: Oxford University
Press, 1947, s. 328.
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sadakat elde etme amaciyla alinan tedbirleri ve odiillendirmeleri ifade
ederken; sopa, liderin aleyhinde girisilen eylemlerin bedelini agirlastiran
baskici tedbirleri ve cezalandirmalari ifade etmektedir.'’Bunlarin disinda,
zayif rejimleri yoneten elitler, devam eden diizenin bozulmamasi amaciyla
gii¢c kullanarak korkutma yodntemine bagvurabilmektedir. Bu durum
giivenlik giiclerini genisletmeye, ulusal gelirin yiiksek bir kisminin askeri
kaynaklara harcanmasina ve rejim muhaliflerine kars: gercek anlamda gii¢
kullanma tehdidinde bulunulmasi veya giic kullanilmasina yol
acabilmektedir. Genellikle, rejimler muhalif hareketleri bastirmak
amaciyla iskence, hapis, suikastlar, yasa dis1 cinayetler, kacirma ve kitlesel
cezalandirma gibi bir¢ok yontem uygulayabilmektedir.'®

Ayrica, rejime yonelik tehdide doniisebilme ihtimaline karsi, bazen
ordularin zayiflatilmasi yoluna gidilebilmektedir. Yine rejimin hayatta
kalma stratejisinin bir pargasi olarak, yonetici seckinler bilingli olarak
muhalif goriislii siyasi gruplar arasinda ayriliklar yaratarak, farkl
kurumlarin birbirleri arasindaki rekabetini tetikleyerek, devlet kurumlarini
da zayiflatarak bol ve yonet yontemini uygulayabilmektedir. Béylece rejim
karsit1 potansiyel ayaklanmalarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Rejim giivenligini saglamak maksadiyla uygulanan igsel stratejilere
ek olarak, rejim giivenligini desteklemek amaciyla dis giiclerle ittifaklar
olusturma yolu zayif devletleri yoneten seckinler icin bir secenek olmaktadr.
Daha net bir ifadeyle vurgulamak gerekirse, zayif devletler rejimin hayatta
kalma garantisini vermeye yardimci olacak giiclii devletlerle ittifak kurma
arayisinda olabilmektedir. Ilaveten, yine rejim giivenligini koruma
stratejisi olarak, zayif devletleri yoneten elitler gii¢ birligi yaparak bolgesel
savunma diizenlemelerine katki saglanmasina yarayacak anlagmalar
yapabilmektedir ve bolgesel savunma giicleri insast gibi faaliyetler
gelistirilebilmektedir.

2. Kuzey Kore’nin Rejim Giivenligini Saglayan Unsurlar

Kuzey Kore’nin uyguladigi politikalardaki yol gosterici felsefi ilkeler
“Yuche” ve “Songun” kavramlaridir. Bunlardan Fuche kendine giivenme

17 Barbara Geddes, “What Do We Know about Democratization after Twenty Years? «
Annual Review of Political Science 2 (1999), ss. 114-144.
B Ae.
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anlamina gelirken, Songun kavrami askeri giice oncelik verilmesi anlamina
gelmektedir. Kuzey Kore rejimi Fuche ideolojisi lizerinden sahip oldugu
iktidar tekelini elinde tutmayi mesru hale getirmektedir. Bu ideoloji
tizerinden diinyayr anlamak icin farkli bir bakis agisi gelistirilmekte,
gelecekteki eylemler icin yontemler sunmakta ve boylelikle iktidarin
mesrulastirilmas1 amaciyla fikir ve bilginin kontroliinii saglamaktadir.
Kuzey Kore rejimi ve halki Fuche ideolojisine son derece baglidir; ciinkil
bu ideolojinin ulusu refaha kavusturmada izlenecek yolu gosteren temel
bir pusula olduguna inanilmaktadir. Ayrica, Kuzey Kore Anayasasi’nin
3. Maddesinde, “Halkin bagimsizhigini elde etmek icin Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti’min faaliyetlerine; devrimci bir ideoloji olan, insan odakl bir diinya
goriigiine sahip Fuche fikrinin rehberlik ettigi belirtilmistir. "

Fuche ideolojisi terimi, 6 Aralik 1967°den sonra dordiincii Halk
Meclisinin ilk oturumunda Kim Il Sung’un, “Juche ideolojimiz, devrimimizi
ve ingamiz1 gerceklestirmek adina tasarlanan Marksizm-Leninizm odakli en
dogru rehberlik felsefesine sevk etmektedir.” ciimlesiyle “Kendine giivenen,
bagimsizlik ve 6z savunma ¢izgilerimizi tam anlamiyla gerceklestirmemize
izin verelim” alt baglikli konusmasinin ardindan Kuzey Kore’de ilk kez
kullanilmaya baslanmistir.”’ Kuzey Kore’deki felsefe sozligii Fuche
ideolojisini, Kim Il Sung’un devrimci fikri olarak tanimlamaktadir. Fuche
ya da Chuche kelimesi, Kim Jong Il tarafindan ise ilk kez 28 Aralik 1995°te
“Dogmatizmi ve Formalizmi reddetmek ihtiyaci lizerine ve Juche’nin
ideolojik programlar: yiiriitmesi adina kurulmasi” baslikli konusmasinda
net bir sekilde vurgulanmistir.?!

Fuche’'nin anlami dogrudan “6z kimlik” olarak terciime edilebilir;
ancak terimin kullanilma amacina uygun olarak “kendine giiven” ifadesiyle
daha dogru tanimlanmaktadir. Fuche ideolojisi, esas olarak iki fikri
kapsamaktadir; ilki, toplumun, devrimin Onciileri oldugunu savunan
felsefi teoridir. Digeri ise, yol gosterici ilke ve Suryong (lider) 6nderlik

¥ Kongdan Oh and Ralph C. Hassig, “DPRK’s Socialist Constitution (Full Text),”
Unofficial translation published by The People’s Korea, no. 1825 (September 19,
1998), in North Korea Through The Looking Glass, 2000, s. 4.

2 Tlpyong J. Kim, Historical Dictionary of North Korea, The Scarecrow Press Inc.
Lanham, Marylanda and Oxford; 2003, s. 63.

A
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etmedikce toplumun devrimci gii¢ olarak orgiitlenemedigini savunan
goriis olarak ifade edilmektedir.?? Fuche ideolojisi ve Kuzey Kore rejimi
birbirinden bagimsiz diisiiniilemez. Liderler, rejim igerisindeki diizeninin
saglanmas1 ve devamlilig: icin Fuche Ogretileri dogrultusunda yasanmasi
gerektigini benimsemis ve topluma bu bilinci dayatmistir.

Kuzey Kore’nin rejim giivenligini saglamada oncelikle Fuche
kavraminin 6n planda yer aldig1 goriilmektedir. Ideoloji basarili bir sekilde
telkin edilirse, liderler oOnceliklerini mesrulastirabilmektedir. Ayrica,
halkin liderleriyle fikir ayriligina diismesi durumunda, dogru olanin liderin
fikirlerinin takip edilmesi oldugu yo6niinde toplum ikna edilebilmektedir.
Ideoloji ve mesruiyet ayn1 zamanda muhalefeti de engellemektedir.* Bu
cikarimlar, Kuzey Kore rejiminin hayatta kalma sebeplerinin yani sira, rejim
giivenliginin saglanmasindaki unsurlarin daha iyi anlasilmasi acisindan
yol gosterici olmaktadir. Kuzey Kore’nin rejim giivenligini saglama
girisimlerindeki baslica dayanagi olan, Fuche ideolojisinin temelinde yatan
anlam, ulusal oOzgiiven ve Kore milliyetciliginin bir kombinasyonu
baglaminda tanimlanmaktadir. Kore iizerinde 6nemli ¢aligmalara sahip olan
Bruce Cummings, Fuche’yi ifade ederken; Kore meselelerini ilgilendiren
konularda siibjektif olunmas1 gerektigini, ideolojinin temelde Kore’yi her
seyin 6niinde tutmak anlamini tasidigini vurgulamistir.?*

Kuzey Kore’nin siyasi ideolojisinin bir parcas1 haline gelen Songun,
(6nce asker veya askeri giice oncelik verilmesi) politikasi, rejim giivenligini
koruma unsurlar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu politika, Kim
I Sung’un 6liimiinden sonra devlet baskan1 olan Kim Jong II liderliginde
1998’de yeni anayasanin ilaniyla 6n plana ¢ikmistir. Bu politikayla ordunun
lidere mutlak baghiligi vurgulanmaktadir.”® Songun’un uygulanmasi,
Kore Halk Ordusuw’nun giinliik hayattaki roliinii arttirmistir ve ordu, sosyal
ve ekonomik karar alma siireclerine daha da fazla katilmaya baglamistir.

2 Jlpyong Kim, a.g.e., s. 64.

2 Clifford Geertz, The Interpretation of Cultures, New York: Basic Books, 1974, ss. 193-233.

2 Bruce Cumings, “The Corporate State in North Korea” in Hagen Koo, ed., State and Society in
Contemporary Korea, (Cornell University Press, 1993), ss. 197-230, quotation on s. 213.

% Han S. Park, “Military First Politics (Songun): Understanding Kim Jong-il’s North Korea”,
Academic paper series, Korea Economic Institute, 2007, ss. 5 https://keia.org/publication/military
-first-politics-songun-understanding-kim-jong-ils-north-korea/ (Erisim Tarihi: 16.06.2021).
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Ayrica, Songun kavrami, toplumdaki itici giic olarak Komiinist Parti
yerine orduyu koymaktadir.?

Songun politikasi, Fuche ideolojisinin kendine giiven prensibini,
somutlastirmasi1 bakimindan askeri kapasitenin giiclendirilmesine 6ncelik
vermektedir. Bu baglamda, Kuzey Kore siyasi-askeri 6gretinin bir parcasi
olarak orduya ve silahlara oncelik ilkesini uygulamaktadir. Kuzey Kore
rejimini, Kim ailesinin yonetiminde tutmak amaciyla vatandaslar1 iizerinde
uyguladigi baskinin bir araci olan Songun politikasi, ayn1 zamanda askeri
acmazlar1 en biiyiik devlet meselesi olarak géormektedir. Bu politika, rejim
giivenligini saglamak igin, orduyu giiclendirmek, halkin orduya verdigi
destegi artirmak, ulusal savunmay1 ve sosyalist yapiy1 tesvik etmek amacini
tasimaktadir. Ayrica, orduyu devrimeci bir silahli kuvvet olarak giiglendirerek
iilkenin giivenligini ve kazanimlarini savunmak, devrimin itici giiciinii
olusturmak igin tiim faaliyetleri askeri bir bicimde yiiriitmek Songun
politikasinin amaglar1 arasinda yer almaktadir.”

Rejim giivenligini saglayan unsurlar arasinda iigiincii olarak, otoriter
yonetim hakkindaki literatiirden yola ¢ikarak, Kim yonetiminin iktidarda
kalmak amaciyla cesitli yontemlere dayanan baskici i¢ politikasina yer
verilebilir. Bu politikanin yontemleri arasinda kisitlayici sosyal politikalar,
fikir ve bilgilerin manipiilasyonu, propaganda, gii¢ kullanmak, yabanci
hiikiimetlerin manipiilasyonu, kurumsal darbelere kars1 dayanikli altyap1
olusturmak yer almaktadir. Bu stratejiler, rejimin hayatta kalmasina yardimci
olacak ve Kuzey Kore’de bir ihtilal veya darbe gerceklesmesi ihtimalini
en aza indirgeyecek sekilde gelistirilmistir.?®

Bu baglamda, gelistirilen stratejiler iilkede muhalif bir halk
hareketinin ortaya ¢ikmasi bir yana bdylesi bir hareketin ortaya ¢ikma
ihtimaline bile zemin hazirlayacak her tiirlii tesebbiisii engellemeye
yoneliktir. Bir halk hareketinin ortaya cikmasi ya da halkin ayaklanabilme

% Alexander Vorontsov, “North Korea’s Military First Policy: A Curse or a Blessing?”,
2006  https://www.brookings.edu/opinions/north-koreas-military-first-policy-a-curse-
or-a-blessing/ (Erisim Tarihi: 16.06.2021).

27 https://www.globalsecurity.org/military/world/dprk/songun-chongchihtm (Erisim Tarihi:
21.01.2021).

% Daniel Byman, Jennifer Lind; “Pyongyang’s Survival Strategy”, International
Security, Vol. 35, No. 1 (Summer 2010), s. 45.
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diisiincesinin varlig: bile her tiirlii tedbir alinmasi icin yeterli olmaktadir.
Rejim, orgiitlii muhaliflerin toplum icinde yasamalarini imkansiz kilmasa
da, varlik gosterebilmelerinin cok zor ve tehlikeli olacagi sekilde bir
toplum inga etmek maksadiyla kisitlayici sosyal politikalar kullanmaktadir.

Andrei Lankov, rejimin mesruiyetine yonelik tehdit olusturabilecek
halk hareketlerini 6nlemek igin Kim ailesinin iizerinde durdugu iic
yontemden bahsetmektedir. Bu baglamda ilk olarak, Kim yo6netimleri
toplumdaki sinif catismasini 6nlemek amaciyla kisitlayict ve toplumun
devlete bagimliligini arttiracak sekilde sosyal politikalar gelistirmistir.
Ikinci olarak, rejimin mesruiyetini garanti altina almak ve potansiyel
rakiplerin giiciinii zayiflatmak amaciyla fikir ve bilgilerin manipiilasyonu
yoluna gidilmistir. Ugiincii olarak da ortaya cikabilecek potansiyel bir
direnci caydirmak veya ortadan kaldirmak amaciyla asir1 giic kullanilmasi
ve cezalandirmaya gidilmesi s6z konusu olmaktadir.”

Kuzey Kore’nin rejim giivenligi unsurlarindan biri olan baskici i¢
politikasinda, rejim giivenliginin altyapi taslarini olusturan yontemlerden
bir digeri ise, demokratik kurumlarin temel dayanaklari arasinda ifade edilen
bagimsiz sivil toplumun diger otoriter yonetimlerde de oldugu gibi
gelismesine ve etkinligine engel olmak yer almaktadir.’® Boylece muhalefetin
kapsami sinirlarken, sivil toplum kuruluslarinin destegiyle olusabilecek
esglidiimlii bir hareketin de 6niine gecilmis olmaktadir. Bu girisimlerin
yani sira; rejim tarafindan serbest konusma ve toplanma haklar
sinirlandirilirken, rejimden bagimsiz hareket edebilecek higbir olusuma izin
verilmemektedir. Bu politikanin temel amaci insanlarin siyasi muhalefet
olusturmak amaciyla seferber olabilmesi icin temelde gereken insan
iligkilerini ve giiven aglarini gelistirmeyi 6nlemektir.! Entelektiiellerin,
ogrencilerin ve diger tiim sosyal gruplarin faaliyetleri, rejimin bagimsiz
bir sivil toplum gelisimini engellemesi amaciyla siki bir sekilde kisitlanmustir.

» Andrei Lankov, North of the DMZ: Essays On Daily Life On North Korea, Jefferson
and London: Mcfarland, 2007, ss. 45-48.

30 Gideon Baker, “The Taming of the Idea of Civil Society,” Democratization, Vol. 6,
No. 3 (Autumn 1999), ss. 1-29; Larry Diamond, “Toward Democratic Consolidation,”
Fournal of Democracy, Vol. 5, No. 3 (July 1994).

31 Bruce Bueno de Mesquita and George W. Downs, “Democracy and Development,”
Foreign Affairs, Vol. 84, No. 5 (September/October 2005), ss. 82—-83.
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Tim orgiitlenmeler, Kore Isci Partisi tarafindan olusturulmakta,
yonetilmekte ve takip edilmektedir.*

Haggard ve Noland’a gore, Kuzey Kore yonetiminin halkin
yabancilarla dogrudan temas kurmasina engel olmasi, rejim giivenligini
koruma amacli tedbirlerinden bir tanesidir. Siradan vatandaslarin Kuzey
Kore disina seyahat etmesine, Kuzey Kore’yi ziyaret edenlerin de iilkeye
refakatsiz girmesine ve Kuzey Kore halkiyla kontrolsiiz veya spontane bir
sekilde iletisime gecmesine izin verilmemektedir. Ulkede kitlik yasandig:
donemde bile yardim gorevlilerine eslik edilmis ve gorevlilerin genel
olarak bircok alana girisi kisitlanmistir.?* Vatandaslarin komsu iilkeler
dahil olmak tizere diinyadan soyutlanmasi vesilesiyle insanlar iilkedeki
yasam kosullarini dig diinyayla paylasamamakta, yonetilme sekillerini
mukayese edebilecegi bir bilgi edinememekte ve bu sayede sartlarini
sorgulayamamaktadir. Boylece yonetime muhalif bir goriisiin ortaya
cikmasi engellenmis olmaktadir. Ote yandan dis diinyadan iilkeye kisi ve
bilgi girisinin kisitlanmasiyla, {iilke igerisinde dis giicler destekli
manipiilasyon ve halkin diizene kars1 ayaklanmasi engellenebilmektedir.

Kuzey Kore’de rejim giivenligini saglama yontemlerinden birisi de
Suryong (ylce lider) kavramiyla iliskilidir. Lidere kutsallik atfeden bu
anlayista toplumda liderin yenilemeyecek bir giice sahip olduguna
inanilmasi1 ve yonetiminin sorgulanmamasi amaclanmistir.?* Suryong
kavramsallastirmasinda Kim yonetimleri, Mangurya’da Japonlara karsi
gerceklestirilen isyanin destanlastirilmasindan ilham almaktadir ve bu olay,
Kore propagandasinin temeli olarak ifade edilmektedir.* Bu propagandalara
zemin hazirlayan rejim mitolojisi, Kim II Sung’u devrimci atalarindan
dogmus Japon karsiti bir savascinin varisi olarak gormektedir. Sung’un
oglu Kim Jong II bu gelenegi devam ettirmistir.*® Kim 11 Sung’u; “ulusun

32 Helen-Louise Hunter, Kim Il-song’s North Korea, Westport, Conn: Praeger, 1999, s. 213.

3% Stephan Haggard and Marcus Noland, Famine in North Korea: Markets, Aid, and
Reform, New York: Columbia University Press, 2007, ss. 92-97.

3+ Samuel S. Kim, “Introduction: A Systems Approach,” in Kim, ed., The North Korean
System in the Post—Cold War Era, New York: Palgrave, 2001, s. 14

3 Charles K. Armstrong, The North Korean Revolution, 1945-1950, Ithaca, N.Y.:
Cornell University Press, 2003, ss. 227-228.

%A
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1«

giinesi”, “ebedi cumhurbagkan1” olarak tanimlayan Suryong sistemidir.”
Bruce Cummings, Suryong sisteminin Konfiicyiisciilitk gibi temel Kore
degerleri ile uyumlulugunu vurgulamaktadir, “sadakat ve saygi, Kore
erdeminin kaynaginin derinliklerini olusturmaktadir.”®

Propaganda ve milliyetcilik kavramlar1 birbiriyle iligkili olarak
rejim giivenliginin saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bruce
Cummings, rejim giivenligini saglayan unsurlardan birisi olan
propagandanin amacinin, Kuzey Kore milliyetgiliginde 6nemli bir yere
sahip olan yabanci ditjsmanligini arttirmak oldugunun altini ¢izmektedir.
Ayrica diger bir amag, toplumun rejime olan bagliligini saglamlastirmak
icin, Kore’nin tarih boyu biiyiikk giiclerin birbirleriyle savasmak icin
kullandiklari, siirekli isgal ve hakimiyetlerine maruz kalmis ve kontrol
etmek maksadiyla miicadele ettikleri bir bolge oldugu algisina dikkat
cekmektir.* Rejimin, toplumdaki milliyet¢ilik duygusuna olan giiveni,
rejim mesruiyeti acisindan onem tasimaktadir. Milliyetciligin dogasinda
genelde yabanci diismanligi barinabilmekte ve Kuzey Kore rejimi gibi
otoriter rejimler, yabanct diismanlar1 hedef gostererek kendi mesruiyetini
arttirmak igin milliyetgiligi bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Bu tiir
rejimlerde liderler, devletin yiiksek askeri biitcelerini hakli ¢ikarmak ve
iilke sorunlarinin sorumlulugundan kurtulmak amaciyla, siyasi rakiplerini
yabanci diigmanlarin piyonu olarak ifade etmektedir.*

Kuzey Kore’nin rejim giivenligini saglayan temel unsurlari ele alirken,
konjonktiirel gercevede rejimin deneyimledigi cok yonlii tehdit algisi
dogrultusunda, hem askeri hem de ekonomik baglamda kendine giiven
prensibi gercevesinde hareket ettigi goriilmektedir. Kuzey Kore, hem i¢ hem
dis kaynakli giivenlik tehditlerini ele alarak tutarli bir sekilde stratejiler
gelistirmistir. Ulke icerisinde yasanabilecek bir mesruiyet krizini 6nlemek

37 Samuel S. Kim, a.g.e., s. 14.

38 Bruce Cumings, Korea’s Place in the Sun: A Modern History, New York: W.W. Norton,
1997, ss. 409-411.

% Bruce Cumings, “Why Didn’t North Korea Collapse, and Why Did So Many
Influential Americans Think It Would?” paper presented at the conference “Why
Communism Didn’t Collapse,” ss. 19-20; and Lankov, “North of the DMZ”, ss. 45-49.

“ Daniel Byman, Jennifer Lind; “Pyongyang’s Survival Strategy”, International Security,
Vol. 35, No. 1 (Summer 2010), s. 50.
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icin rejim, ekonomik refahin 6n planda olmasindan ziyade, siyasi — askeri
ideoloji temel alinarak bir sistem olusturmustur. D1s kaynakli tehditlerle
miicadele baglaminda ise; konvansiyonel silah, niikleer silah ve ittifaklar
gelistirerek tedbir alma ve caydiricilik saglama amaciyla adimlar atmistir.

Rejim giivenligini saglayan unsurlar arasinda dordiincii olarak,
Kuzey Kore rejim giivenliginin tamamlayici bir pargasi olan niikleer silahlar
biiyiik bir 6neme sahiptir. Songun politikas1 temelinde askeri 6nceliklerin
6n planda oldugu Kuzey Kore politikalarinda saldiri, savunma ve
caydiricilik stratejilerinde niikleer silahlar belirleyici rol oynamaktadir.
Ayrica, niikleer silahlar ic ve dig siyasette, bir sonraki baslikta ele alinacak
olan bircok farkli amaca hizmet etmektedir.

3. Niikleer Silahlarin Rejim Giivenligine Katkisi

Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetlerinin motivasyonlar1 zamanla
degisiklik gostermisse de temelinin rejimin disaridan algiladig: tehditlere
dayandig: soylenebilir. Niikleer program gelistirilirken rejimin katlandigi
siyasi ve ekonomik maliyet dikkate alindiginda, niikleer silahlardan daha
fazla baski veya daha kapsamli tesvikler sonucunda vazge¢mesi oldukga
zordur. Zira Kuzey Kore’nin niikleer programi rejim giivenligi acisindan
birden fazla hayati amaca hizmet etmektedir. Diger bir ifadeyle, Kuzey Kore
yonetimi niikleer silahlarini olasi bir saldiriya ugramasi ihtimaline karsi bir
caydiriciliktan daha fazlasi olarak gormektedir. Niikleer program, ayni
zamanda rejimin giiciiniin ve statiisiiniin bir sembolii, ulusal bir propaganda
araci ve diger iilkelerden yarar saglamak icin diplomatik bir manevra araci
olmustur.

Rejim giivenligi yaklasiminda rejimin niikleer silah elde etme
kapasitesine sahip olmasi 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Bir rejimin gerekli kapasiteye sahip oldugu bir ortamda, rejimin niikleer
silah edinmesine neden olan bagimsiz degiskenler, uluslararasi izolasyon
ve ic istikrarsizlik olarak ifade edilmektedir. Izole rejimlerin niikleer silah
elde etmesine bagl olarak, uluslararas: sistemde biiyiik giicler politikalarini
degistirerek rejim icinde istikrarsizligin ortaya ciktigi durumlarda rejimin
hayatta kalmasina izin verebilmektedir.! Eger tecrit edilmis rejimin

“ Matthew Beasley, Regime Security Theory: Why Do States With No Clear Strategic
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niikleer kapasitesi yoksa ve iktidarin diismesi biiyiik giiclerin c¢ikarinaysa
rejimin sona ermesi desteklenebilmektedir. Ancak, s6z konusu rejimin
niikleer silahlar1 varsa bu giiglerin temel motivasyonu istikrar1 ve statiikoyu
muhafaza etmek seklinde olacaktir. Bu noktada diger aktorler, istikrarsiz
bir niikleer devletin daha biiyiik sorunlara sebebiyet verebilecegi ihtimalini
goz oniinde bulundurarak izole edilmis rejime yardimci olmay: bile daha
uygun gorebilmektedir.*

Bu baglamda degerlendirildiginde, niikleer silahlarin rejim
giivenligine katkilar1 arasinda ilk olarak Juche ilkesinin de temel prensibi
olan rejimin kendine giiveninin artmasi s6z konusudur. Kuzey Kore
olusturdugu kendine giiven dogrultusunda niikleer diplomasisini, siyasi
hedeflerine ulasabilmek icin tehlikeyi goze alma ve tirmandirma politikasi
(brinkmanship) kavrami cercevesinde sekillendirmistir. Niikleer politikalarini,
askeri ve diplomatik anlamda miicadele vermek suretiyle niikleer giiciine
dayanarak, uluslararas: sistemdeki diger giiclere gozdag1 vermek amaciyla
belirledigi manevralarla yiiriitmiistiir. Kuzey Kore politikalarina rehberlik
eden ilkeler olan Fuche ve Songun disiinildiigiinde Kore Halk Ordusu,
siyasi meselelerde merkezi bir rol oynamaktadir. Ayrica Kuzey Kore
yonetimi Giiney Kore ve ABD dahil olmak iizere diisman kuvvetlerin
saldirma ihtimali dogrultusunda, rejimi hayatta tutmayi garanti altina
almak icin algilanan tehditleri engellemek icin asimetrik askeri yetenekler
gelistirmesi gerektigine inanmaktadir.®

Niikleer silahlarin rejim giivenligine katkisi cercevesinde, Fuche ve
Songun ilkeleri dogrultusunda askeri giiciinii 6n plana ¢ikaran Kuzey Kore,
niikleer silahlarina rejim giivenliginin tamamlayici bir unsuru olarak énem
atfetmektedir. Kuzey Kore rejim giivenliginin temel parametrelerinden
biri olan askeri eylemlerini, Kuzey Kore’nin tarih boyunca siyasi durusunun
bir parcast olmasi ve askerl oOncelik politikas1 izlemesi baglaminda
tanimlamaktadir. Ayrica Ongoriilebilir gelecekte, en giiclii politik
araclarindan biri olarak degerlendirdigi niikleer giicii kullanmaya devam
etmesi rasyonelize edilmektedir.

Security Concerns Obtain Nuclear Weapons?, University Of Oregon, 2009, s. 8.
2 Ae.
3 Eleanor Albert, “North Korea’s Millitary Capabilities”, Council On Foreign Relations, 2019.
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Kuzey Kore niikleer programi, Shane Smith’e gore Kuzey Kore’nin
ulusal giivenligine birkag¢ farkli boyutta hizmet etmektedir. Bu baglamda
niikleer kapasitesi bir diplomatik pazarlik araci, garantili misilleme araci,
katalizor ve bir savas araci olarak goriilmektedir.* Rejimin, diisman ve
miittefiklerinden imtiyaz kazanmak igin niikleer silahlar gelistirme
giidiisiiyle hareket ettigi noktada bu silahlar diplomatik pazarlik araci haline
gelmektedir. Bunun disinda, Kuzey Kore niikleer giiciinii kendine menfaat
saglamak igin yabanci giiglerin destegini almak amaciyla kullandiginda
niikleer silahlar katalizor olarak degerlendirilmektedir. Niikleer silahlarin
rejim giivenligine katkisi boyutunda iiciincii olarak ele alinan unsur
caydiriciliktir. John Warden, Kuzey Kore’nin niikleer durusunu ele aldig:
calismasinda Kuzey Kore’nin, garantili misilleme {izerine bir niikleer
durus sergileyebildigini ve bu durusun bir baska devleti, Kuzey Kore’yi
niikleer silahlar veya rejim degistirme tehdidiyle bask: altinda tutmaktan
caydirdigini vurgulamaktadir.®

Scott Snyder’a gore, Kuzey Kore’nin rejim giivenligi ve niikleer
silahlarini birbiriyle ne derece bagdastirmis ve biitiinlestirmis oldugu,
2013 yilinda gerceklesen Kore Isci Partisi toplantisinda Kim Jong Un’un
vurguladig1 Byungjin Hatn politikasindan anlasilmaktadir. Byungjin, bir
yandan ekonomi alanindaki gelismelere odaklanirken diger yandan askeri
politikayla niikleer caydiriciligin  eszamanli olarak gelistirmesi ve
giiclendirmesi iizerinde duran ikili politika (dual policy) olarak ifade
edilmektedir.*

Kuzey Kore, niikleer silah iiretmek iizerinde odaklanan kapsamli ve
diizenli olarak gelisen bir niikleer program yiiriitmiistiir. Rejim giivenligine
niikleer silahlarin katkilar1 dogrultusunda dordiincii bir unsur olarak,
bu silahlarin Kuzey Kore ordusunu stratejik anlamda giiclendirdigi, olas1
bir savunma ya da saldir1 pozisyonunda niikleer silahlarin giiciine dayanan
Karsilikli Yok Olma (Mutually Assured Destruction) doktrini dogrultusunda

* Shane Smith, “North Korea’s Evolving Nuclear Strategy”, North Korea’s Nuclear
Future Series, US-Korea Institute at SAIS, August 2015.

* John K. Warden, “North Korea’s Nuclear Posture: An Evolving Challange For US
Deterrence”, Proliferation Papers, IFRI, March 2017, s. 6.

# Scott ASnyder “ The Motivations Behind North Korea’s Pursuit of Simultenous
Economic and Nuclear Development”, Council On Foreign Relations, 20 November 2013.
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kars1 taraf {izerinde daha etkili bir durus sagladigi soylenebilir. Joseph
Bermudez, niikleer program gelistikce Kuzey Kore yonetimi ve Kore Halk
Ordusunun bu silahlari, ABD tarafindan diizenlenecek olasi bir saldirida
oncelikli siyasi ara¢ olarak kullanabilecegini gozlemlemesiyle beraber
garantili misilleme kapasitesine sahip olabilme baglaminda kademeli
olarak niikleer bir strateji gelistirdigini ifade etmektedir. Bu acidan Kuzey
Kore giiniimiizde niikleer silahlari, hem stratejik siyasi silahlar hem de
operasyonel, taktik ve savas zamanlar1 olmak iizere gesitli seviyelerde
kullanabilecegi araclar olarak gormektedir.¥’ Kuzey Kore niikleer
silahlarinin rejim giivenligine sagladigi 6nemli katkilardan biri olarak,
halkin endiselerini gidermek ve giivenliklerini saglamak suretiyle bu
silahlarin ulusal anlamda rejime prestij kazandirdig: ifade edilmektedir.*®

Niikleer silahlarin sagladigi rejime sagladigi  avantajlar
degerlendirildiginde, bircok Kuzey Kore uzmani analiste gore; Kuzey Kore,
Pakistan gibi Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’na
taraf olmayan diger niikleer silah sahibi devletlere benzer sekilde,
statiisiiniin ve mesruiyetinin niikleer silahli bir devlet olarak taninmasini
istemektedir. Bunun yani sira, yillardir gerceklesen miizakereler neticesinde
Kuzey Kore, Kore Yarimadasi’nin niikleersizlestirilmesine yonelik destegini
ifade etmis, ancak bu ifade Kuzey Kore diginda uluslararasi sistemde
cok daha farkl: algilanmistir.*’

Gercekte, rejim giivenligine cok yonlii ve giiclii katkisi olan niikleer
silahlarin Kuzey Kore’de gozden cikarilmasi kolay goéziikmemektedir.
Kore Yarimadasinin niikleer silahlardan arindirilmasi aslinda, 2013 yilinda
bir Kuzey Kore yetkilisinin de tanimladigi gibi Kore Yarimadasi’nin
niikleersizlegtirilmesi, Kuzey Kore’ye karsi ABD niikleer tehdidinin
tamamen ortadan kaldirilmasi ve diinyanin niikleer silahlardan arindirilmasi

47 Joseph S. Bermudez Jr., “North Korea’s Development Of a Nuclear Weapons
Strategy”, Us-Korea Institute at Sais, s. 7.

“# Sung Chull Kim, Michael D.Cohen, North Korea and Nuclear Weapons, Georgetown
University Press, 2017, s. 24.

4 “Denuclearization of Korean Peninsula Is DPRK’s Invariable Stand,” Korean Central
News Agency, September 29, 2013 https://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-
briefing-papers/history-u.s.-dprk-relations (Erigim Tarihi: 17.01.2021)
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cabalarinin sonucunda gerceklesecek bir gelisme olarak en nihayetinde
Kuzey Kore’nin de niikleer silahsizlanmasi anlamini tasimaktadir. 3
4. Niikleer Silahsiz Kuzey Kore Rejim Giivenligini Saglayabilir mi?

Giiney Kore’yle karsilastirildiginda cok daha zayif bir ekonomiye
sahip, teknoloji ve sanayilesme bakimindan ¢ok geride olan Kuzey Kore
biitiin sahip oldugu dezavantajlara ragmen Fuche ideolojisine ve Songun
politikasina bagli kalarak varligini1 siirdiirebilmistir. Kuzey Kore’nin,
ekonomik bakimdan Giiney Kore kadar gelisememis olmasi sebebiyle Giiney
Kore, Kuzey iizerinde ekonomik hegemonya kurmaya ve iki iilke arasinda
kurulan ekonomik is birligi sayesinde Kuzey Kore’nin kendisine olan
iktisadi bagimliligini arturip iilkeyi kontrol altinda tutmaya ¢alismistir.>!

Ayrica, Giiney Kore ABD tarafindan giivenlik taahhiitleriyle koruma
altinda ve aktif bir askeri is birligi icerisindeyken, Kuzey Kore herhangi
bir devlet tarafindan boyle bir askeri giivenlik garantisine sahip olmadan
kendi giivenligini kendi saglamak durumunda kalmistir. Ornek olarak, Cin
ve Kuzey Kore 1961 yilinda Karsihikli Yardim ve Isbirligi Dostluk
Anlasmasi imzalamis ve anlasmanin 2021 yilina kadar gecerliligi taahhiit
edilmistir.? Nitekim 2021 yilinda her iki iilkenin devlet bagkan ittifaklarini
yeniden onaylamistir.>® Ancak, bu ittifak ABD ve Giiney Kore arasinda
1953 yilinda imzalanmis Ortak Savunma anlasmasi temelinde kurulan askeri
ittifaklarin** Giiney Kore’ye verdigi askeri giivenceyi saglamamaktadir.

Kuzey Kore rejim giivenligi, Sovyetler Birligi ve Cin tarafindan
1990’1 yillara kadar ekonomik ve askeri anlamda destek gOrmiistiir.
Ancak, bu yardimlar ABD’nin Giiney Kore’ye verdigi destekle mukayese
edilemeyecek boyutta gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
Cin’in gerceklestirdigi ekonomik reformlarin ardindan Kuzey Kore bu
devletlerden daha az yardim almaya baslamustir. Ozellikle, Rusya’nin

VAe

51 Scott D. Sagan, “Why Do States Build Nuclear Weapons?: Three Models in Search
of a Bomb”, International Security, Vol. 21, No. 3. (Winter, 1996-1997), s. 85.

52 Elenor Albert, https://www.cfr.org/backgrounder/china-north-korea-relationship,
Council On Foreign Relations, 2019 (Erisim Tarihi: 16.06.2021).

53 Kim Tong Hyung, https://thediplomat.com/2021/03/xi-kim-share-messages-reaffirming-
china-north-korea-alliance/ The Diplomat, 2021 (Erisim Tarihi: 16.06.2021).

>4 https://www.state.gov/u-s-relations-with-the-republic-of-korea/ (Erisim Tarihi: 16.06.2021).
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Kuzey Kore’ye gerceklestirdigi silah satis miktarinin, Sovyetler zamanindaki
yardim amagli veya satig olarak gerceklesen transferlerle kiyaslanamayacak
derecede diisiis gosterdigini soylemek miimkiindiir.”

Biitiin bu gelismeler cercevesinde ittifak iliskilerinin giivenilmezligi
dogrultusunda oOncelikle kendi giiciine dayanarak rejim giivenligini
saglamas1 gerektigini tecriibe eden Kuzey Kore, silah ticaretine agirlik
vermistir. Kuzey Kore silah ticaretini 1987-1992 yillar1 arasinda en yiiksek
hacimle Iran basta olmak iizere Misir, Libya ve Suriye iizerinden
gerceklestirmistir.*® Kuzey Kore, silah ticareti iizerinden 1990’larin sonunda
Iran’la yeni anlagmalar imzalamis ve bu anlasmalar1 takiben kisa bir siire
sonra Kuzey Kore-Suriye anlagsmas1 imzalanmistir.*’

Ayrica, Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetleri 1960’11 yillara dayanmakta
oldugu icin, niikleer silah sahibi oldugunu 2003 yilinda ilan etse de niikleer
faaliyetleri Kuzey Kore’ye silah ticaretinde avantajlar saglamustir. Ornek
olarak, fiize sistemi olan hava savunma arac1 V-75 Dvina’lar1 1960 yillarinda
SSCB’den gordiigii destek ile gelistirmistir. Orta ve uzun menzilli balistik
fiize gelistirmeye yonelik girisimlere de 1970°’li yillardan itibaren
baslamistir.”®* Bu baglamda, SIPRI verilerine gére yorumlandiginda
1982 yilindan 2004 yilina kadar Mig 19 savas ucagindan; tank ve gemi
fiizesavarlarina, Hwasong 6 fiizesi ve diger silahlarin Iran’a satisini
gerceklestirmistir.*

Niikleer silahlara sahip olmadig1 donemde Kuzey Kore’nin politika
hedefleri; 1960’larda daha hirsli, saldirgan ve diismanca gelisen
yaklasimlardan 1990’1 yillar itibariyle daha savunmaci bir anlayisa
biiriinmesiyle zaman igerisinde degisim gostermistir. Ornegin; 1968 yilinda
Amerikan istihbarat gemisi USS Pueblo’yu ele gecirmis ve Giiney Kore
hiikiimetini devirme girisiminde bulunmustur. Ancak; Kuzey Kore icin

55 Bkz. SIPRI, International Arms Transfers Database.

5 Joseph S.Bermudez JR., “A History Of Ballistic Missile Development in The
DPRK?”, Center For Nonproliferation Studies, 1999, s. 19.

57 Bill Gertz, “Iran-Syria Deal Revealed as Scuds Near Gulf Ports,” Washington Times,
March 10, 1992.

58 Joseph S. Bermudez, “A history of ballistic misile development in North Korea”,
Occasional Paper, No. 2, Center for Nonproliferation Studies, California, February 2000, s. 26.
59 “http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php” (Erisim Tarihi: 24.03.2021)
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1990’11 yillarda mutabakatlar araciligiyla ekonomik yardimin saglanmasi
onem kazanmigtir.®

Ayrica, biitin bu gelismeler Kuzey Kore’nin kararli bir sekilde
tirmandirma politikas1 izledigini ortaya koyarken, en oOnemlisi Kuzey
Kore’nin Giiney Kore’yi isgal etmesiyle Kore Savasi’'ni (1950-1953)
tetiklemesi yine Kuzey Kore’nin niikleer silahlara sahip olmadigi donemde
kendi giivenligini saglamak icin ve Giiney Kore’yle birlesme hedefleri
dogrultusunda hareket edebilecegini gostermistir. Provokasyonlarin en
yogun asamasi, Kuzey Kore’nin Giiney Kore ve ABD giivenlik ¢ikarlarina
kars1 bir dizi sinirli silahli eylem diizenledigi 1960’larin ikinci yarisinda
yasanmustir. Giiney Kore’ye ajanlarin sizmasi, en sik bahsedilen provokasyon
tiirii olup, onu adam kagirma ve terérizm izlemistir.*!

Kuzey Kore niikleer silahlara sahip olmadigi donemde gerginligi
artiran adimlarin yani sira birtakim askeri girisimlerde de bulunmustur.
Bu miidahalelere 6rnek olarak; 1968 ve 1974’te Giiney Kore devlet bagkani
Park Chung Hee’ye suikast girisimleri ve 1987°de Giiney Kore yolcu ucagina
diizenlenen bombali saldir1 gosterilebilir.®? Kuzey Kore eylemleriyle
diismanliklar1 arttirmasina ragmen giivenligini niikleer silahlara sahip
olmadig1 donemde saldir1 stratejileri dogrultusunda hareket ederek
korumay1 basarmustir.

Kuzey Kore’nin askeri eylemleri, politika hedefleriyle tutarli olmustur.
Baska bir deyisle, Kuzey Koreli liderler politik amaclarina ulagsmak
maksadiyla askeri giic kullanma konusunda rasyonel olmustur.”® Kuzey
Kore’nin ulusal askeri stratejisi, Kim yonetimlerini savunmak suretiyle ulusal
giivenlik stratejisini destekleyerek rejimin baskict diplomasisini yiiriitmesini
saglamak iizere tasarlanmistir. Bu strateji genel olarak Giiney Kore’ye,
ozellikle de Seul bolgesine siirekli bir tehdit olusturan, ileri derecede
silahlarla konuslandirilmis bir ordu vasitasiyla caydiriciliga dayanmaktadir.®

¢ Narushige Michishita, North Korea’s Millitary Diplomatic Campaigns 1966-2008,
Routledge Taylor and Francis Group, 2010, s. 1.

¢l Dick K.Kanto, “North Korea: Chronology Of Provocations, 1950-2003” , Report For
Congress, 2003, s. 3.

2 Ae.

% Michishita, a.g.e.

6 Office of the Secratary of Defence, a.g.e., s. 9.
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Askeri stratejisinin bu iki yoniiniin karsilikli olarak birbirini
desteklemesi amaglanmis olup; bir taraftan tehdit olustururken, diger
taraftan saldiriy1 caydirmak maksadiyla kullanilmaktadir. Kuzey Kore
ordusu, Giiney Kore, bolgedeki diger komgular1 ve ABD kuvvetleri i¢in bir
tehdit unsuru olmustur. Giiglii bir ordunun tehdit olusturmasi baglaminda
Kuzey Kore, ABD ve Giiney Kore’nin Kuzey Kore’ye yonelik politika
seceneklerini sinirlayabilmektedir. Ornegin, gecmiste ABD veya Giiney
Kore tarafindan gelen yaptirim oOnerileri veya askeri baskilar, Kuzey
tarafindan bu tir eylemlerin bir savas eylemi oldugu veya Seul’u ates
denizine cevirebilecegi tehditleriyle kars1 karsiya kalmaistir.

Ozetle, Kuzey Kore provokasyon, suikast ve askeri eylemleri siyasi
imtiyazlar kazanma igin arac olarak kullanmis ve bolgedeki gerginligi kendi
giivenligine zarar gelmeyecek dogrultuda yonlendirmeyi basarmistir.
Dolayisiyla, oncelikle Fuche, Songun ve Suryong temelinde siyasi ve askeri
ideolojisine bagli kalarak, ikincil olarak da gerek basglarda Cin ve Sovyetler
Birligi ile olan giiclii iliskileriyle, silah ticareti araciligiyla kurdugu iligkiler
ve siyasi provokasyonlariyla niikleer silahlara sahip olmadan uzun yillar
rejim glivenligini saglamaya devam etmistir.

Bir baska bakis acisiyla, Kuzey Kore’'nin niikleer faaliyetleri
baslangicinin 1960’1 yillara dayandigi goz oniinde bulunduruldugunda, ilk
niikleer denemesini 2006 yilinda gerceklestirmis olsa da, Ozellikle silah
ticareti iligkilerinde, fiize programi ozelinde niikleer faaliyetleri rol
oynamustir. Ayrica, Kuzey Kore uluslararasi sistemde 90’11 yillardan itibaren
niikleer faaliyetleri dolayisiyla siiregelen miizakerelere yonlendirilme
cabalarindan stratejik cikar saglamis ve imtiyazlar kazanmustir.

Sonug

Siyasi varligini siirdiirmek isteyen her devlet gibi Kuzey Kore
rejimi kurulusundan itibaren rejim giivenligini 6n planda tutan bir
politika izlemistir. Bu politika cercevesinde rejim giivenligini saglamak
icin rejimi yonetenlerin giivenligi de bir o kadar 6nemlidir. ABD ve bolgesel
giiclerin Kuzey Kore rejimine uyguladig: baskici ve izolasyon politikalar:
goz oOniinde bulunduruldugunda, bu cografyada askeri ve siyasi
hareketlenmelerin yasanacagi dngoriilebilir bir gercek olmustur.

Giivenligini saglamak icin donemsel olarak farkli politikalar izlemis
olsa da, Kuzey Kore rejim giivenliginin degismeyen parametreleri
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bulunmaktadir. Bu parametreler cercevesinde, karsilastigi bircok zorluga
ragmen hayatta kalabilmeyi basaran Kuzey Kore rejiminin dayanikliligini
ve dayanak noktalarini dogru analiz edebilmek i¢in rejimin iilke icindeki
ve uluslararas: sistemdeki giiciinii iyi algilamak gerekmektedir. Uluslararasi
destekten yoksun, ideolojik prensiplerin yol gostericiligi dogrultusunda
yonetilen Kuzey Kore rejiminde ordu, halki baski altinda tutmaktadir.
Ayrica, esnek olmayan i¢ giivenlik kontrolleri, ordunun devasa harcamalar
ve Kim yonetimlerinin siirekliligine hizmet etmesi baglaminda Kuzey Kore
rejimi, askeri birlik devletine dayanan diinya goriisiinii benimsemeye
devam etmektedir.

Uluslararas1 sistemde BM Giivenlik Konseyi’nin miidahalesiyle
Kuzey Kore’nin niikleer silah sahibi olmasina karsi yogun cabalar sarf
edilse de Kuzey Kore rejimi kendi giivenligini kendi giiciiyle saglama
amacini rasyonel olarak gormekte ve bu dogrultuda ilerlemektedir.
Bununla birlikte, Kuzey Kore’nin giivenlik stratejilerini degerlendirirken
niikleer programinin arkasindaki motivasyonlar1 ve ABD ile iliskilerinin
tarihcesini goz 6niinde bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir.

Niikleer silahlar, Kuzey Kore rejiminin giivenlik, i¢ politika ve prestij
araci olmasinin yani sira sadece Kore yarimadasiyla sinirli kalmayan,
uluslararas: politikada Kkiiresel boyutta prestij kazanma ve niikleer silah
devleti olarak taninma gibi siyasi hedeflerini gerceklestirmek dogrultusunda
gerekli gorillen unsurdur. Bunlarin disinda, Kuzey Kore’nin ulusal
ideolojisinin bir parcasi haline gelen niikleer silahlara ulusal cikarlarin
korunmasi igin biiyiikk 6nem atfedilmistir. Dolayisiyla niikleer silahlar ve
niikleer programi1 Kuzey Kore icin varligini devam ettirmede en 6nemli
unsurlarin baginda gelmektedir; ciinkii askeri 6ncelik politikasini yonetim
sisteminin temeline oturtan bir devletin niikleer programi bu politika
cercevesinde daha da anlam kazanmaktadir. Ancak, Kuzey Kore rejiminin
devamliligini saglayabilmesinin tek dayanagi niikleer silahlar degildir.

Bu baglamda Kuzey Kore, 2006 yilinda ilk niikleer denemesini
gerceklestirene kadar niikleer silah sahibi olmadan niikleer faaliyetler yiiriiten
bir devletti ve rejim ayakta kalmay1 niikleer silahlar olmadan da basarabilmisti.
Bu minvalde degerlendirildiginde niikleer silahlar, Kuzey Kore’nin rejim
giivenligini garanti eden unsurlardan ve diplomasideki en 6nemli kozlarindan
biri olsa da, niikleer silahsiz bir Kuzey Kore’nin daha 6nce varligini siirdiirmiis
olmas1 baglaminda, niikleer silahlar olmazsa olmas1 degildir.
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Kuzey Kore, meydan okumalardan ve risklerden uzak bir sekilde
rejimin varligini siirdiirmesini hedeflemektedir. Ayni zamanda kendi
icinde ekonomik reformlar yapmak ve Kkiiresel ekonomik sistemin bir
parcasi olmak istemektedir. Ancak, bu istekleri dogrultusunda niikleer
silahlarindan vazgecmeyi kisa vadede gercek¢i bir opsiyon olarak
gormemektedir. Bu baglamda Byungjin politikasinda belirtildigi gibi
giivenligini garanti altina alarak niikleer gelisimiyle eszamanli bir sekilde
ekonomik adimlar atmay1 amaclamaktadir.

Kuzey Kore rejim giivenligini garanti altinda tutmak amaciyla
ihtiyatl1 bir sekilde savunmaci bir strateji izlemektedir. Niikleer silahlarin
rejim giivenligine katkisindan kaynaklanan 6zgiiven cercevesinde Kuzey
Kore yonetiminin kisa vadede ve giivenlik garantileri tam karsilanmadan
niikleer gelisiminden vazgecebilecegi diisiincesi rasyonel degildir. Niikleer
silahlar1 ile baglantili olarak Kuzey Kore’nin olusturmaya c¢alistig:
caydiriciligin  amaci, hem sinirlar1 icerisindeki tehditlere karsi rejim
giivenligini desteklemek, hem de uluslararasi diizende kendisine karsi
diizenlenebilecek bir miidahaleye engel olmaktir. Ancak, unutulmamalidir
ki iki kutuplu dénemde biiyiik giiglerden biri olan SSCB niikleer giic
devleti olmasina ragmen rejim giivenligini koruyamamaistir.

Son olarak niikleer silahsiz bir Kuzey Kore’nin, niikleer silahlara sahip
olmadigr donemdeki gibi rejim giivenligini saglayabilmesi miimkiindiir;
ancak niikleer faaliyetlerinde basarili bir yol kat etmis olmas: ve niikleer
silahlarin rejim giivenliginin bir parcasi olarak sisteme entegre olmasi
nedeniyle niikleer silahlarindan vazgecmesi de oldukca zordur. Ilaveten,
Kim hanedanligi rejimi sona erer ve yeni bir rejimin varligi mevzu bahis
olursa yeni lider miizakerelere devam etmesi durumunda teklif edilen
imtiyazlar cercevesinde niikleer silahlardan vazgecmeyi bir secenek olarak
degerlendirebilir. Bu baglamda mevcut niikleer giiciinden feragat etmek
yerine yeni niikleer silahlar gelistirmemesi daha yiiksek bir olasiliktir.

Kuzey Kore’'nin gercekte niyetinin, niikleer miizakerelerin konu ve
kapsamini  Kuzey Kore’'nin Dbireysel olarak “niikleer silahlardan
arindirilmasindan” uzaklastirmak oldugu goriilmektedir. Bu amagla bir yandan
“niikleersiz Kuzey Kore” yerine kapsamli bir “niikleersiz bolge” olusturulmasi
gibi zor bir hedefi ortaya koymaktadir. En kotii ihtimalle de Kuzey Kore’de
temel giindemi “niikleersiz Kuzey Kore” yerine “Kuzey Kore’de niikleer
silahlarin kontroliine” dogru degistirmek istemektedir. Bu gayretinin altinda
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yatan amag ise, iilkedeki niikleer silahlarin kontroliine dikkat cekerek, Kuzey
Kore’nin niikleer silah sahibi bir devlet olarak kabul gérmesini saglamaktir.

Summary

North Korea differs from the other states in the international system in
terms of being a sui generis state. The only state that withdrew from the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons is North Korea. This
article outlined that how North Korea has been able to protect its regime
security for years although North Korea's nuclear activities are being made
the main agenda item in the international arena with intense opposition. The
study aims to analyze the relationship between North Korea's nuclear
weapons and regime security within the framework of regime security
approach.

In this study, it is argued that North Korea’s regime security cannot be
interpreted with a reductionist approach, which refers only in terms of
nuclear weapons. North Korea continued ensuring its regime security before
admitting that they owned nuclear weapons. On the other hand, based on the
ideological, political, cultural and military structure of the regime, the
survival strategies and nuclear activities of North Korea constitute an
important part of the state policies. In the context of ideology, Juche and
Songun provides methods for future actions and thus ensures the control of
ideas and knowledge in order to legitimize power.

North Korea's nuclear weapons make sense in the context of the
principles of self-help and national independence, which form the basis of the
Juche ideology adopted as the foundation of regime security and the
establishment philosophy of the state. Nuclear weapons also gains importance
as supportive and complementary element in the military priority policy
expressed as Songun. North Korea views nuclear weapons as one of the most
important tools of both its domestic and foreign policy, within the framework
of its full realization of the Juche ideology. The underlying meaning of the
Juche ideology, which is the main pillar in North Korea's attempts to provide
regime security, is described as a combination of national self-confidence and
Korean nationalism.

Based on its isolation, North Korea sees itself vulnerable against
attacks to destroy the regime and surrounded by the unreliable allies, so it
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developed its quest for nuclear weapons. North Korea is a realist state that
prefers to rely on its own military power more than agreements and
partnerships, and in this context, sees the only guarantor of its security as its
military power. In other words, North Korea preferred to trust its own power
more than anything else and used the strategic power of nuclear weapons to
gain concessions from its enemies and allies in line with its own security
interests at the same time. The nuclear program has also been a symbol of the
regime's power and status, a national propaganda tool, and a diplomatic
maneuver tool against other countries.

In conclusion, the changing threat perception depending on external
factors plays a major role in North Korea's desire and determination to
acquire nuclear weapons; however, domestic political reasons are also too
dominant to be ignored. Therefore, the foundation and development of the
nuclear activities of the North Korean regime cannot be based on a single
reason, and nuclear weapons are not the only factor to ensure the security of
the regime. In the context of examining the system and political structure of
the North Korean state, it would not be correct to say that North Korea, as it
managed to survive before it acquired nuclear weapons, bases its regime
security only on nuclear weapons.
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