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Ozet

Dunyadaki akut yoksunlugun boyutunu ve zaman icinde ne kadar degistigini bilmek, dinyanin
durumunu degerlendirmek ve devletler ve uluslararasi kurumlar tarafindan su anda izlenen
politikalarin uygunlugunu tartmak acisindan ¢cok 6nemlidir. Kiiresel yoksulluk istatistiklerinin Gretimi
nispeten yeni bir faaliyettir. Banka tarafindan benimsenen kiresel yoksulluk tahmini ydntemi ve son
donemdeki hemen hemen tim elestirmenlerin de benimsedigi yontem, bir “parayla 6lcme” [money-
metric] yaklasimi olarak tanimlanabilir. “Parayla 6lgme” ifadesi burada, uluslararasi yoksulluk
sinirinin aclk bir insan refahi kavrayisindan ziyade bir para miktariyla iliskili olarak tanimlandigini
belirtmek icin kullaniimistir. Kiresel yoksulluk tahminine yonelik parayla 6lgme yaklasimi, dogasi
geregi kusurludur. Hem tutarl hem de anlamli degildir. Bu yaklasimin tutarliliktan yoksun olmasinin
sebebi, bir "esdeger" satin alma glici kavraminin o satin alma giiclyle amaclanan sey belirlenmeden
tanimlanamayacagidir. Ancak, tanimi geregi, parayla élgme yaklasimi boyle bir anlayistan yoksundur.
Ayrica bu olgiimler yoksullarin mutlak yoksulluktan kaginabilmeleri igin gereken belirli mallar
(6zellikle gida maddeleri) yerine, genis bir meta yelpazesi Gzerinde "esdeger satin alma glci" elde
etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle, satin alma hizmetlerinin (fakir llkelerde nispeten ucuz olan)
maliyetini kapsayan kullanilan donustirme faktorleri, gida gibi temel mallara uygulandiginda para
birimlerinin satin alma gliciini 6nemli 6lgliide abartmaktadir. Ortaya ¢ikan yoksulluk tahminleri, bu
Ozel anlamda acikca ¢ok dustktir — farkli Glkelerde ayni miktardaki ihtiyaglari satin almanin goreli
yerel para birimi maliyetlerini yanlis temsil yansitirlar.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, dinya bankasi, parayla 6lcme, glinde bir dolar.
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Counting the Poor: The Truth About World
Poverty Statistics

Abstract

Knowing the extent of acute deprivation in the world, and how far it is changing over time, is crucial
to assessing the state of the world, and the appropriateness of the policies currently being followed
by states and international institutions. The production of global poverty statistics is a relatively
recent activity. The method of global poverty estimation adopted by the Bank as well as by almost
all of its recent critics may be described as a ‘money-metric’ approach. The phrase ‘money-metric’
is used here to signify that the international poverty line is defined in relation to a money amount
rather than an explicit conception of human well-being. The money-metric approach to global
poverty estimation is inherently flawed. It lacks both coherence and meaningfulness. The approach
lacks coherence because a concept of ‘equivalent’ purchasing power cannot be defined without a
conception of the purpose to which that purchasing power is intended to be put. However, by
definition, the money-metric approach lacks such a conception. Moreover, they are meant to
capture ‘equivalent purchasing power’ over a broad range of commodities, rather than over the
specific goods (in particular, foodstuffs) that must be commanded by the poor in order that they
may escape absolute poverty. In particular, the conversion factors used, which encompass the cost
of purchasing services (which are relatively inexpensive in poor countries) significantly overstate the
purchasing power of currencies when they are applied to essential commodities such as food. The
resulting poverty estimates are demonstrably too low in this particular sense — that they
misrepresent the relative local currency costs of purchasing the same amounts of necessities in
different countries.
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Yoksullari Hesaplamak: Diinya Yoksulluk istatistikleri Hakkindaki
Gergek!

Dinyadaki akut yoksunlugun boyutunu ve zaman icinde ne kadar degistigini bilmek, diinyanin
durumunu degerlendirmek ve devletler ve uluslararasi kurumlar tarafindan su anda izlenen
politikalarin uygunlugunu tartmak acisindan ¢ok dnemlidir. Bu konunun 6nemi, dinyadaki
yoksullugun mevcut boyutu ve son egilimi hakkinda son dort yilda ortaya ¢ikan yogun tartismayi
ve konuya duyulan vyaygin ilgiyi acikliyor. Bu tartisma, Ozellikle, Dinya Bankas! tarafindan
Uretilen kiresel yoksulluk tahminlerinin gecerliligine odaklanmaktadir. Dinyanin durumunu
degerlendirirken mutlak yoksunlugun boyutunun bu degerlendirmenin merkezinde olmasi su
gbtirmez bir gercektir. Bu nedenle, Banka'nin kiresel yoksulluk tahminlerinin her yéonden
sorgulanmasi oldukca o&nemlidir. Ozellikle, bu tartisma, yoksullugun vyariya indirilmesini
hedefleyen (Birlesmis Milletler tarafindan kalkinma politikasi igin bir yénetim cercevesi olarak
kabul edilen) Milenyum Kalkinma Hedeflerinden birincisine yonelik ilerlemenin
degerlendirilmesiyle ilgilidir. Bu hedef 2015 yilina kadar yoksullugu yariya indirme ¢agrisinda
bulunuyor. (Banka bu hedefi glinde bir dolar kavrami temelinde hesaplayarak belirliyor, bu konu
asagida daha ayrintili tartisilacaktir.)

Kuresel yoksulluk istatistiklerinin tretimi nispeten yeni bir faaliyettir. 1980'lere kadar,
uluslararasi olarak karsilastirilabilir yoksulluk istatistikleri veya kapsamli bolgesel ve kiresel
yoksulluk tahminleri Gretmek icin higbir caba gosterilmemistir. 1980 civarindan baslayarak, hem
Banka hem de BM Latin Amerika Ekonomi Komisyonu bunu yapmak icin ilk cabayi gosterdi.
Bununla birlikte, ilk dnemli kiresel yoksulluk tahminleri, Banka'nin en énemli Diinya Kalkinma
Raporu'nda 1990'da yayimlananlardi. O zamandan beri, Banka bunlari periyodik olarak
gincellemistir. Cok yakin zamana kadar, Banka kiresel yoksulluk tahminlerinin tek reticisiydi.
Liberallesme ve kiresellesmenin etkilerine iliskin kamusal tartismalar daha hararetli hale
geldikce, kiresel yoksulluk tahminlerine ve bunlarin mevcut kiresellesme bicimini
degerlendirmedeki roline olan ilgi artti.!

Banka’nin paydaslari, 6zel mulkiyeti saglama alan piyasa odakli liberallesmenin yaygin

biciminin savunucularidir. Banka'nin bazi elestirmenleri, Banka'nin kiresel yoksulluk

1 Bkz. Or. Robert Wade ve Martin Wolf, “Are Global Poverty and Inequality Getting Worse?”, Prospect, March
2002.
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tahminlerinin son yillarda yoksullugun azalma oranini oldugundan daha az gdosterdigini iddia
ediyor.? Yoksullugun azaltilmasinin énemli oldugunu ve bunun gelismekte olan ulkelerin son
zamanlarda Ustlendigi ekonomik reformlara atfedilebilecegini savunuyorlar. Bu dislnceye,
Dlnya Bankasi'nin eski baskani Jim Wolfensohn da katilir; Wolfensohn Banka'nin yoksulluk
istatistiklerine atifta bulunarak sunlari iddia etmistir: “Gegctigimiz birkag yilda [bu] daha iyi
politikalar, gelismekte olan Ulkelerde kisi basina disen gelirin 1970'lerin ortalarindan bu yana
herhangi bir noktada oldugundan daha hizli bdylimesine katkida bulundu. Ve daha hizli
buyime, yoksullugun azaltilmasi anlamina geliyordu” .3 Diger elestirmenler hem Banka'nin hem
de sagdaki elestirmenlerin kullandigi metodolojiyi sorgulamaktadirlar.® Teknik olmayan
gozlemciler icin diinyanin hangi betimlemelerinin "gercege" en uygun oldugu pek net degildir.
Karisikligin nedenleri derinlerdedir ve nihayetinde bu karmasa, uluslararasi kurumlarin

seffafliginin ve hesap verebilirliginin eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Kiresel Yoksulluk Tahminlerine Parayla Olgme Yaklasim

Banka tarafindan benimsenen kiresel yoksulluk tahmini yontemi ve son dénemdeki hemen
hemen tim elestirmenlerin de benimsedigi yontem, bir “parayla dlgcme” [money-metric]
yaklasimi olarak tanimlanabilir. “Parayla 6lgme” ifadesi burada, uluslararasi yoksulluk sinirinin
aclk bir insan refahi kavrayisindan ziyade bir para miktariyla iliskili olarak tanimlandigini
belirtmek icin kullanilmistir. Kiresel yoksulluk tahminine ydnelik parayla 6lgme yaklasimi dort
adimdan olusmaktadir. ilk adimda, uluslararasi bir yoksulluk siniri (ing. IPL veya UYS) tanimlanir.
UYS, belirli bir baz yilda ABD dolarina satin alma giiclinde "esdeger" kabul edilen belirli sayida
"uluslararasi" para birimi (ing. PPP veya SAGP dolari olarak adlandirilan) cinsinden tanimlanur.

Ikinci adimda, UYS, baz yilda “esdeger” bir satin alma giiciine sahip oldugu kabul edilen her bir

2 Ozellikle bkz. Surjit Bhalla, Imagine There is No Country: Poverty, Inequality and Growth in the Era of
Globalization, Washington: Institute of International Economics, 2002, ve Xavier Sala-i-Martin, “The Disturbing
‘Rise’ of World Income Inequality” (2002) ve “The World Distribution of Income (Estimated from Individual
Country Distributions)” (2002). Erisim adresi: http://www.columbia.edu

3 Kanada'da Merkez Bankasi Baskanlari ve Finans Bakanlarinin 17 Kasim 2001'de Ottawa'da yaptiklari toplantinin
demeci daha 6nce www.worldbank.org adresinde mevcuttu. Jim Wolfensohn'un oradaki demegleri daha kapsaml
bir sekilde baska yerlerde yayinlansa da, bu konusmanin artik Bankanin web sitesinde olmamasi ilgingtir. Ayrica,
bu konusma, yalnizca Uluslararasi Para Fonu'nun web sitesinde, bu pasajin bulunmadigi bir bicimde dtzenlenmis
haliyle mevcuttur.

4 Bu calismalar, sinirli verilerden cikarim yapmalari ve seffaf olmayan ve genellikle uygun olmayan yéntemleri
kullanmalari nedeniyle hakli olarak elestirilmistir. Bkz. Branko Milanovic, “The Ricardian Vice: Why Salai-Martin's
Calculations of World Income Inequality is Wrong”, 2002, http://papers.ssrn.com ve Camelia Minoiu ve Sanjay
Reddy (yayinlanacak), “The Use of Kernel Density Estimation in Poverty and Inequality Analysis” (gegici baslik).
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yerel para biriminin belirli sayida birimine uzamsal olarak gevrilir. Bu uzamsal ceviriler igin
kullanilan donlsttrme faktorleri, tim Ulkelerdeki fiyat verileri temelinde hesaplanan satin alma
glcl paritesi donistirme faktorleridir (veya SAGP’lerdir). Uciincti adimda, UYS yoksulluk
degerlendirmesinin yapildigl yilda gecici olarak her bir yerel para biriminin bazi birimlerine
cevrilir. Tipik olarak, bir Ulkenin tiketici fiyat endeksi, baz yildaki ve degerlendirme yilindaki
satin alma glcl arasindaki "denklik" oranini neyin olusturduguna karar vermek icin kullanilir.
Dordinct adimda, yerel para birimi cinsinden ifade edilen sonuctaki yoksulluk siniri, bir
yoksulluk degerlendirmesi yapmak icin kullanilir. Yoksulluk sinirinin altina disen (ttketimlerine
veya gelirlerine atfedilen parasal deger acisindan anlasildiginda) dezavantajli kisi sayisini
belirlemek icin hane arastirmasi kullanilir. Hane arastirmasi ayrica bu tdr her bireyin durumunda
bu dezavantajin kapsamini belirlemekte de kullanilir.

Bankanin en son kiresel yoksulluk tahminleri, 1993 uluslararasi dolarinin (satin alma
glicinde esdeger kabul edilen) "gtinde bir dolar" (aslinda 1.085) olan daha disik bir UYS'ye ve
"giinde iki dolar" (ashinda 2.16S) olan daha yuksek bir UYS'ye dayanmaktadir. Bu UYS'lere
dayanarak, Banka, tahminlerini Urettigi en son yilda (2001), alt yoksulluk sinirinin (glinde bir
dolar) altinda yasayan gelismekte olan dinya nifusunun payinin yizde 21,1 oldugu ve bu
rakamin 1.092,7 milyon kisi oldugu sonucuna variyor. Banka'ya gore, bu, 1990'daki 1218.5
milyon seviyesinden ve hatta 1981'deki 1.481.8 milyon seviyesinden daha fazla bir azalmadir.”
Banka'nin tahminlerinin son zamanlardaki en dnde gelen (yoksullugun Banka tahminlerinden
daha hizli dustigind iddia eden) elestirmenleri, bazi acilardan Banka'ninkinden farkli
metodolojiler benimsemekle birlikte, onlar da parayla 6lcme sistemini kullaniyorlar ve esasen
Banka'ninkiyle ayni veya en azindan Banka'ninkine yakin yoksulluk sinirlarini kendileri de
benimsiyorlar.®

Kuresel yoksulluk tahminine ydnelik parayla 6l¢me yaklasimi, dogasi geregi kusurludur.
Hem tutarl hem de anlamli degildir. Bu yaklasimin tutarliliktan yoksun olmasinin sebebi, (UYS'yi
hem uzamsal hem de zamansal olarak cevirmek icin gerekli olan) bir "esdeger" satin alma gtict

kavraminin o satin alma glciyle amaclanan sey belirlenmeden tanimlanamayacagidir. Ancak,

> Or. Bkz. Shaohua Chen, S. ve Martin Ravallion, “How Have the World’s Poorest Fared Since the Early 1980s?”,
2004, http://www.worldbank.org

6 Xavier Sala-i-Martin, daha &nce atifta bulunulan makalelerde, kisi basina diisen GSYiH'yi hesaplarken giinliik bir
dolarlik yoksulluk sinirini benimsiyor ve bu, otomatik olarak, Banka'nin gunlik 1 S'lik sahsi tiketime bakilarak
hesaplanan yoksulluk sinirindan daha dustk yoksulluk tahminlerine ulagsmasini saghyor. Bkz. Howard Nye, Sanjay
G. Reddy ve Thomas Pogge, “What is Poverty”, New York Review of Books'a mektup, 49(18), 2002, su adresten
ulagilabilir: http://www.nybooks.com.
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tanimi geregi, parayla dlgme yaklasimi bdyle bir anlayistan yoksundur. Bu, Reddy ve Pogge’nin
parayla 6lgme yaklasimin elestirisinin odak noktasiydi.” Onlar, UYS'yi uzamsal olarak ¢evirmek
icin su anda kullanilan satin alma glcl paritesi dondstirme faktorlerinin, yoksulluk
degerlendirmesinde uygun olmadigini vurguladilar; ¢lnkli bu 6lgimler yoksullarin mutlak
yoksulluktan kacinabilmeleri icin gereken belirli mallar (6zellikle gida maddeleri) yerine, genis
bir meta yelpazesi tizerinde "esdeger satin alma giici" elde etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle,
satin alma hizmetlerinin (fakir Ulkelerde nispeten ucuz olan) maliyetini kapsayan kullanilan
donidstirme faktorleri, gida gibi temel mallara uygulandiginda para birimlerinin satin alma
glclnU 6nemli dlclide abartmaktadir. Ortaya ¢ikan yoksulluk tahminleri, bu 6zel anlamda acikca
cok disukttr — farkh dGlkelerde ayni miktardaki ihtiyaglari satin almanin goreli yerel para birimi
maliyetlerini yanlis temsil yansitirlar.8 Giunde bir dolar seviyesi de baska bir anlamda gozle
gorilir sekilde cok distk kalir. Glnde bir dolar dlcist, UYS'yi tanimlamak icin temel alinan
Ulkede (Amerika Birlesik Devletleri) temel insani gereksinimlere ulasmak icin gereken satin alma
gicl dazeyine karsilik gelmemektedir. Buralarda yapilan dikkatli calismalar, tek basina temel
beslenme gereksinimlerini karsilamanin minimum maliyetinin, muhtemelen giinde bir dolardan
birkac kat daha yiksek oldugunu gosteriyor.® Sasirtici olmayan bir sekilde, belki de Latin
Amerika icin beslenmeye dayali yoksulluk tahminleri, Banka tarafindan Uretilenlerden énemli
dlctide daha yuksek olan yoksulluk tahminlerine yol agmaktadir.®®

Bu yaklasimin anlamdan yoksun olmasinin sebebi, UYS (parayla 6l¢me yaklasimiyla
tanimlandigl haliyle) acik bir insan esenligi kavramiyla iliskili olarak tanimlanmamistir. Sonug
olarak, parayla 6lcme yaklasimiyla yapilan yoksulluk degerlendirmesi calismasinin yanitladigi
soru ne olursa olsun, bu soru 6zellikle gelir yetersizliginden kaynaklanan (yani, en yaygin olarak
anlasildigi sekliyle yoksulluk) gercek insan yoksunluklarinin boyutunu belirlemekle ilgili degildir.
Yoksulluk degerlendirmesine has odak noktasi olan bu gorev, nihai olarak ve kacinilmaz olarak
normatif bir alistirmadir ¢iinki refahin, esenligin degerlendirilecegi bir alanin ve bu alanda

minimum yeterlilik kavraminin belirlenmesini gerektirir. Calismanin normatif karakteri, bazi

7 Sandjay G. Reddy ve Thomas W. Pogge. “How Not to Count the Poor”, Version 4.5, New York: Institute for Social
Analysis, 26 Mayis 2003, http://www.columbia.edu.

8 Belki yiizde 30-40 oraninda. Bkz. A.g.e.

° http://www.cnpp.usda.gov adresinde aciklanan, ABD Tarim Bakanligi'nin Beslenme Politikasi ve Tesvik Merkezi
tarafindan hazirlanan “Gida Tasarrufu Plani”na (Thrifty Food Plan) bakin.

10 BM Latin Amerika Ekonomik Komisyonu, Latin Amerika Sosyal Panoramasi, Santiago, Sili: ECLA, cesitli yillar
veSanjay Reddy ve Camelia Minoiu'nun iki kaynaktan alinan yoksulluk tahminlerinin karsilastiriimasi, “Has World
Poverty Really Fallen During the 1990s?” (Dinya Yoksullugu Gergekten 1990'larda Dusti mua?), 2004,
www.columbia.edu adresinde bulunabilir.
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ekonomistlerin gorisinln aksine, bir utang verici degildir; daha ziyade bu onun dogasinda
vardir. DUnyadaki yoksullugun boyutuyla ilgili “dogruyu soylemek”, hem uygun bir yoksulluk
kavramina sahip olmamiza hem de onun ampirik boyutunu degerlendirecek araglara sahip
olmamiza bagldir.

Simdiye kadar, kiresel yoksulluk tahminleri de zayif bir bilgi tabanina dayaniyordu.
SAGP'lerin olusturulmasina temel teskil eden fiyat arastirmalarini koordine eden Uluslararasi
Karsilastirma Programi'nin (en son turundan énce) 6zellikle yoksulluk tahminiyle ilgili mallarin
fiyatlarini toplamakla hic ilgilenmemis olmasi Ozellikle dikkate degerdir. Bunu, yoksulluk
tahminlerinin son zamanlarda sorgulanmasinin dogrudan bir sonucu olarak, simdi programa ev
sahipligi yapan DlUnya Bankasi'nin yapmaya baslamis gorintyor.*! Buna ek olarak, cok sayida
Ulke— (Cin ve Hindistan gibi) diinyadaki ¢cok sayida yoksulu barindirdigina inanilan bazi Glkeler
de dahil olmak Gzere bircok tlke—anketlere katiimamaktadir. Bu ve diger nedenlerle, mevcut

kiresel yoksulluk tahminlerinin ampirik temeli son derece zayiftir.

Kuresel Yoksulluk Degerlendirmesi icin Kapasite Temelli Alternatif Bir Yaklagim
Parayla 6lgme yaklasiminin bir alternatifi var; bu alternatif yaklasim, hem tutarli hem de anlamli
kiresel yoksulluk tahminleri olusturabilmekte ve basitligiyle de hayret uyandirmaktadir. Bu
alternatif, kapasite temelli bir yaklasimdir; bireylerin gelire bagh "temel insan kapasiteleri"ni
(Amartya Sen tarafindan tanimlandigi gibi: insanlarin yeterli bir yasam strmeleri icin genellikle
sahip olmalari gereken “varliklar ve faaliyetler”) elde etmek icin yeterli gelire sahip olup
olmadigini belirlemeye calisir. Gelire bagh temel insani kapasitelere erisebilme 06lgitl, uzun
zamandir ortik olarak belirli Glkelerde iyi tasarlanmis yoksulluk degerlendirmelerinde yoksulluk
sinirlarini sabitleyen yeterlilik standardini saglamistir. Ornegin, bir bireyin yeterli kalori ve besin
iceren bir diyeti tiketmesini saglayacak yeterli gelire sahip olmasi, uzun zamandan beri bir
yoksulluk siniri belirleme araci olarak islev gérmektedir. Kalori yeterliligi normlarina dayanan
Hindistan'in yoksulluk degerlendirmelerinde bu olcim mikemmel bir sekilde gecerlidir. Bu
tlrden bir yaklasim, yoksulluk sinirinin anlamli bir yorumlanisini dogurdugu icin degerlidir.
Benzer sekilde, kiresel yoksulluk degerlendirmesine yonelik kapasite temelli bir
yaklasim, yalnizca bir Ulkede degil, tim Ulkelerde yoksulluk sinirlarinin olusturulmasiigin tek tip

bir temel belirleyecektir. Béylece tim Ulkelerdeki yoksulluk sinirlarina ortak bir yorumun

11 programa daha énce, 1990'larin basinda yeterli finansman eksikligi nedeniyle bu rolden vazgecen BM istatistik
Departmani ev sahipligi yapmisti.
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yapilmasi mimkiin hale gelecektir. Ustelik bu yorum tasarim acisindan anlamli olacaktir.
Yaklasim, para birimleri arasindaki soyut “esdegerlik” oranlarini belirleyen SAGP donlstlirme
faktorlerine duyulan ihtiyaci tamamen ortadan kaldiracak, bunun yerine tim ulkelerde
dogrudan insanlarin temel gereksinimleriyle ilgili yoksulluk sinirlarini tanimlamak igin ortak bir
temel belirleyecektir. Alternatif yaklasim, tim ulkelerde ilgili temel kapasitelere iliskin ortak bir
anlayisin benimsenmesini gerektirecektir. Bu anlayis isiginda yoksulluk sinirlarinin tanimlanmasi
icin genel yonergeler belirleyecek, ancak yoksulluk sinirlarinin aksi takdirde her tlkeye 6zgU bir
sureg araciligiyla tanimlanmasina izin verecektir.

Bir bireyin “yoksul olmayan” olarak kabul edilmesi igin sahip olmasi gereken temel
kapasitelerin (6rnegin, yeterli beslenme yetenegi) belirlenmesi seffaf ve genis kapsamli bir
danisma sUreciyle kiresel diuzeyde gerceklestiriimelidir. Bu kavramin her Ulkede ayrintili
yoksulluk sinirlarina nasil cevrilmesi gerektigi (6rnegin, yoksulluk sinirindaki gelirlerin bireyler
icin yeterli sayilan belirli bir kalori ve besin diizeyine ulasmasini zorunlu kilarak) bir dereceye
kadar kiresel duzeyde spesifik hale getirilebilir.'? Bu vyaklasim, kiresel yoksulluk
degerlendirmesine yonelik mevcut “parayla 6lgme” yaklasimina “insan merkezli” bir alternatif
icin potansiyel bir temel sunmaktadir.

Son zamanlardaki calismalar, kiresel yoksulluk istatistiklerine kapasite temelli bir
yaklasimin mimkin oldugunu gostermistir. Uc kitadaki t¢ tlkeden (Nikaragua, Tanzanya ve
Vietnam) elde edilen mevcut veriler kullanilarak, Ulkeler arasinda karsilastirilabilir olan
beslenmeye dayali yoksulluk degerlendirmelerinin  yapilmasinin = mimkin  oldugu
gdsterilmistir.’® Bu calisma, Ulkeler arasinda vyoksullugun kapsamina iliskin goreli
karsilastirmalarin, bu tlr karsilastirmalarin parayla 6lge yaklasimi ya da kapasite yaklasimi
temelinde gerceklestirilip gerceklestiriimemesinden o6nemli o6lclide etkilenebilecegini
gostermektedir. Ornegin, bu 6n uygulamada, Nikaragua ve Vietnam arasindaki yoksullugun
boyutunun karsilastiriimasi, kullanilan yaklasima bulyUk olcide bagh bulunmustur. Ancak bu tir
karsilastirmalar, uluslararasi karsilastirmalari kolaylastirmak icin tasarlanmayan mevcut

hanehalki anketleri temelinde yapildigindan, bu tir sonuclar karsisinda tereddtli olunmalidir.

12 By yaklasim, elbette, bu gereksinimlerdeki yas gibi ilgili varyasyon kaynaklarini hesaba katmalidir.

13 Bkz. Sanjay Reddy, Sujata Visaria ve Muhammad Asali, www.columbia.edu adresinde bulunan “Inter-Country
Comparisons of Poverty Based on a Capability Approach” (Ulkeler Arasi Yoksullugun Kapasite Yaklasimina Gére
Karsilastiriimast).
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Bu baglamda, kiresel 6zel sektérin ve uluslararasi orgitlerin, didnyanin her yerindeki
yoneticilerin ve Ust dizey yetkililerin maas skalasini ayarlamak igin, goreli yasam maliyetlerine
iliskin uzun suredir tahminler Urettigini belirtmek gerekir.** Bu tahminler, 6rtik olarak "kapasite
temelli" olan yasam maliyetinin olaganUstl ayrintili degerlendirmelerine dayanmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, dinyadaki yoksullar icin benzer bir egzersizin mimkin olmadigini iddia

etmek samimiyetsiz goérindyor.

Hesap Verme Konusunda Basarisizhk

Kiresel yoksulluk degerlendirmesine yonelik mevcut parayla 6lgme yaklasimi, anlasilacagi
Uzere, populer tiketim ve kurumsal kullanim icin yoksulluk tahminleri Gretme zorunlulugu
altinda, kiresel yoksullugu tahmin etmenin "kaba ve hazir" bir yolu olarak ortaya ¢ikti. Ancak
bu yaklasimin bu kadar uzun sire dayanmasi ve kiresel politika ortaminda da etkili olmasi, hem
bu tahminleri Uretenlerin hesap verme sorumlulugunun olmadiginin hem de hesap
vermediginin bir kanitidir. Bir yandan, kiresel yoksulluk tahminleri uluslararasi kurumlar icinde
seffaf olmayan bir sekilde Uretilirken, diger yandan aktivistler de dahil olmak UGzere bunlari
kullananlar, bunlarin ne anlama geldigine ve nasil Uretildiklerine dair yeterli bir kavrayistan
yoksundur.

Banka, kiuresel yoksulluk degerlendirmesi metodolojisini temelden yeniden ele almaya
yonelik cok az belirti gosterdi. Neredeyse kesinlikle elestirmenlerin baskisi nedeniyle son
yillarda yaptig degisiklikler biyik olcide kozmetiktir. Ozellikle, daha dar anlamda ihtiyaclara
odaklanan SAGP'ler insa etmeyi amaclayan sozde SAGP projesi bdyle bir drnek sunmaktadir. Bu
girisim, Banka'nin yaklasiminda mevcut olan carpikliklardan birinin azaltiimasina kesinlikle
yardimci olacak olsa da, bu carpikligi ortadan kaldiramaz ve yaklasimin dogasinda bulunan diger
temel sorunlar cozemez. Ozellikle, bu girisim, Ulkeler arasinda satin alma giici denkligi
dlcimlerinin temel ihtiyaclarin satin alinmasinin gercek goreli maliyetinden ayrilma derecesini
azaltabilse de, bunu ilgili bir dizi temel ihtiyaclari ve bunlara eklenecek goreli agirliklari
belirlemeden tutarli bir sekilde yapamaz. Bu egzersiz, zorunlu olarak, bu gerekliliklerin yerine
getirilmesi amaclanan nihai amaca iliskin bazi kavramlarin belirlenmesine dayanmaldir. Ancak,

parayla 6lgme yaklasimitam olarak boyle bir spesifiklestirmeden kaginir. Daha da énemlisi, daha

14 Bkz. Uluslararasi Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan uretilen “son diizeltmeler” (post adjustments) ve Yurtdisi
istihdam Kosullari ve Mercer insan Kaynaklari Danismanlig gibi 6zel danismanlik firmalari tarafindan dretilen
yasam maliyeti tahminleri.
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uygun SAGP'lerin kullanilmasi, ginlik 1S ve 2S$'lik para olcult uluslararasi yoksulluk sinirlari
arasindaki iliskinin eksikligini ve UYS tarafindan tanimlanan gelir dlzeyinin yeterli olmasi
gereken temel insan gereksinimlerine iliskin anlamli bir kavrayisi ele almaya yardimci
olmayacaktir. Tekrar etmek gerekirse, parayla 6lgme yaklasimi, UYS'ni bdyle bir anlayisa acikca
baglamaktan kesinlikle kaginir.

Bankanin yoksulluk tahminlerine iliskin bariz inatcihgi, kurumlarin kariyerlerinde daha
genis bir olgunun bir 6rnegi olabilir. Meseleleri belli bir yolla halletmeye dair kurumsal
taahhitler verildiginde, o yolda israr edilmesi icin baski yapilir. Ancak secilen yol, sadece
kurumun ve ona bagl kisilerin “itibar sermayesini” korumak icin olsa bile, “optimal olmayan”
olarak kabul edilebilir.

Bu durum 6zelinde, ekonomistlerin ve blylk dl¢lide onlar tarafindan sekillendirilen bir
kurumun 6zel teknik uzmanliga sahip olma iddiasi da s6z konusudur. Bu gibi durumlarda
bireysel “itibar sermayesi” kurumsal “itibar sermayesinden” ayrilabileceginden, liderlik
degisiklikleri kurumsal degisim icin onemli bir firsat saglar. Bununla birlikte, ge¢mis kamu
faaliyetlerinde gercegi kiicimseyen bir kisiyi basina getiren Dinya Bankasi'ndaki son liderlik
degisikligi, boyle bir firsatin yakalanacagina dair pek umut vermiyor. Bu karamsarlhigin nedenleri,
Banka'yi istatistiklerinin mevcut diinya durumuyla ilgili "dogruyu sdyleme" derecesini artirmaya
zorlamak icin glvenilebilecek az sayida 6rgiit olmasi gercegiyle birlesiyor. Banka'yl dikkatle
izleyen o "sivil toplum" aktivistleri bile soruna cok az ilgi gosterdiler ve bu sorunu ekonomi
"uzmanlarinin" meselesi olarak ele almayi tercih ettiler.

Isteksizlik psikolojik olarak anlasilabilir. Kim bir sosisin nasil yapildigini bilmek ister? Yine
de, ilerici bircok iktisatcinin bile bu tartismaya ilgisiz kalmasi dikkate degerdir. Bu, bir dereceye
kadar, istatistiklerin toplanmasinda ortaya ¢ikan ve genellikle Uzerinde c¢alisilmasi prestijli
olmayan “sadece veri sorunlari” olarak gortlen kavramsal ve pratik sorunlarin genel olarak goz
ardi edilmesinin bir drnegi olabilir. Bununla birlikte, egemen kurumlarin ve ideolojinin disiplin
Uzerindeki etkisinin bir 6rnegi de olabilir. “Glnde bir dolar” yaklasimi, bircok iktisatginin kesin
normatif taahhltlerden kaginma ve diger alanlarda parayla Olcerek degerlendirmeyi
destekleme icglidUslyle uyumludur. Daha az soyut hale getirmek gerekirse, hem Banka'nin

hem de onun sagci elestirmenlerinin, dinyadaki yoksullugun kapsaminin azalmakta oldugu
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yonundeki vardiklari sonug, cogu standart iktisatginin dnceki inanclariyla uyumludur.t
Disiplinin uygulayicilari ile uluslararasi finans kurumlari arasindaki yakin calisma iliskisi, bu ve
diger konulara yaklasimlarini agiklamada da énemli olabilir.

Bankanin yoksulluk istatistiklerine yonelik sagci elestirilerin  6énemli dergilerde
yayinlanip, gazeteler yoluyla yayginlasmasi ve begeni toplamasi, 6te yandan diger elestirilere
ise cok az ilgi gosterilmesi belki de sasirtici degildir.'® Gazetecilerin ve hatta bircok aktivistin,
"bilmedigimiz" karmasik ve rahatsiz edici gercege pek tahammuli yok gibi gortintyor. Goriinlse
gore bircok kisi, temeli yetersiz olsa da, rakamlarda rahatlik buluyor. Belki de sayisal bir tahminin
sundugu yanhs givenlik duygusuyla kériklenen sayisal hale getirme hevesi, boyle bir tahminin
altinda yatan temel zayIf oldugunda, gercegi bilmenin ve sdylemenin dniinde énemli bir engel

haline gelebilir.

Sirada Ne Var?

Bu tartismadan cikarilacak onemli bir ders, aktivistlerin veri dretiminin ayrintilarindan
kacamayacaklaridir. Ekonomideki istatistikler, ekonomistlere birakilamayacak kadar dnemlidir.
Aktivistlerin, bunlari Gretenleri uygun sekilde sorumlu tutmak icin ekonomik istatistiklerin
anlami ve lretim yontemine asina olmalari gerekir.

Aktivistler, Birlesmis Milletler'i, kiresel yoksulluk istatistikleri icin, ikinci Dinya
Savasi'ndan sonra Nobel 6dilli ekonomist Richard Stone tarafindan gelistirilen ve Birlesmis
Milletler tarafindan ‘'Ulusal Hesaplar Sistemi' bashg altinda desteklenen uluslararasi
karsilastirilabilir ulusal gelir istatistiklerinin esdegeri bir ydntem olusturmaya davet
etmelidirler.!” Bu ¢aba, hikimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan muazzam bir destek alis
ve birkac on yillik caba sayesinde muazzam bir basari elde edilmisti. Ulkeler, hem zaman icinde
uluslarin kendiicindeki karsilastirmalari hem de Ulkeler arasindaki karsilastirmalari kolaylastiran
ulusal muhasebe yéntemlerini neredeyse evrensel olarak benimsemislerdir. Bu, ikinci Diinya

Savasi'ndan 6nce zar zor hayal edilen bir basaridir. Caba o kadar basaril oldu ki, hisse senedi

15 Bu iddianin elestirel bir incelemesi icin bkz. Sanjay Reddy ve Camelia Minoiu, “Has World Poverty Really Fallen
During the 1990s?” (Dinya Yoksullugu Gergekten 1990'larda Dlsti mi?), www.columbia.edu adresinde
bulunabilir.

16 Bhalla'nin calismasi, Imagine There is No Country, bu alanda etkili olan Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii tarafindan
desteklendi ve yayinlandi. Sala-i-Martin'in calismalari prestijli Ulusal Ekonomik Arastirma Blrosu tarafindan
dagitildi ve 6nde gelen ekonomistler tarafindan genis capta alintilandi. Sala-i-Martin, http://www.columbia.edu
adresinde, kendisinin sonuglarini kutlayan biyik diinya basin kuruluslarinin bir listesini zorunlu olarak sunuyor.

17 Bkz. http://nobelprize.org.
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piyasalari simdi milli gelirin kiguk bir oranda diusebilecegi ve milli gelirdeki dalgalanmalarin
finansorler, merkez bankacilar ve ekonomistler tarafindan bitmek bilmeyen spektlasyon ve
analizlerin konusu haline gelecegi dustncesiyle titriyor.*®

Anket tasarimi ve analizi icin uygun uluslararasi protokoller olusturarak, yoksulluk
sinirini belirlemek ve dinyadaki yoksullarin sayisini hesaplamaya yatirim yapmak da tamamen
benzer sekilde mimkindur. Simdiye kadar bu yapilmadiysa, bunun nedeni karar vericilere bu
gorevin acil gérinmesidir. Bu bize onlarin dncelikleri hakkinda ¢ok sey anlatiyor. Bu baglamda,
on dokuzuncu yizyilda ingiltere'de yoksullugun kapsamina iliskin ilk calismalara sponsor olan
Joseph Rowntree'nin su yorumu dikkat ¢ekicidir:

Su anki hayirseverlik cabalarinin cogunun, zayiflik veya kétialugin daha ylzeysel
tezahurlerini iyilestirmeye yonelik oldugunu, cok az dislince veya ¢abanin ise bunlarin altinda
yatan nedenleri arastirmaya yonlendirildigini hissediyorum. Agik¢a gorilen sikintilar veya
kotuluk genellikle o kadar agir duygular uyandirir ki, bu sikintilari hafifletecek kurumlar bir
sekilde desteklenir. Ornegin, Hindistan'daki kitlik ceken insanlar icin fon saglamak, bu kithgin
nedenleri ve onlenmesi hakkinda arastirma yapmaktan c¢ok daha kolaydir. York'taki Soup
Kitchen, yeterli mali yardim almakta hicbir zaman zorluk cekmez, ancak yoksullugun kapsami ve

nedenlerine iliskin bir arastirmaya destek zor bulunur.*®
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