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0z Calismada konaklama vergisi gibi turizm sektoriine 6zgii vergilerin tahsisi sorunu tartigilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, Ispanya, Italya ve Fransa gibi turizm sektorii gelismis iilkelerdeki turizm vergileri
irdelenmistir. Bircok tilkede yerel idarelere tahsis edilen turizm vergilerinin Tiirkiye'de merkezi yonetim geliri
olarak diizenlendigi anlasilmistir. Cesitli belediyelerin biitge gelirlerinin incelenmesinden; Tirkiye’de
belediyelerin en dnemli gelir kaynaginin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan belediyelerin yerlesik
niifuslarima gore aktarilan paylar oldugu anlagilmistir. Turizm niifus yogunlugu yerlesik niifus kapsaminda
olmadig1 gibi turizm yogunlugu nedeniyle alt ve tist yap1 harcamalarinda bir artis da s6z konusudur. Bu durumda
belediyeler aras1 genel biitce gelirlerinin dagitiminda turizm merkezi belediyeler aleyhine esitsizlik halinden s6z
edilebilir. Bu esitsizlik ile miicadele kapsaminda turizm sektoriine 6zgii vergilerin ilgili belediyelere tahsisi
zorunludur.
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ABSTRACT In this study, the problem of allocation of taxes specific to the tourism sector such as
accommodation tax is discussed. In this context, tourism taxes in developed countries such as Turkey, Spain,
Italy and France have been examined. It has been found that tourism taxes allocated to local administrations in
many countries are regulated as central government revenue in Turkey. Examining the budget revenues of
various municipalities; It has been found that the most important income source of municipalities in Turkey is
the shares transferred from the total of the general budget tax revenues according to the resident population of
the municipalities. Tourism population density is not within the scope of the resident population, and there is an
increase in infrastructure and superstructure expenditures due to tourism density. In this case, it can be
mentioned that there is an inequality against the tourism center municipalities in the distribution of the general
budget revenues between the municipalities. Within the scope of combating this inequality, it is obligatory to
allocate the taxes specific to the tourism sector to the relevant municipalities.
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1. GIRIS

Tiirk vergi sisteminde turizm sektoriine yonelik kurumlar vergisi gelir vergisi ve katma deger vergisi
gibi vergiler mevcudiyetini korurken bunlara ek olarak turizm sektoriine 6zgili konaklama vergisi ve
turizm pay1 olmak {izere iki vergi tiiri Tiirk vergi sistemine dahil olmustur. Turizm sektdriine yonelik
bu vergilerden biri dolayli digeri ise dolaysiz vergi tiiridiir. Konaklama vergisi nitelik itibariyle
tilketim vergisi olup verginin asil yliklenicisi turizm hizmetinin nihai tiiketicileridir (yerli ve yabanci
turistler). Turizm pay1 ise dolaysiz vergi olup verginin miikellefi ve yiikleneni turizm isletmeleridir.

Tiirk vergi sistemine yakin tarihte dahil olan turizm pay1 yiiriirlige girmisken konaklama vergisi
ise yasalasmis olmakla birlikte yiiriirliigi 01.01.2023 tarihine ertelenmistir. S6z konusu vergiler fiilen
uygulandikca karsilagilan sorunlarin ¢éziimiine iliskin yapilan diizenlemelerle birlikte vergi sistemine
entegrasyonu zamanla tamamlanabilecektir. Ancak so6z konusu vergiler ile ilgili en Onemli
tartismalardan biri bu vergilerin tahsisi sorunudur.

Gelirin tahsisi sorunu yonetimler arasi (merkezi idare ile yerel yonetimler) bir sorundur. Tiirkiye
merkeziyetci bir idare anlayisina sahip oldugu icin vergilerin tahsisi konusunda merkezi idare tek
yetkili merciidir. Ancak kamu yarar1 ve yerinden hizmetin gerekli oldugu durumlarda gelirin ilgili
birimlere tahsisi miimkiin olabilmektedir.

Turizm yogunlugu olan yerlesim yerlerinde yerinden hizmet sunucusu olan belediyelerin alt ve iist
yap1 harcamalarinda bir artis sdz konusudur. Ancak turizm niifus yogunlugu yerlesik niifus
kapsaminda olmadigindan turizm gibi gecici niifus yogunluklari i¢in ilgili belediyelere fazladan gelir
tahsis edilmemektedir. Dolayisiyla turizm yogun merkezlerdeki belediyelerin hizmet kalitesini
arttirmak ve artan maliyetlerini karsilamak i¢in turizm vergilerine basvurmak baslica ¢éziimlerden
biridir. Bu nedenle ¢alismada cesitli lilkelerde ve Tiirkiye’de turizm vergilerinin tahsis ilkesi yoniinden
incelemesi yapilmis, turizm vergilerinin yerel yonetimlere tahsisi edilmesi gerektigine dair tespit ve
onerilerde bulunulmustur. Bu kapsamda 6ncelikle turist yogunlugunun tavan ve taban yaptig1 cesitli
belediyelerin gelir biitceleri genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar dikkate alinarak
karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

2. KONAKLAMA VERGISINDE TAHSIS VE ADEMi TAHSIS YAKLASIMI

Vergide tahsis ilkesi vergi gelirlerinin belli amaca Ozgiilenmesidir. Tahsis, belirli bir amag
dogrultusunda fon olusturulmasi ve bu fonun bu amag¢ dogrultusunda kullanilmasi temeline
dayanmaktadir. Ademi tahsis ilkesi ise kamu gelirlerinin belirli bir kamu hizmetine tahsis
edilmemesini ifade etmektedir. Adem-i tahsis ilkesi, kaynaklarin gelir diizeyindeki belirsizliklerin
hizmet kalitesini olumsuz etkileyecegi varsayimindan hareketle kamu gelirlerinin belirli amaclara
tahsis edilmemesi temeline dayanmaktadir (Uluatam, 1994: 63).

Hizmet faydalanma temeline dayanan tahsis ilkesinin Oziinii kamu hizmeti olusturmaktadir
(Erginay, 1992). Verginin kamu hizmetinin karsiligi olarak kabul eden goriise gore vergi, kamu
hizmetinden fayda elde eden bireyin katlandigi maliyeti ifade etmektedir. Dogal diizen diistincesi
olarak kabul edilen bu yaklasim 17.yy. Alman ve Ingiliz iktisat¢ilar1 arasinda genis kabul gormiistiir.
Giiniimiizde toplumsal sdzlesme anlayisinin vergiye yansimast olan bu durum faydalanma ilkesi ile
ilgilidir (Uluatam, 1994: 200).

Adem-i tahsiste merkeziyetci biitce esastir. Bu nedenle tiim giderler merkezi kamu gelirlerinden
kargilanmaktadir. Gelir ve giderlerin kanuniligi ilkesinin tahsis yontemi ile ihlal edilecegi kabul
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edilmektedir. Zira tahsisle birlikte kamu harcamalar1 denetim dis1 kalabilmektedir. Adem-i tahsis
ilkesini savunanlara gore tahsis halinde kamu harcamalarinda usulsiizlik ve israf da s6z konusu
olabilmektedir (Uluatam, 1994: 63-64).

Tahsis sisteminde yerellesmenin etkin oldugu daha liberal bir harcama yonetimi s6z konusudur.
Tahsis sistemini savunanlara gore merkezi idare tarafindan miidahale edilmeyen bir piyasanin daha
etkin olacag: ileri siiriilmektedir. Bu nedenle tahsis yontemiyle giiclenen yerel yonetimler merkezin
destegine ihtiyag duymaksizin harcamalarini finanse edeceginden daha demokratik bir yonetim
anlayis1 s6z konusu olacaktir (Edizdogan, 1992: 34). Tahsis sistemi, merkezi yOnetimin yerel
yonetimlere giivenmesini gerektirmektedir. Ayrica tahsis sisteminde hizmet - kaynak dengesinin
saglanmast kolaydir. Ancak tahsis sisteminin bu avantajlarina ragmen yonetim anlayisindaki
merkezilesmeye bagli olarak iilkelerin biitge sistemlerinde ademi tahsis yaklagimi hakim olmustur.

3. CESITLI ULKELERDE KONAKLAMA VERGISi

Turizm vergisi olarak da isimlendirilen konaklama vergisi turizm sektorii gelismis iilkelerde cesitli
isimler altinda uygulanmaktadir. Tirk vergi sistemine giren ancak yliriirliigii ertelenen bu vergi
tiriiniin daha ¢ok Turizm merkezlerindeki yerel yonetimlere tahsis edilmistir. Turizm maliyetine
katlanan yerel yonetimlerin yerlesik olmayan niifus yogunlugu nedeniyle alt ve {ist yap1 maliyetlerinin
artmasi s6z konusudur. S6z konusu maliyet artislarini finanse etmek i¢in salinan konaklama vergisinin
Tiirkiye ve ¢esitli tilkelerdeki gelisimi tahsis ilkesi baglaminda irdelenmesi gerekmektedir.

Konaklama vergisi cesitli isimler altinda bir ¢ok turizm iilkesinde uygulanmaktadir. Bir ¢ok iilkede
yatak vergisi, otel vergisi, sehir vergisi gibi benzer isimlerle anilsa da Turizm literatiiriindeki yaygin
kavram turist vergisidir (Bozdoganoglu, 2013: 132). Avrupa Tur Operatorleri Ticaret Birligi’ne
(ETOA) (2019) gore 19 Avrupa Birligi tiyesi tilkede turizm vergisi uygulanmaktadir.

Avrupa’da turizmin gelismedigi Danimarka, Estonya, Finlandiya, irlanda, isve¢, Letonya ve
Liiksemburg gibi tilkelerde turizm vergisi bulunmamaktadir. AB'den ayrilan Birlesik Krallik’ta da
turizm vergisi bulunmamaktadir. Ancak Birlesik Krallik simirlar1 dahilindeki iskogya’nin baskenti
Edinburgh’ta turizm vergisi ihdas1 yoniinde karar alinmistir (ETOA, 2019).

3.1. Fransa’da Turizm Vergisi

Konaklama vergisinin uygulandigi iilkelerden biri de Fransa'dir. Bu iilkede 1910 yilindan beri
uygulanan konaklama vergisinde tahsis esasi gegerlidir. Konaklama vergisini tarh ve tahsil ile yetkili
birim belediyelerdir (Gallica, 1920). Fransa’daki uygulamada Turizm isletmeleri tarafindan vergi
sorumlusu sifatiyla miisterilerinden yapilan kesintiler belirli doénemler itibariyle belediyelere
konaklama vergisi beyannameleri ile aktarilmaktadir (Gallica, 2018).

Fransa'da, kisi bas1 gecelik olarak alinan ve konaklama kalitesine ve standardina gore degisen 'Taxe
de Sejour' adi altinda turizm vergisi vardir. Fiyatlar kisi basi gecelik 0,20 € ile 4,20 € arasinda
degismektedir. Turizm vergisi Italya’da oldugu gibi Fransa da belediyelere tahsis edilmis vergi
tiiriidiir. Belediyelere tahsis edilmesindeki amacin yerel yonetimlerin turizm nedeniyle artan alt ve iist
yap1 gibi cesitli giderlerini yerinden finanse etmek oldugu anlagilmaktadir.

Fransa’da turist vergisinin oranlar1 da ilgili belediyelerin belediye meclisi ve (Belediyeler Arasi
Isbirligi Kurumu) EPCI'nin tarafindan belirlenmektedir. Ulusal bir dlgege gore cercevelenen turizm
vergisi, konaklama tiiriine (otel, mobilyali apartman, kamp alan1 vb.) ve smiflandirmasina gore
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(6rnegin bir ile bes yildiz) kisi ve gecelik olarak hesaplanmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetim
olarak Ekonomi ve Finans Bakanligi, turizm vergisine %10 oraninda ek vergi konulmasina karar
verebilmektedir. Italya’daki uygulamada oldugu gibi Fransa’da 18 yas altinda olanlara turizm
vergisinde muafiyet uygulanmaktadir. Ayrica gecici olarak yer degistirmek zorunda kalanlar,
belediyede mevsimlik isgiler calistirilanlar, kiras1 Belediye Meclisi tarafindan belirlenen miktardan az
olan yerlerdeki konaklamalar turizm vergisine tabi tutulmamaktadir (Ministére de 1'Economie, des
Finances et de la Relance, 2021).

3.2. ispanya’da Turizm Vergisi

Ispanya’da turizm vergisi sadece Katalonya ve Balear Adalarinda uygulanmaktadir. Ancak Katalonya
ve Balear Adalarinda birbirinden farkli vergi uygulamalar1 s6z konusudur. Katalonya’da turizm
vergisi hem konaklayanlardan hem de gezi (cruise) gemileri ile gelen giiniibirlik turistlerden
alinmaktadir. Gerek Katalonya gerekse Balear Adalarinda tahsis esasi gegerlidir. Bu yerlerde turizm
vergi gelirleri turizm projelerine tahsis edilmistir (Alamo Cerrillo, 2018).

Balear Adalarinda turist vergisi, ¢evreyi korumak, turizmden kaynaklanan niifus yogunlugu
nedeniyle adalar turizmi stirdiiriilebilir kilmak igin gelen ziyaretgilerden maktu miktarlarda
alinmaktadir. Balear Adalarinda turist vergisi adaya gelen ziyaretgiler, oteller ve villalar gibi tiim tatil
konaklama yerlerinde kalanlardan alinmaktadir. Liiks otellerde konaklayanlar i¢in 4 €, orta simf
konaklamalar i¢in 3 €, kruvaziyer yolculari, ucuz otel ve apartmanlar igin 2 € ve kampgilar ve
pansiyon misafirleri igin kisi bas1 giinliik 1 € olarak belirlenen turist vergisinden 16 yasindan kiigiikler
muaf tutulmustur (Agencia Tributaria, 2021).

Ispanya’da turist vergisinin uygulandig1 bir diger bolge ise Katalonya’dir. Katalonya turist vergisi,
pansiyon, otel, kamp alanlar1 ve yolcu gemileri i¢in gegerlidir. Giinliik turist vergisi orani kisi basi
0,45 € ile 2,25 € arasinda degismektedir. Ayrica turist vergisi lizerinde %10 oraninda Katma Deger
Vergisi de hesaplanmaktadir. Katalonya bolgesindeki Barselona sehri igin turizm vergisi farkhidir.
Ornegin 4 yildizli otellerde kisi bas1 turist vergisi 1,10 € iken Katalonya’nin diger bélgelerinde 0,90
€’dur (Agencia Tributaria, 2021).

3.3. italya’da Turizm Vergisi

Italya’da turizm vergisinin tarihgesi eskidir. Turizm vergisi Italya'da 1910 yilindan 1989 yilina kadar
bir ka¢ merkezde sinirl olarak uygulanmistir. Uygulamasma 1989 yilinda son verilen turizm vergisi
2011 yilindan itibaren italya’nm turistik merkezlerinin tamaminda yiiriirliige girmistir (Rotaris, 2019:
93). Ayrica 2019 yilindan gegerli olmak iizere konaklama vergisine ek olarak Venedik sehrine 6zgii ek
bir turizm vergisi daha ihdas edilmistir. Venedik sehri i¢in gecerli olan “giiniibirlik turist" vergisi
sehirde gece konaklanmasa da alinan bir vergi tiiriidiir (Rotaris, 2019: 92).

ftalya’da “Tassa di Soggiorno” ad1 olarak gecen konaklama vergisi otelin niteligine ve konaklanan
gece sayisina gore farklilik gostermektedir. Ayrica konaklanan yerin 6zelligine gore (ada veya anakara
olmasia gore) ya da konaklanan mevsime gore vergi tutar1 degisebilmektedir. Italya'da konaklama
vergisi sehirden sehire farklilik gostermekte ve genellikle gocuklardan alinmamaktadir. Ornegin
Roma'da kisi bas1 6denmesi gereken konaklama vergisi konaklanan otelin durumuna gére 3 € ile 7 €
arasinda degismektedir. 10 yas altindaki ¢ocuklardan ise konaklama vergisi alinmamaktadir. Milano
da ise bolgedeki konaklama tesislerinde kalan turistler (yerlesik olmayanlar) turizm vergisini ddemek
zorundadir. italya’nin bir ¢ok sehrinde oldugu gibi turist vergisi Milano sehrinde de Milano
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belediyesine tahsis edilmistir. Turist vergileri bu tahsis dogrultusunda hem turizme yonelik yatirim ve
harcamalarda kullanilmakta hem de Milano sehrinin kiltiirel ve ¢evresel varliklarinin bakimi ve
korunmasi i¢in harcanmaktadir (Comune Di Milano, 2021).

3.4. Yunanistan’da Turizm Vergisi

Avrupa’nin énemli turizm merkezlerinden biri de Yunanistan’dir. Turizm diinyasindaki konaklama
vergisine iligkin regililasyonlardan Yunanistan da etkilenmistir. Yunanistan yakin ge¢misteki borg
kriziyle miicadele kapsaminda ek kaynak arayisina girmistir. Yunanistan'i 2018 yilindan itibaren iilke
genelinde uygulamaya koydugu konaklama vergisi bunlardan biridir (Greek Travel Pages, 2018). Bu
durum Yunanistan’da tahsis prensibinin gecerli olmadigin1 géstermektedir. Yunanistan’da borg krizi
ile miicadele kapsaminda ihdas edilen konaklama vergisinin Tiirkiye’deki gibi adem-i merkeziyetci bir
yapida oldugunu gostermektedir. Diger taraftan Tirkiye’den farkli olarak Yunanistan’da spesifik
esasli konaklama vergisi gecerlidir. Konaklanan yerin 6zelligine gore tutar1 0,50 ile 4,00 € arasinda
degisen miktarlarda konaklama vergisi alinmaktadir (Greek Travel Pages, 2018).

3.5. Cesitli Sehirlerde Turizm Vergisi

Avrupa’daki Turizm merkezlerinde uygulanan turizm vergilerinin genel karakteristigi yerel
yonetimlerin turizm maliyetlerini finanse etmektir. Bu hedefe paralel olarak turizm vergi gelirleri yerel
yonetimlere tahsislidir (ETOA, 2019). Avrupa’daki Turizm merkezlerinde konaklama vergisinde
vergilendirme esas1 genellikle maktu olmakla birlikte ad valorem esasisinin da gegerli oldugu yerler de
bulunmaktadir. italya, Ispanya ve Fransa’da kisi bast maktu miktarlar séz konusu iken Viyana’da ad
valorem vergilendirme s6z konusudur. Avusturya’nin baskenti Viyana’da oda tcretinin %3,2'si
oraninda ad valorem esasli vergileme s6z konusudur (ETOA, 2019).

Ayrica konaklanan yerin liikks derecesi (yildizli otel) arttikca konaklama vergisinin de artmasi s6z
konusudur. Konaklamayan turistler bakimindan, kisi basina, giinlik maktu bir tutar vergi olarak
alinmaktadir. Avrupa kentlerindeki turizm vergisinin miktar1 kente gore ve konaklanan yerin
ozelligine gore degismektedir. Ornegin Belgika’min Antwerp sehrinde otellerde kalan kisiler gecelik
2,39 €’luk maktu bir konaklama vergisi o0derken, Briiksel’de sehir vergisi adi altinda, gecelik oda
ticreti tizerinden ve otelin simfi (kag yildizli oldugu) dikkate alinarak ad valorem esasli konaklama
ticreti belirlenmektedir (Lexgo, 2017). Fransa'da konaklama vergisinin tutarinda tatil sezonu etkisi de
dikkate alinmaktadir. Talebin yiiksek oldugu turizm sezonlarinda konaklama vergisi daha fazla
olmaktadir (Service-Public, 2019).

4. TURKIYE’DE TURIZM VERGILERI

Tiirkiye’de turizm sektoriine miinhasir iki mali yiikiimliilik bulunmaktadir. S6z konusu mali
yukimliiliklerden biri Konaklama vergisi digeri ise Turizm payidir. Konaklama vergisi nitelik
itibariyle tiikketim vergisi olup verginin asil yiiklenicisi turizm hizmetinin nihai tikketicileridir (yerli ve
yabanci turistler). Turizm pay1 ise dolaysiz vergi olup verginin miikellefi ve yiikleneni turizm
isletmeleridir.
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4.1. Konaklama Vergisi

Turizm diinyasindaki gelisim riizgar1 turizm merkezlerinden biri olarak Tiirkiye'yi de etkilemistir.
Tiirk vergi sistemine konaklama vergisinin entegre edilmesi 2004 yilinda ilk defa giindeme gelmistir.
Takip eden yillarda (2006 ve 2008 yillarinda) il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarist
olarak TBMM’ye sunulmus ise de yasalasamamustir (TBMM, 2008).

S6z konusu yasa tasaris1 gerekcesinden konaklama vergisinin turizm bolgelerindeki yerel
yonetimlere gelir saglamak i¢in kurgulandigi anlagilmaktadir (Bozdoganoglu, 2013: 147). Konaklama
vergisine iligkin 2008 yilindaki tasarinin tahsis ilkesi esasli oldugu anlasilmaktadir. Belediye
gelirlerinin 6nemli bir kismin1 yerlesik niifusa gére tahsis edilen genel biitge vergi gelirleri
olusturmaktadir. Turizmden kaynaklanan niifus artis1 yerlesik niifus kapsami disindadir. Bu nedenle
turizmden kaynakli gecici niifus i¢in genel biitge vergi gelirlerinden gelir aktarimi yapilmamaktadir.
Ancak turizm merkezlerinin tatil sezonlarindaki katlanan niifusu yerel yonetimlerin alt ve st yapi
giderlerini artirmaktadir.

Konaklama vergisine iliskin 2008 yilindaki ilk tasarida yerel yonetimlere tahsis edilen bu vergi
merkezi yonetim biitge geliri olarak 2019 yilinda yasalagsmustir. Ancak konaklama vergisine iliskin
7193 sayili Kanunun, Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi iizerine bu kez 7194 sayil1 Kanun ile
yasalasmustir (TBMM, 2019). Konaklama vergisi Tiirk vergi sisteminde yer almis olmakla birlikte
yuriirliik tarihi siirekli ertelenmistir. Konaklama vergisinin yiiriirlik tarihi ilk 6nce bir yil sonrasina
ertelenmistir. Ancak takip eden yillarda da 6nce 1 Ocak 2021 tarihine sonra, 1 Ocak 2022 tarihine
ertelenen konaklama vergisinin yiriirliik tarihi TBMM’de 14 Ekim 2021’de kabul edilen 7338 sayili
Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile son olarak 1 Ocak
2023 tarihine ertelenmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan Konaklama Vergisinin Uygulama Esaslarina
Yonelik Hazirlanan Genel Teblig Taslagi’na (2020) gore konaklama vergisinin konusu Tiirkiye’deki
konaklama tesislerinde (otel, motel yayla evi misafirhane tatil koyli gibi konaklama tesislerinde)
verilen geceleme hizmetleri ve bu hizmetle birlikte sunulan diger hizmetler olusturmaktadir.
Konaklama vergisinde verginin miikellefi konaklama ve sair hizmetleri sunanlardir. Verginin asil
yiiklenicisi ise tiiketicilerdir (turistler). Bu durumda konaklama hizmeti sunan gercek ve tiizel kisi
niteligindeki isletmeler konaklama vergisini beyan ve 6demekle miikellef tutulmustur. Konaklama
vergisinin matrahi, verginin konusunu olusturan hizmet (katma deger vergisi hari¢) bedellerinin
toplamidir.

Tiirkiye'de konaklama vergisinde ad volarem vergileme esasi gegerli olup vergi oran1  %2'dir.
Ancak GIB tarafindan Konaklama Vergisinin Uygulama Esaslarma Yonelik Hazirlanan Genel Teblig
Taslagi’na (2020) gére Cumhurbaskani, bu orani bir katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye,
bu sinirlar iginde farkli oranlar tespit etmeye yetkili kilinmis ve 7194 sayili Kanunun 42’nci maddesi
ile 6802 sayili Kanuna eklenen gegici 3 lincli madde uyarinca konaklama vergisi oraninin 31/12/2020
tarihine kadar %1 olarak belirlenmistir. Buna gore Tirkiye'deki konaklama, yeme i¢me ve sair
hizmeti sunanlarin bu hizmet bedelleri toplami iizerinden %2 oraninda konaklama vergisi tahsil edip
merkezi biitge gelirlerine aktarilmak iizere beyan etmeleri gerekmektedir (GIB, 2020). Tiiketim
(hizmet tiiketimi) iizerinden alinan bu vergi bir tiir dolayli vergi niteligindedir.
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4.2. Turizm Pay1

Konaklama vergisi haricinde turizm sektorii {izerine getirilen bir diger mali yiik ise Turizm payidir.
Turizm payr 15.07.2019 tarih ve 30832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7183 sayili kanunla
yiriirliige girmistir. Turizm payini diizenleyen 7183 sayili Kanun’da:

Tiirkiye’nin turizm hedeflerine ulagmasini teminen; turizm imkan ve firsatlarinin diinyada
tanitilmasina, turizm potansiyelinin tiim yonleri ile degerlendirilerek iilke ekonomisine
kazandirilmasina, turizm yatirimlarinin, turizmin iilke ekonomisindeki paymnin ve turizm
sektoriiniin hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak
saglamak amactyla Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasi, yonetimi,
denetimi, gelirleri ve faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmesi amaglanmistir
(Tirkiye Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun, 2019).

S6z konusu Kanun’a gore Ajansin gelirlerinin en az yiizde doksan besi, iilke turizminin
tanitilmasina yonelik faaliyetlerin, kalan kismi ise diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilirken %5’i
genel biitceye aktarilmaktadir.

Turizm payinda konaklama vergisinin aksine tahsis ilkesi gecerlidir. Turizm payindan elde edilen
gelirin 6nemli bir kismi (%95) Tiirkiye Turizm Tanitim ve Kalkinma Ajansina tahsis edildigi
anlasilmaktadir. Geriye kalan %5’lik pay ise genel yonetim biit¢esine aktarilmaktadir. Turizm pay1 ile
ilgili kanunda belirtilen isletme ve kurumlarin satis gelirleri iizerinden kesinti yapilmasi sz
konusudur. Basta turizm igletmeleri olmak iizere havayolu igletmeleri, hava meydanlarmi ve seyahat
acentalarinin satig gelirleri lizerinden kanunda belirlenmis oranlar {izerinden turizm pay1 adi altinda
kesinti yapilmaktadir. Turizm pay1 oran1 bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden binde yedi buguk
iken, Seyahat acentalarindan (miinferit ucak bileti satiglar1 hari¢) on binde yedi buguk, Havayolu
isletmelerinden (ticari yolcu tasimacihigi faaliyetlerinden) on binde yedi buguktur (Tiirkiye Tanitim
ve Gelistirme Ajans1t Hakkinda Kanun, 2019).

Turizm pay1 6zelligi itibariyle dolaysiz vergi niteligindedir. Turizm paymin dolaysiz vergilerden
yegane farki turizm igletmesi zarar etse de turizm paymi 6deme yiikiimliiliigiiniin olmasidir. Zira bir
ticari isletmenin mali kar1 yoksa 6denmesi gereken vergi miktar1 sifirdir. Ancak turizm payinda satis
hasilat1 varsa 6denmesi gereken turizm payinin beyan ve ddeme zorunlulugu bulunmaktadir.

5. TURKIYE’DE CESITLI BELEDIYELERIN BUTCE DENGESI

Tiirkiye’de turizm belli merkezlerde yogunlasmustir. Tiirkiye’deki turizmin yogun oldugu sehirler i¢in
turizm Onemli bir firsat olmakla birlikte, turizm yogunlugu nedeniyle bu sehirlerde kamusal mal ve
hizmet maliyetlerinin artmasi1 da s6z konusudur. Turizm merkezlerindeki kamusal mal ve hizmetlerin
onemli bir kismui ise belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Bu nedenle turizm yogun belediyelerin
biitce dengelerinin artan harcamalar nedeniyle biitce acig1 vermesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
kapsamda turizmi yogun olan bazi belediyelerin biitce gelirleri ve biitce giderlerinin karsilastirilmasi
ve yerlesik niifusuna gore genel biitceden aldiklar1 yardimlarin irdelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir.
Belediye Gelirleri Kanunu’na gore (1981) belediyelerin gelirlerin bir ¢ok geliri bulunmaktadir. En
onemli belediye gelirleri; Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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Belediyelere ¢esitli kanunlarla bina ve arazi vergileri, harglar gibi gelirler tahsis edilmis ise de
belediyelerin en biiyiik gelir kaynagi niifusuna gore genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklari paylardir.
Belediye niifusu arttikga genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay da artmaktadir. Ornegin Antalya
Belediyesi’nin 2020 yili faaliyet raporuna (2020) gore toplam geliri 2,03 milyar TL iken bunun 1,54
milyar TL’sini genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay olusturmaktadir. Diger taraftan s6z konusu
belediyenin toplam gelirleri i¢indeki vergi ve harglarin toplam tutarinin ise 68,6 milyon TL oldugu
anlagilmaktadir. Yerel yonetimlere cesitli isimler altinda bir ¢ok harg, resim ve vergi miktar: tahsis
edilmis ise de bu vergiler toplam gelir i¢cinde goreceli olarak az miktarlardadir.

Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’a (2008) gore genel biitge vergi gelirleri tahsilatt toplamimin yiizde 1,50'si biiyiiksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50'si buyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5' il 6zel
idarelerine ayrilmaktadir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindaki dagitim niifusa gore
dagitilmaktadir (I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, 2008).

Belediye gelirlerinde niifus en Onemli belirleyici olduguna gore belediyelerin Turizm gibi
mevsimsel ve donemsel niifus yogunlugu nedeniyle artan niifuslari nedeniyle yol, su, kanalizasyon
temizlik gibi bir ¢ok maliyetlerin de artmasi s6z konusudur. Yerlesik olmayan mevsimsel niifus
yogunlugu nedeniyle belediyeler genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan fazladan pay alamamaktadir.
Dolayisiyla genel biit¢e vergi gelirlerinin bolimiinde turizm merkezlerindeki belediyeler aleyhine bir
durum s6z konusudur. Yerel yOnetimlere tahsis edilen turizm vergilerinin s6z konusu bdoliisiim
sorunun ¢oziimiinde énemli bir rol iistlenmesi miimkiindiir.

Tablo 1°de turizmi en yogun iller/ilgeler ile ve turizmi en az yogun olan iller segilerek
olusturulmustur. S6z konusu tabloda sehir ve ilge belediyelerinin 2020 yilina iligkin gelir ve gider
biitceleri, turizm yogunluklari yer almaktadir. Antalya ilinin turizm’den kaynaklanan niifus yogunlugu
yaz donemlerinde % 450 katina ¢ikmaktadir. Y1l genelinde ise turizm nedeniyle niifus yogunlugu
katsayisinin % 100 — 500 arasinda olmasi s6z konusudur (Thoooth, 2018). Bu durum Bodrum, Alanya
gibi diger turizm merkezleri i¢in de gegerlidir. Ancak bu turizm merkezlerindeki belediyelerin Genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan yerlesik niifusa gore pay verildiginden s6z konusu turizm
merkezlerindeki belediyeler aleyhine bir durum s6z konusudur.

Tablo 1
Cesitli Belediyelerin 2020 Yili Biitce Dengesi ve Turist Yogunlugu (Milyon TL)

Merkezi
Turizm Niifus Toplam Toplam Biitge Biitge Yerel Vergi
Yogunlugu Gelir Gider Ac181 Gelirlerinden Geliri
Aktarilan
Antalya o
Belediyesi (2020) 0%100-500 1,845 2,031 -186,0 1,514 68,6
Bodrum Belediyesi %100-500 296,6 325,3 287 555 136,0
(2020)
Alanya Belediyesi (2020) %200-500 329,4 385,9 -56,5 103,2 123,6
Burdur Belediyesi (2020) %1- %25 125,7 110,0 15,7 78,6 14,9
Tunceli %%1- %25 50,4 482 26 133 5,5

Belediyesi (2020)

Not. Veriler ilgili belediyelerin 2020 y1l1 faaliyet raporlar1 ve Toooth (2021) verilerinden faydalanarak
yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Tablo 1’e gore Antalya Belediyesi’nin 2020 yil1 net geliri 1,84 milyar TL, net gider biitgesi ise 2,03
milyar TL’dir. Biitge ac181 ise 186 milyon TL’dir. Merkezi biitge gelirlerinden aktarilan pay 1,5 milyar
TL iken 68,6 milyon TL olarak gerceklesmistir. Turizm yogunlugu olmayan Burdur ve Tunceli
Belediyeleri’nin (bunlarin turizm yogunlugu %1-%25°tir) ise turizm yogunlugu nedeniyle fazladan alt
ve Ust yap1 maliyet harcamalarimin goreceli olarak diisik oldugunu séylemek miimkiindiir. Genel
blitce vergi gelirleri tahsilatindan yerlesik niifuslarma gore pay alan bu belediyelerin biitge agig1
vermemesinin ardinda elbette bir ¢ok sebep bulunmaktadir. Ancak Antalya belediyesi gibi turizmin
yogun oldugu belediyeler ile kiyaslandiginda, biit¢e agig1 vermemelerinin sebeplerinden biri de turizm
gibi mevsimsel niifus yogunlugu artisindan kaynaklanan harcamalarinin goreceli olarak diigiik
olmasidir.

Turizm yogunlugunun fazla oldugu yerlesim merkezlerinde yerel yonetim giderleri de artmaktadir.
Belediyeler genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan yerlesik niifusa gére pay alabilmektedir.
Turist yogunlugu nedeniyle artan niifus yerlesik niifus kapsaminda olmadigindan bu belediyelerin
gecici niifus yogunlugu nedeniyle genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan her hangi bir pay
alamamaktadir. Bu nedenle konaklama vergisi ve turizm pay1 gibi turistik faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yerel yonetimlere tahsis edilmesini elzemdir.

6. SONUC

Tiirk vergi sistemine 2019 yilinda dahil olan ve ancak yiiriirliik tarihi 2023 yilina ertelenen konaklama
vergisi turizm hizmetleri iizerinden alinan dolayl bir vergidir. Diinyadaki uygulamalar incelendiginde
yerel yonetim geliri olarak kurgulandigi anlasilmaktadir. Turizm merkezi haline gelmis olarak
kentlerin artan alt ve iist yap1 maliyetlerini finanse etmek i¢in yerel yonetimlere tahsis edilmig bir gelir
niteliginde olmasina ragmen Tiirkiye’de adem-i merkeziyetci bir yapidadir.

Belediye gelirlerinde niifus en Onemli belirleyici olduguna gore belediyelerin Turizm gibi
mevsimsel ve donemsel niifus yogunlugu nedeniyle artan niifuslar1 nedeniyle yol, su, kanalizasyon
temizlik gibi bir ¢ok maliyetlerin de artmasi s6z konusudur. Belediyelerin en 6nemli geliri genel biitgce
vergi gelirleri tahsilatindan yerlesik niifusa gore alinan paylardir. Yerlesik olmayan mevsimsel niifus
yogunlugu nedeniyle genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan fazladan pay alamayan Antalya
belediyesi gibi turizm merkezi belediyelerin gelir biitgelerinin yarisindan fazlasini genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan aktarilan tutarlar olusturmaktadir. Buna karsin turist yogunlugunun fazla oldugu
Antalya ve Bodrum belediyeleri gibi ¢esitli yerel yonetimlerin turizm yogunlugundan kaynaklanan
(temizlik, su ve kanalizasyon gibi iist ve alt yapi) giderlerinde artis s6z konusudur. Turist ¢eken
sehirler aleyhine olan s6z konusu bdliisiim sorununun ¢o6ziimii i¢in turizm vergilerinin yerel
yonetimlere tahsis edilmesi elzemdir.

Tirkiye'de yasalasmamis hali ile yerel yonetimlere tahsis edilmesi planlanan konaklama vergisi
adem-i merkeziyet¢i anlayisa gore genel yonetim vergi geliri olarak yasalagsmustir.  Adem-i
merkeziyet¢i anlayisin konaklama vergisinde hakim olmasimin bir diger etkisi ise yerel yonetimler
aras1 gelir dagitimi sorunudur. Turizmden kaynakli maliyet etkisi yerlesik niifusun refahin1 azaltirken
konaklama vergisi gelirlerinin merkezi yonetime tahsis edilmesi bdlgesel gelir esitsizliklerini
artmasina sebep olacaktir.

Tiirk vergi sisteminde konaklama vergisi ve turizm paymnimn vergilendirilmesinde ad volarem
Olgilitiin tercih edilmesi isabetli bir se¢imdir. Ancak konaklama vergisinin yiiklenicisi vergi
kapsamindaki hizmetlerden faydalananlar oldugu i¢in bireyin gelirini dikkate almayan vergileme
metodolojisi s6z konusudur. Konaklama vergisindeki ad volarem kistas 6nemli olmakla birlikte turizm
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konaklama hizmetlerindeki hizmetin bedeli arttikga artan oranli vergilendirme esasi1 gegerli olabilir.
Ayrica gelir esitsizligi ile miicadele kapsaminda 6grenci, asgari iicretli gibi diisiik gelirli bireylerin bu
vergilerden belirli sartlarda (liiks sayilacak konaklamalar harig; dort ve bes yildizli otel konaklamalart
gibi) istisna edilmesi isabetli olacaktir.
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