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Ozet: Neo-Liberal iktisadi gériisii savunanlar teori adina gercekleri gérmezden
gelmektedirler. Ancak gérme engelliler bile gérebildigi icin krizler gbérmezden
gelinememektedir. Bu kosullar altinda, piyasaya iman eden gdérislere yeni miminler
bulabilmek zorlagsmistir. Hatta neo-liberal iktisatta sonun baslangicina gelindigi
séylenebilir. Teoriler, buglin yasamakta oldugumuz ciddiyette krizlerle karsi karsiya
kaldiklarinda, gergekligin aslinda ne oldugunu géz éniine almak durumunda kalirlar.
Keynezyen iktisat teorisi 1929 yilinda Blyiik Buhran ile birlikte ortaya ¢ikan gercekligin
bir drinddir ve blyik 6icltide ise yaradidi tarihsel sdreg icinde test edilmistir. Bununla
birlikte, buglinkii ekonomik kosullar ve ilgili problemler Keynezyen iktisat teorisinin
ortaya ¢iktigi 1930°u yillarinkinden ¢énemli élglide farklidir. Dolayisiyla buginin
sorunlarina tatminkar dizeyde c¢6zimler getirebilmek icin bu teoride de gerekli
degisikliklerin ve iyilestirmelerin yapilmasi, eksiklik ve yanlisliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Keynes’in, issiz kalan her bireyin toplam talepte bir azalmaya yol
acacagi ve bunun da yasanmakta olan bir krizi daha da siddetlendirecedi seklindeki
saptamasi, ekonomik krizlerin nasil asilabilecegine yénelik ¢ok &nemli bir ipucu
sunmaktadir. Bununla birlikte Keynes, bu énemli ipucunu takip etmek yerine issizlik
sorununu piyasa mekanizmasina birakmistir. Oysa ekonomik bir krizin asilimasini
zorlastiran en 6nemli sorun, issizlik dizeyindeki artistir. Bir ekonomik krizin ne kadar
strede, hangi sosyal ve ekonomik maliyetlerle atlatilabilecegdi, issizlik sorunuyla ne
kadar cabuk ve dogrudan miicadele edildigiyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle, issizligin
piyasa mekanizmasi aracilidiyla yeterince ve zamaninda azalmasini beklemek asiri
iyimserliktir. Bu noktadan hareketle bu calismada devlete; genel olarak sosyal refahi
artirmak, O6zel olarak ise kriz riskini azaltmak ve d&nlenemeyen bir krizin hafif
atlatiimasina hizmet etmek icin dogrudan roller bicilmistir. S6zi gegcen amacglara hizmet
edebilecek araglar olarak da ¢alismada, birisi tiimiiyle orijinal olmak (zere toplam bes
“otomatik istikrar saglayici” kurum olusturulmasi énerisinde bulunulmustur.
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politikalar, devletin nihai isveren olma politikasi
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The Beginning of the End for Neo-liberal Economics and Reincarnation of
Keynesian Economics

Abstract: Advocates of neo-liberal economic view have a tendency to ignore realities
for the sake of the theory they worship. On the other hand, the presence of an
economic crisis cannot be ignored since even the blind can see it. After the global
economic crisis, it has become increasingly difficult to find new worshipers for the
market mechanism. Indeed, dominance of neo-liberal economics can be said in the
beginning of the end. When theories are confronted with serious crises, it becomes
increasingly difficult to ignore harsh realities and they are obliged to be more realistic.
Keynesian economic theory that emerged in 1930s has been a product of the Great
Depression that has started in 1929. The Keynesian economic theory has been applied
in many countries during decades and proved itself as largely useful before it fell from
grace in 1970s. The current world economic conditions and related problems are
undoubtedly very different from 1930s. Therefore, to bring satisfactory solutions for
today’s problems Keynesian theory requires a top-down rejuvenation and
reinforcement with some improvements. Keynes had pinpointed that every
unemployed individual cause a reduction in the aggregate demand, which would
exacerbate an economic crisis. This is a very important clue to overcome an economic
crisis. Nevertheless, Keynes fell short to follow up his clue to develop an
unemployment reduction mechanism through government intervention. Instead, he left
this problem to the market mechanism for inferior outcomes. Yet the basic problem
that makes an economic crisis difficult to overcome is the rise in unemployment levels.
How long an economic crisis will last and which social and economic costs will be paid
is closely related to how quickly and directly it is combated with the unemployment
problem. Markets do not have any unemployment prevention mechanisms. Moreover,
it is unrealistic to expect from market mechanism to reduce unemployment timely and
adequately. Keeping this in mind, present study assignees much larger and direct roles
for government than the dominant economic paradigm does. These roles are not only
confined to increasing social welfare but also reducing risk of an economic crisis to
occur and moderating the negative effects of an unavoidable crisis. For the purposes
mentioned above this paper has proposed to establish five "automatic stabilizer” tools,
which one of them is completely original.

Keywords: Keynesian economics, neo-liberal economics, economic crises, counter
cyclical tools, employer-of-last-resort policy

Giris

2007 yihinda ABD esik alti tutsat konut (sub-prime mortgage) kredileri
piyasasinda ortaya gikmaya basladidinda pek fazla énemsenmeyen kredi
sorunlari, 2008 yilinda bitin finans sistemine ydnelik kendi kendini besleyip
blylten bir gliven krizine, hemen ardindan da derin bir finansal krize
dénusmustir. Finansal piyasalarin birbirine eklemlenmis olmasinin bir sonucu
olarak dalga dalga diger Ulkelere de yayilan bu kriz, gok gegmeden derin bir
kiresel ekonomik kriz niteligi kazanmistir. Elimizdeki veriler, bugin hala
etkisi altinda oldugumuz krizin, reel ekonomi ile bagini kaybetmis bir finansal
sistemin dogal sonucu olduguna isaret etmektedir. ISDA Market Survey
(2008) verilerine gbre, 1987 yilinda 865,6 milyar dolar olan uluslararasi faiz
ve doviz turev islemleri tutari 537 kat artisla 2008 yilinda 464,7 trilyon dolara
ulasmistir. Oysa dlinyadaki tium gayrimenkullerin tahmini dederi 75 trilyon
dolar, satin alma gulcl paritesine gore tim dlnya ulkelerinin milli gelirleri
toplami 69 trilyon dolar civarindadir. Bu veriler, diizenlemelerin gevsetilerek
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finansal serbestlesmeye gidilmesiyle birlikte finansal islemlerin reel
temellerinden nasil koptugunu ve finansal piyasalarin kendi hallerine
birakildiklarinda ne kadar buyik asiriliklarin olusabildigini gayet net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Kriz, finans kesiminde ortaya cikmis olsa da en blylk hasar sanayi
kesiminde olusmustur. Sanayi Uretimindeki gerilemelerin bir sonucu olarak
bitin dlkelerin blylime oranlari, 6zellikle 2009 vyilinda ciddi ©&lglde
gerilemistir. ABD Calisma Bakanhdi verilerine goére, krizin ortaya ciktidi
ABD’de issizlik orani 1983 yilindan bu yana ilk kez ylzde 10,0'un Uzerine
gikarak 2009 yilinin Ekim ayinda ylzde 10,2'ye ylkselmistir. Dider tlkelerin
bircogunda ise issizlik oranlari gok daha vylksek seviyelere ulasmis
durumdadir. ABD ekonomisinin durgunluktan ciktigi yonindeki 2009 vyih
Uglncl ceyrek verilerine ragmen, OECD (Ulkelerinde 2010 yili issizlik
oranlarinin daha da ylkselecedi tahmin edilmektedir. 2008 yili sonlarinda
yapilan tahminlere gore, kiresel diizeyde ortaya ¢ikacak maddi zararin ise 20
trilyon dolari asmasi sirpriz olmayacaktir.

Bugiin yasanmakta olan kiresel kriz, siddet acisindan ancak ABD
ekonomisinde 1929 yilinda yasanmaya baslayan kriz ile
karsilastirilabilmektedir. Bilindigi gibi bu kriz siddetli talep daralmasiyla
baslamis ve issizlik orani ylzde 20’lerin Uzerine c¢ikmistir. Yasanan kriz
esnasinda Uretim adeta durmus, sefalet artmis ve insanlar aglik tehlikesiyle
karsi karsiya kalmiglardir. Cok gegmeden bu buytk kriz birgok diger Ulkeye
de yayillmis ve “Bluylk Buhran” olarak adlandirilmaya baslanmistir. BlyUk
Buhran’in yasanmakta oldugu déneme kadar iktisatcilar genellikle ekonomik
krizlerin ortaya c¢ikmasini sistemin disindaki 6delere baglamiglar ve
ekonominin kendiliginden dengeye gelecedi beklentisi icinde olmuslardir.
Ancak yasanmakta olan buhranin siddeti bu beklentinin gergceklesmesine
olanak tamimamistir. Klasik iktisat odretisi dogrultusunda devlet
harcamalarinin kisilmasi ise, yasanmakta olan krize gare olmak bir yana,
krizin daha da derinlesmesi sonucunu dogurmustur.

Yasanan buhran, sosyal bilimlerin yoksun oldugu test etme olanagini
sadglayan bir tUr laboratuar islevi goérerek, klasik iktisat anlayisinin
“ekonominin her zaman kendiliginden tam istihdamda olacagi” ve “her arzin
kendi talebini yaratacadi”, dolayisiyla da iktisadi sorunlarin adeta bir
“gériinmeyen el” sayesinde kendiliginden ¢ozilecedi seklindeki temel
kabullerinin gergeklikle uyusmadigini gozler 6niine sermistir. Artik Marxist
ongorilerin gergekleserek kapitalizmin tumuyle yikilacaginin distnitlmeye
baslandigi bir ortamda John Maynard Keynes, krizin kapitalist sistem iginde
asilabilecedi arglimaniyla ortaya gikmistir. Ekonominin, gok biylk sosyal ve
ekonomik tahribatlar s6z konusu olmaksizin kendi kendine dengeye
gelemeyecedini 6ne sliren Keynes, krizden cikilabilmesi igin ekonomiye
midahale edilmesi gerektigine ve bunu da devletin yapabilecedine dikkat
cekmistir. Ayni dogrultuda, depresyonun séz konusu oldugu bir ekonominin
canlandirilabilmesi igin devletin toplam talebi artirici politikalar uygulamasinin
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gerekli olduguna isaret etmistir. Klasik iktisatcilarin onerilerinin ise yaramak
bir yana krizi daha da adirlastirdidinin acgik bir sekilde goéruldtigia bu ortamda,
Keynezyen iktisat anlayisinin belirgin 6gelerini tasiyan New Deal plani®
ABD’de uygulamaya konulmustur. Bu planin Blylik Buhran’in asilmasinda
onemli bir rol oynamis olmasi, Keynezyen iktisat anlayisina blyUk bir prestij
kazandirmistir. BoOylece Keynezyen talep yonliG politikalar oldukca kisa
sayillabilecek bir sirede genel kabul gérmis ve hemen her (lkede
uygulanmaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden 1945 - 1973 vyillar arasinda bircok
Ulkede fiyat istikrarindan vazgecilmeden tam istihdam dlzeyine
yaklasilabilmis ve daha 6nce esi gorilmemis bir refah artisi saglanabilmistir.
Dlinya genelinde s6z konusu olan refah artisi nedeniyle bu dénem “Altin Cag”
olarak adlandirilmaya baslanmistir. Her ne kadar bu hizli refah artisinin
arkasinda o6zellikle savas nedeniyle yerle bir olmus Avrupa’nin yeniden insa
edilmesi yatmaktaysa da, bircok iktisatgt bu dénemde vyaygin olarak
uygulanan Keynezyen talep yonll politikalarin hizli refah artisinda énemli bir
rolti oldugu kanaatindedir. Yasanan bu refah déneminin sagladigi prestijin bir
sonucu olarak Keynes’in gorisleri, uzun yillar boyunca makro iktisat teorisinin
temelini olusturmustur. Ancak yasanmasinda payr oldugu “Altin Cag”i
gdremeyen Keynes, 1970’li yillarda s6z konusu olan petrol krizleriyle birlikte
gindeme gelen stagflasyonu (durgunluk iginde enflasyon) 6éngérememis ve
bu duruma bir ¢6ziim énerememistir. Ote yandan, Friedman’in basini gektigi
iktisadi liberalizmi savunan Parasalci (Monetarist) iktisat anlayisi tarafindan
sasirtici bir sekilde, talep artirici Keynezyen politikalarin yasanmakta olan
krizin nedeni oldugu yorumlari yapilmistir. Ancak bu yorum Necef’in (2009:
79) dikkat cektigi gibi, ayni donemde Keynezyen iktisat anlayisinin
dizenleme tarzinin uygulandidi Japon ekonomisinin kiiresel ekonomide karsi
karsiya kalinan talep daralmasina ragmen, neden diinya ticaretindeki payini
oldukga istikrarli bir sekilde artirmaya devam edebildigini
aciklayamamaktadir. Dolayisiyla 1970'lerde cogu Bati (lkesinde yasanan
krizin Keynezyen politikalardan kaynaklandigi seklindeki yorum en azindan
verilen érnek nedeniyle tartismahdir.

Kanimizca, petrol fiyatlarindaki asiri yikselmeyle tetiklenen bu krizin,
makro ve mikro olmak Uuzere iki boyutu bulunmaktadir. Krizin makro
boyutunu en iyi Marxist yorumun acikladigi séylenebilir.? Bu yoruma gére,
sermaye birikim sureci ilerledikge sermayenin organik bilesiminin yutkselmesi
kar oranlarini azaltmaktadir. Dolayisiyla kapitalist sistem dodasi geredi belli
donemlerde kriz Gretmektedir. Stagflasyon ise, Pascallon’un (1983: 93) isaret
ettigi Uzere, “kapitalistlerin kar oranlarindaki azalmaya verdikleri bir tur
cevaptir”. Kanimizca 1970'lerde yasanan krizin mikro boyutuna iliskin en iyi

11929 Diinya krizinden sonra ABD’de uygulamaya konulan bu plan ile, bir yandan istihdami
ve yatinmlar artiran buylk kamu projeleri, diger yandan da ekonomideki talebi artiracak
maliye politikalari uygulamaya konulmustur. Bu konuda o&zellikle bkz. Kabaub (2007),
Tcherneva (2008) ve Wray (2009).

2 Bu konuda 6rnegin bkz Marx (1986 [1867]: 639-640), Pascallon (1983: 93), Siriner ve
Dogru (2008: 157).
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aciklamayi ise Diizenleme Okulu (Regulation School) getirmektedir. Bu
okulun yorumuna gore, talep tarafinda 6nemli bir sorun bulunmadigi bir
ortamda Uretim maliyetlerini 6nemli 6lcide duslrebildigi icin yayginlasan
Fordist-Taylorist {retim/ydnetim sistemi, 06zellikle talepte artan cesitlilik
seklinde ortaya cikmaya baslayan dedisim karsisinda giderek bir sorun, bir
ayak badi haline gelmeye baslamistir. O gine kadar avantajlarindan
yararlanabildikleri icin bu sistemi yaygin bir sekilde kullanan Ulkeler, dedisen
kosullara ayak uyduramamiglar ve gerekli dénutstmleri
gercgeklestirememislerdir. Sonucgta s6z konusu Ulkeler petrol fiyatlarindaki sok
ylkselislerin tetikledigi bir krizle karsi karsiya kalmislardir.>

iki diinya savas! arasinda gériilen uluslararasi ekonomi politikalarindaki
esgudim eksikligini gidermek (zere olusturulan Bretton Woods sisteminin
1970'li yillarda gokmesinin ardindan, IMF ve Diinya Bankasi gibi neo-liberal
iktisat anlayisini benimseyen etkili uluslararasi kuruluslar, finansal destek icin
kendilerine basvuran Ulkelere sadlayacaklari destedi neo-liberal politikalarin
uygulanmasi kosuluna baglamaya baslamislardir. Bu durumla yakindan ilgili
olarak neo-liberal iktisat anlayisi oldukga hizli bir sekilde ana akim konumuna
yukselmistir. Bu ayni zamanda devietin ekonomiye miidahale etmemesi
gereken bir “seyirci” olmaya zorlanmasi anlamina da gelmistir.

Buglin egemen olan neo-liberal iktisadi anlayis, “Washington
Uzlasmasi” (Washington Consensus) olarak da bilinmektedir. Bu anlayis,
Adam Smith‘in devlet midahalesine gerek olmayan basite indirgenmis
rekabetci denge modeline dayanmaktadir. Bu modele gore piyasa her turla
miidahaleden arindirildiinda ve duragan tam rekabet kosullari altinda,
Uretim kaynaklarinin dagilimi en etkin bicimde gergeklesir ve toplam refah
artar. Bu durum bir (lke igin oldugu kadar uluslararasi ekonomi igin de gegerli
oldugundan, bltin diinya ekonomisi piyasa mekanizmasl gercevesinde
isleyen tek bir butlin olmalidir (Erdogdu, 2007: 260). Ancak Washington
Uzlasmasi cergevesindeki beklentilerin gercekci olmadidi ve hic de beklenen
sonuglara yol agmadidi zaman icinde acik bir sekilde ortaya cikmistir. Neo-
Liberal kuresellesmenin yoksulluk ve gelir dagilimi Gzerindeki etkilerini tespit
edebilmek amaciyla Jomo ve Baudot tarafindan derlenen yakin tarihli bir
calisma bu durumu cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ornedin bu
derlemede Weisbrot ve digerlerinin (2007: 45) tespitlerine gore, 1960-1980
yillari arasinda gelismekte olan ulkelerin biyuk bir kisminda kisi basina gikti
ylzde 83 artis gosterirken, 1980-2005 yillar arasinda yalnizca yuzde 33’lik
bir artis s6z konusu olabilmistir. Ayni sekilde Ocampo ve Jomo tarafindan
kiresel istihdam diizeyindeki dedisikliklerin ele alindigi baska bir derlemede
Boyer'in (2007: 209) isaret ettigi gibi, “GlinUmuzde, hizl bliyime ve bununla
baglantil olarak galisma standartlarindaki iyilesmeler mekanik olmaktan gok
uzaktir”. Bugln beklentilerle gergeklesmelerin birbirlerinden ne kadar farkl
oldugunu biliyoruz. Ancak bildigimiz baska bir sey var ki, son geyrek ylizyilda

3 Bu konuda 6rnegin bkz Lipietz (1987) ve Jessop (2005).
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bilimsel kanitlara dayanmayan bu gérisler, IMF ve DTO gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan bircok llkeye bilimsel bir gerceklikmis gibi dayatilmistir.

Neo-liberal iktisadin dayandidi temel kabuller gercevesinde ve 6zellikle
IMF ile Dunya Bankasi'nin telkinleri dogrultusunda ulkeler birbiri ardina
uygulamakta olduklari sermaye kontrollerini kaldirmaya baslamislardir.
Sermaye kontrollerinin kaldirlmasiyla birlikte finans sermaye gok biylUk bir
akiskanlk ve bu akiskanlidin olanak sagladigi bir “cezalandirma yetenegi”
kazanmistir. Bu nedenle, alinan iktisadi kararlarin sermaye hareketlerini ne
sekilde etkileyecedi, giderek kritik dnem tasiyan bir husus haline gelmeye
baslamistir. Bu durumun ¢ok &nemli bir sonucu olarak hiklimetler finans
sermayenin taleplerini, kitlelerin refahina iliskin sorunlari ve reel ekonomiyi
g6z ardi etme pahasina karsilama egilimi iginde olmuslardir.

Bu arada tam istihdam ile fiyat istikrarinin uyumlu olmadigi, issizlik ve
enflasyon arasinda bir tercih yapilmasinin zorunlu oldugu ana fikrine dayanan
Phillips Egrisi, bilimsel bir kanita dayanmadi§i* halde iktisadi disiinceyi adeta
esir almis ve enflasyona karsl deflasyonist politika uygulamak gerektigi
gorisu, hizla egemen goris haline gelmistir. Oysa talep kisici politikalarin
uzun donemde stlrekli ve enflasyonsuz bir blylime sadlayacadinin higbir
garantisi yoktur. Ancak bu politikalar sik sik sosyal sorunlara ve politik
karisikliklara yol agabilmektedir. Kaboub’un (2007: 3) isaret ettigi gibi, buglin
ana akim iktisadin politika Onerisi, ylksek igsizlik ddnemlerinde bile
hiklmetlerin harcamalarini artirmamalan ve emek piyasasina midahale
etmemeleri; ancak Ucretleri esneklestirmeleridir. Boyle bir iktisadi yaklasimda
makroekonomik o6ncelik enflasyonla miicadeleye verilmekte, sosyal agidan
cok blytk 6nem tasiyan tam istihdam ise bir hedef olmaktan gikmaktadir.

Diger taraftan Keynes, istihdam ile toplam talep dizeyi arasinda bir
iliski oldugunu ilk ortaya koyan kisi olmustur. Her ne kadar Keynes, tam
istihdami tercih edilir bir durum olarak gérme egiliminde olmussa da, tam
istihdamin nasil saglanabilecedi konusu ile geregince ilgilenmemistir. Oysa
mantiksal ¢ikarim olarak Keynezyen iktisat anlayisinin, 06zellikle tam
istihdama nasil ulagilabilecedi ve bir krizle miicadele ederken istihdam
politikasinin ne kadar blyik 6nem tasidigi gibi konular ile gok yakindan
ilgilenmesi beklenirdi. Bu galismada Keynezyen iktisadin 6zellikle bu isaret
ettigimiz eksikliklerinin giderilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Calismanin ikinci bélimunde iktisat teorisi ve krizler konusuna, hak ve
dzgurlik yoksunluklar cercevesinde bakilacaktir. Uclincii bélimde krizlerin
anatomisi ve dinamikleri ile bir kriz karsisinda neo-liberal iktisadin mi, yoksa
Keynezyen iktisadin mi daha etkili oldugu sorularina cevap aranacak ve son
bolimde galismanin temel bulgulan 6zetlenecektir.

4 Ornegin bkz. Vasudevan (2006) ve Biiyiikakin (2008).
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Hak ve Ozgiirliik Yoksunluklari Cercevesinde iktisat Teorisi ve Krizler

Neo-liberal iktisadi anlayis; istihdam, gelir dagihimi, ekonomik ve sosyal
kalkinma gibi bitiin toplumsal yasami ve refahi derinden etkileyen hususlara
iliskin kararlari piyasa mekanizmasina birakmayi 6nermektedir. Bu kabul
edilebilecek tlirden bir 6neri dedildir. Clinkli burada Onerilen, ¢ok temel bir
insan hakkinin devri olayidir. Daha acik bir ifadeyle, bireylerin ve toplumlarin
yasamlarina bicim verecek ©6neme sahip tercihleri yapma iradesinden
vazgecmeleri ve piyasa mekanizmasinin onlar icin verecedi kararlari
kabullenmeleridir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihinde kabul ve ilan edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne gore,
her insan gelecedine bicim vermek icin 6zglr iradesiyle tercihte bulunma
hakkina sahiptir. insanin en temel ve devredilemez haklarindan birisi olan bu
hak, s6z konusu beyannamenin 1, 3, 21, 22 ve 23. maddelerinde gilvence
altina alinmistir. insanin diger bazi temel haklarn arasinda, yeterli ve saglikl
beslenme, okuma yazma ve kendi cikarlarini kollayabilecek durumda olma
sayllabilir. Bdtin toplumsal yasami derinden etkileyen istihdam, gelir
dagiimr®, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi insan haklarina iliskin ve &zii
itibariyle siyasal bir nitelik tasiyan kararlar piyasa mekanizmasina
birakilamaz. Bu kararlarin rant kollamaya olanak vermeyecek kurumsal
dizenlemelerle yapilandiriimis siyasal silireg sonucunda bigimlenmesi gerekir.

Bilindigi gibi Adam Smith, kurucusu oldugu iktisat disiplinini siyasal
iktisat (political economy) olarak tanimlamis ve iktisadi olaylari toplumsal
iliskiler gercevesinde ele almistir. Ancak ilging bir sekilde toplumsal iligki
boyutu, zaman iginde bu disiplinin analiz gergevesi disinda kalmaya baglamis
ve iktisatgllar neredeyse vyalnizca ekonomideki parasal ve fiziksel
blayukliklerdeki dedisimler ve bu dedisimlerin mekanizmalari ile ilgilenir
olmuslardir.® Giinimiizde insan adeta ekonominin hizmetindeki bir Gretim
faktoriymis gibi algilanmaktadir. Halbuki ekonominin insanligin hizmetinde
olmasi ve 6zgurlik yoksunluklarini ortadan kaldirma islevi gérmesi gerekir.

Dinya uzerindeki toplam servette ¢ok buyuk artislar yasanmakla
birlikte, genis kitleler temel 6zgurlik yoksunluklarindan kurtulamamistir.
Oysa Nobel iktisat 6dulli Amartya Sen’in  (2004: 14) altini gizdigi gibi,
“...temel 6zgurlik yoksunluklarinin ortadan kaldiriimasi, kalkinmanin kurucu
6gesidir”. Sen’in dikkat gektigi gibi 6zgirlik yoksunlugu, kamusal olanaklarin
ve sosyal hizmetlerin yetersizligiyle yakindan iligkilidir. Bu yetersizliklerin
asllmasi ekonomi agisindan pek bir 6nem tasimasa da, toplumsal agidan gok
bliylk bir 6nem tasir. Toplumsal agidan ©6nem tasiyan hususlar ise,
piyasalarin keyfine birakilamaz.

Bir krizle etkili bir sekilde miuicadele edebilmek igin &ncelikle kriz
olusumunu besleyen mekanizmalarin nasil galistiginin ve bu mekanizmalarin

5 Ornedin bir UN (2007: 5) yayininda belirtildigi gibi gelir esitsizlikleri, bir toplumda sosyal
uyumu bozucu bir etkiye sahiptir, siyasal siddete ve hiikimet istikrarsizligina yol acgabilir.
6 Bu konuda 6rnegin bkz Yalman (2008).
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nasil tetiklendiginin bilinmesi gerekir. Bu bakimdan asadida kisaca krizlerin
anatomisi ele alinacaktir. Belirtmek gerekir ki krizler bir o6lgide iktisat
teorilerinin mihenk tasi islevini de goérmektedir. Bu noktadan hareketle
asadidaki boélimde, 1970’lerin sonlarindan itibaren uluslararasi kurumlar
tarafindan benimsenerek adeta tartisilmaz dodrular seklinde butun Ulkelere
dayatilan neo-liberal iktisat politikalarinin krizleri asabilmek acisindan anlamli
olup olmadigina bakacadiz.

Krizlerin Anatomisi Ve Neo-Liberalizmin Serencami

Bu boélim, krizlere yol acan biitln hususlari derinlemesine analiz etmek
iddiasinda bulunmamaktadir. Bununla birlikte, siyasal iktisat perspektifiyle
1929 Biylk Buhranin ve 2007-2008 kiresel krizinin olusmasinda 6ne cikan
hususlarin belirlenmesine, bu baglamda iktisadi dusincede ve iktisat
politikalarinda meydana gelen dedisimlerin daha iyi anlasilmasina katki
saglamayi hedeflemektedir.

iki Bilyiik Krizin Ortaya Cikmalarina Neden Olan Arka Plana Kisa Bir
Bakis

Buglin egemen konumda bulunan neo-liberal iktisat anlayisinin gikis
noktasi, iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in serbest piyasa
ekonomisinde her tlrli faaliyetin adeta rasyonel akla sahip gizli bir el
tarafindan dizenlenecedi seklindeki diusincesidir. Bu dogal olarak cok cazip,
insani rahatlatan bir didslincedir. Bu dlslince insana sanki Ustliinden disme
riskinin olmadigi ugan bir haliyla bulutlarin Uzerinde geziniyormus hissi
vermektedir. Bu duslinceye gore zaten her sey “olmasi gerektigi gibi”
kendiliginden gergeklestiginden, sizin fazladan zihninizi yormaniz ve bir sey
yapmaniz gerekmez. Ancak siz illa ki bir sey yapmaya kalkarsaniz, bunun
riyadan uyanmak anlamina gelecedini de bilmeniz gerekir!

Beklenebilecedi gibi neo-liberal iktisadi goriisii benimseyenler krizler
konusunda da gok rahattir. Onlara gore, kriz abartilmamalidir. Yasamin bir
gergedidir, gun olur aniden gelebilir. Konjonktlrel bir dalgalanmadan
ibarettir. Para politikasinda vyapilacak ayarlamalarin ardindan kaybolup
gittiginin farkina bile varilmaz. Baslica 6gltleri, piyasalarin rasyonel aklina
inanmak ve sabretmesini bilmektir. Krizin alevinin gidip kulinin kalmasinin
biraz zaman alabilecegini, yiyecek ekmedi olmayanlarin aglktan 6&lme
ihtimalleri oldugunu g6rmezden gelmezler. Ancak bdyle “ayrinti”larla
ugrasmay! sevmez, krizin nihayetinde bitip bitmeyecedi gibi daha “temel”
konularla ilgilenmeyi tercih ederler!

Neo-liberallerin haklarini yememek gerekir. Gergekten “temel”
konularda soyledikleri dogrudur! Hicbir kriz sonsuza kadar siirmez. Biz bir sey
yapmasak bile, nihayetinde kriz bir glin sessizce sona erer. Ancak neo-
liberallerin gizli elinin “pek agir” oldugunun sodylenmesi, herhalde “ayrinti”
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oldugundan, hep unutulur. Bu gizli el iki anlamda adirdir. Birincisi, “ulvi” bir
denge arayisiyla krizden c¢ikmayi cok adirdan alir. Dolayisiyla da krizden
cikilmasi bazen uzun vadeye kalir. Ikinci bir “ufak” kusuru ise “bazilarina
karsi” bu el pek agirdir! Ornedin, hayatta kalabilmek icin emegdinden baska
satabilecek bir seyi olmayanlar, bu elin adirhdi altinda ezilebilirler.

Belli ki neo-liberaller, 6&limsizler icin anlaml olabilecek seyler
sOylemektedirler. Ancak soOyle bir etrafimiza baktigimizda 6limli olmayan
kimseyi géremiyoruz. O zaman insanin aklina bazilarini kizdirmak pahasina su
soruya cevap aramak geliyor: “Acaba biz élimliler, bu ulvi eli kendi 6nemsiz
islerimizle mesgul etmeden ve onun adirhdini bu kadar Ustimizde
hissetmeden, sorunlarimizi kendi ellerimizle ¢ézemez miyiz?” Burada insana
sanki sdyle bir sorun varmis gibi geliyor: Bizim ellerimiz pek kigik ve agikta
kalan vyerlerimizi bile kapatmaya yetmiyor. Hepimizi birden goézetecek cok
blyUk bir ele ihtiyag var. Bu da sanki devletin eliymis gibi gortnliyor. Ancak,
devletin her acigimizi kapatabilecedinin ¢ok supheli olmasi bir yana,
aciklarimizi kapatmak isteyip istemeyecedini de kimse bilmiyor. Devleti nasil
bulup da soracadiz onu da bilmiyoruz. Ancak yine de bu soruya bir cevap
bulmayi denemekte yarar varmis gibi gériintyor.

Gergekte “serbest piyasa” modelinin teorik temelleri, Maharajah’in
isaret ettigi gibi, “pratikte, deneye dayali veriler isiginda dogrulanmamistir”
(Referans, 9 Ekim 2008). Nobel 6dilli Paul Krugman’in kelimeleriyle ifade
edecek olursak, “Bize piyasalarin iyi isledigini ve bireysel kar arayislarinin her
zaman olumlu sonug verecedini soyleyen insanlar cok buyik olglude
yanilmiglardir” (Radikal, 15 Ekim 2008). Hem 1929 yilinda yasanan Buyulk
Buhran hem de 2008 vyilinda kiresel boyut kazanan kriz, piyasa
mekanizmasinin sadladigi sonuglarin her zaman olumlu oldugu seklindeki
varsayimlarin gergeklikle bir alakasinin olmadigini ve yalnizca ideolojik bazi
inanglardan ibaret oldugunu reddedilemeyecek sekilde gozler 6nliine sermistir.

Buylk Buhran, Keynezyen iktisat anlayisinin ortaya gikmasinin nedeni
olmustur. Keynes, 1936 yilinda yayinlanan ve Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi baghdi tasiyan kitabinda gonlsiiz issizligi kabul etmeyen klasik
iktisatcilarin ekonominin her zaman tam istihdamda oldugu yoénindeki
kabullerinin gergeklikle uyusmadidina dikkat gekerek klasik iktisat teorisinin
onermelerinin genele dedil, sadece 6zel bir duruma iliskin uygulanabilirlik
tasidigina vurgu yapmistir. Keynes'in kendi kelimeleriyle ifade edecek
olursak, “...klasik teori sadece tam istihdam durumunda gegerliyse, bu teoriyi
gonulsiz issizligin yarattigi sorunlari gézmede kullanmak bosunadir” (Keynes,
2008: 25). iktisadi olarak rasyonel davranan igverenlerin yol actifi gondlsiiz
issizligin yaygin oldugu bir kriz ortaminda, ekonomideki efektif talep dizeyini
artirabilecek piyasa disi bir mekanizmaya, baska bir ifadeyle devlet
mudahalelerine gereksinim bulunmaktadir.

Genel Teori yayinlandiginda blylk heyecan yaratmis ve bircok
tartismaya yol agmistir. Harvard, Yale ve Cambridge'deki geng iktisatgilar
kitaptaki gorisleri benimserken, daha vyash gelenekgiler Keynes'in



Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 3 (6-7), Mayis-Aralik, 2009, s. 1-40.

gérislerinden fazlasiyla rahatsiz olmus ve 6nerilerini reddetmislerdir. Ornegin
Arthur Pigou, “Aydan ok atan bir artisti izledik. Aticiligi konusunda ne
disiintlirse disinilsiin, hiinerine hayranhk duymaliyiz,” demis’ ve bu
yorumdan yaklasik 10 yil sonra Paul Samuelson,

“Bu kotl yazilmis bir kitap, iyi dizenlenmemis... Kiistah, ters, polemige
dayali ve kabullerinde fazla comert dedil... fasa fisolar ve celigkilerle
dolu... Kavrayis isiltilar ve sezgiler biktirici cebirin arasina serpistirilmis.
Ancak timU anlasildidinda yapilan analizin agik ve ayni zamanda yeni
oldugunu gorliyoruz. Kisacasi bu bir dehanin eseri.”

diye yazmistir. Bu yeni iktisadi anlayisin 6nerdigi politikalarin daha
O6nce 6rnedi olmayan Olgide toplumun hemen her kesimi igin olumlu sonuglar
verdiginin gorilmesi ise, onun hizla genis bir kabul gérerek ana iktisadi géris
haline gelmesini saglamistir.

Son kriz, Keynezyen iktisadin uygulama alaninin disina itildigi ve
midahale edilmedigi takdirde piyasalarin en olumlu sonuglari saglayacagina
klasik iktisatta oldugundan bile daha fazla inang duyulan neo-liberal iktisadin®
egemen konuma geldigi bir tarihsel dénemde ortaya cikmistir. Dolayisiyla
ikinci blyuk krizin ortaya ciktigi 2000’li yillar, iktisadi sorunlarin kendiliginden
piyasa mekanizmasi aracihdiyla c¢ozllecedine inanilan 1920°li yillan
andirmaktadir. Bu durum, iki krizin en 6nemli ortak noktasinin denetime bile
konu olmamak Uzere kendi haline birakilan piyasa mekanizmasi olduguna
isaret etmektedir. Bu iki farkli ddnemde egemen olan iktisadi anlayis ile karsi
karsiya kalinan krizlerin siddeti arasindaki benzerlikler bir yana birakilacak
olursa, iki krizin ortaya c¢iktigi kosullarin birbirinden g¢ok farkh oldugu
sdylenebilir.

iki ddnem arasindaki énemli bir farklilk, Biyiik Buhranin ortaya ciktigi
dénemde sermaye hareketlerinin reel bir mal ile -altin standardinda-
dizenlenmesi, glnimizde ise kadit paralarin nominal dederine bagh
olmasidir. Blylk Buhran esnasinda Ulkeler arasindaki sermaye hareketleri
kontrol altinda iken, gunumuizde ancak birkag Ulke sermaye hareketleri
Uzerinde kontrol uygulamaktadir. 1970'li yillarda Bretton Woods sisteminin
¢obkmesinin ardindan, iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle
sermayenin akiskanligi ve enstriiman gesitliligi artmis ve finans sermaye igin
dinyanin cok dedisik yerlerinde arbitraj kazanglari elde edebilmek olanadi
dogmustur. Bu durumla yakindan baglantili olarak sirecg icinde mali akimlar
ve bu akimlarin hizi dramatik bir sekilde artmis, vadesi ise giderek kisalmistir.

7 Bu alinti Biggs (2008: 391) tarafindan aktariimaktadir.

8 Neo-liberal iktisadi diistincenin kendisini klasik iktisat (izerine insa ederek mesrulastirma
gayretinin ne kadar temelsiz oldugu, Alada’nin (2007) William Petty, George Berkeley, Adam
Smith ve John Stuart Mill'in eserlerini tartistigi bir calismada acik bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Alada, adi gegen liberal iktisat dlstnurlerinin kamuya atfettikleri roli dar
iktisadi rasyonaliteden ziyade “siyasi, toplumsal, ahlaki 6ncelikler” Gzerinden belirlediklerinin
ve sadlik, egitim, nifus, yoksulluk ve igsizlikle miicadele gibi konularda kamuya 6nemli roller
tanidiklarinin altini gizmektedir.
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Gunllik dinya doéviz piyasasi islemleri 1977 yilinda yalnizca 18,3 milyar ABD
Dolari iken, Bank for International Settlements (BIS, 2007) verilerine gore,
2007 yili Nisan ayinda ginde 3,2 trilyon ABD Dolari gibi olaganustl yiksek
bir seviyeye ulasmistir. S6z konusu sermaye hareketlerinin yaklasik ylzde
80’inin vadesinin 1 haftadan kisa oldugu da g6z 6nine alindiginda, buglin cok
farkh cografyalarda bulunan ekonomilerin nasil olup da birbirlerinden bu
kadar kolay etkilenebildikleri aciklik kazanmaktadir. Bu veriler, dinya
ekonomisinin yaklasik doértte birini olusturan ABD ekonomisinde cikan bir
krizin bulasici etkilerinden diger (Ulkelerin kaginabilmelerinin neden pek
olanakli olmadigini ortaya koymaktadir.

Kriz Ortaya Cikip Giiven Buharlasirken Gizli Elin Gergegin Eli ile
Bulusmasi

Insan igin gliven, neredeyse aldi§i nefes kadar yasamsal bir 6neme
sahiptir. Ancak tipki nefeste oldugu gibi, yalnizca yoklugunda givenin ne
kadar 6nemli oldugu fark edilir. Glven bireyleri, toplumlari ve ekonomileri bir
arada tutan cgimento gibidir. Yalnizca glvenin oldugu ortamlarda sineriji
ortaya cikabilir ve ortak girisimlerden tatmin edici sonuglar elde edilebilir.
Finansal ve ekonomik krizler, ilk dnce kristal bir vazoya benzeyen bu glvenin
tuzla buz olmasi sonucunu dogurur. Batabilecekleri hayal bile edilemeyen dev
kuruluslarin ardi ardina iflas edip yok olduguna sahit olmak, insani saskinliga
dislrlr ve inanglarini sarsmaya baslar. Boyle bir durumda godgu insan, daha
once guven duydudu seylerin aslinda yeteri kadar givenli olup olmadigini
sorgulamaya baslar. Bu kusku, toplumda gliveni hizla yer ve bitirir. Glvenin
tekrar tesis edilmesi mimkin oldugunda bile bu, o tuzla buz olmus kristal
vazoyu eski haline getirmek kadar zordur.

Turkan'in (2006: 99) isaret ettigi gibi ekonomide gliven ve glivene
duyarlihk ile islem maliyetleri arasinda siki bir iliski vardir. Clnki islem
maliyetleri diizeyi, gliven gereksinimini belirler. Islem maliyetlerinin sifir
oldugu bir durumda given gereksinimi yok denilebilecek kadar distk
duzeydedir. Karar alcilar, islem maliyetleri ile glvenme maliyetlerini
karsilagtirmalarinin ardindan kararlarini almak durumundadirlar. Cogu insan
yliksek islem maliyetlerinden kaginmak igin givene dayali hareket etmeyi
tercih eder. Ancak finansal sistemde olusan balonlar patladiginda kaginiimaz
bir sekilde ortaya bir “gliven bunalimi” gikar. Bu gliven bunalimi ise, finansal
sistemin kredi kanallarini tikar. Clinkl ortaya gikan belirsizlik ve glivensizligin
sonucunda bireyler likitte kalmayi tercih eder. Herkesin likitte kaldigi bu
durum, Keynes tarafindan “Likidite Tuzagl” olarak tanimlanmaktadir. Bu
durumda merkez bankalar likidite sadlasa da fonlar spekilatif amagla
tutulmakta ve sisteme geri donmemektedir.

Halen etkileri sirmekte olan kuresel krizin olusumunda da ayni slrecin
isledigi soylenebilir. Bu krizin ilk adimi olarak ABD tutsat konut piyasasinda
kredilerle iliskili olarak ortaya gikmaya baslayan sorunlar, baslangigta pek
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o6nemsenmemistir. Ancak yasananlarin o gine kadar kayitsiz sartsiz
inanilanlar altlist eden bir gliven krizine doénlsmesi bir dénim noktasi
olmustur. Glven krizi yalnizca bankalarin saglamakta olduklar kredilerin
hacmini dusurmeleriyle sinirli kalmamis, yol actigi olumsuz beklentilerin bir
sonucu olarak mal ve hizmet talebinde ciddi daralmalara da yol acmistir.
Talepte yasanmaya baslayan siddetli daralma bir sire sonra issizlik
oranlarinda yansimasini bulmustur. Ekonomik Isbirli§i ve Kalkinma Teskilati
(OECD) tarafindan aciklanan verilere gbre, Aralik 2007'den itibaren OECD
Ulkelerinde 15 milyondan fazla isci, issizler safina katilmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak bu Ulkelerdeki ortalama issizlik, II. Dinya Savasl sonrasinda
ulasilan en yliksek seviyelerden birisi olmak Ulizere 2009 yili Temmuz ayinda
ylzde 8,5'e ylkselmistir. ABD ekonomisinin durgunluktan ciktigi yéntndeki
son verilere ragmen, ekonomik canlanmanin ivme kazanamamasl halinde,
OECD Ulkelerindeki ortalama issizlik oraninin ylizde 10’a yaklasacagi tahmin
edilmektedir. Belki bundan da kotlsl, ek olarak ortaya cikacak 57 milyon
issizden bir kisminin ekonomik canlanmadan sonra bile istihdam olanagdi
bulamama olasiliginin ytksek olmasidir.

Yukarida isaret edildigi gibi neo-liberal iktisat anlayisinin en temel
arglimani, piyasalarin midahale edilmezse kendiliginden dengeye gelecedidir.
Iste bu kabul nedeniyle neo-liberal iktisat yaklasimini benimseyenler,
piyasalarin isleyisini bozabilecek en buylk tehlike olarak goérdikleri devleti
ekonominin disina itmek igin blylk caba goOstermisler ve slreg iginde
ekonomi Uzerindeki her tirli dizenleme ve denetim tek tek ayiklanmistir.
Buylk bir krizin yaklasmakta oldugunu daha 2000’li yillara gelinmeden
dngdren Krugman’in® kendisiyle yapilan bir séyleside ifade ettigi, “Krizlerden
korunmak icin 1930’lu yillarda uygulamaya basladigimiz koruma sistemini
temelden yikan bir mali sistem yarattik. Koruma 6nlemlerini asarken yeni bir
krize yelken agtigimizin farkina varmaliydik” seklindeki sozleri bu olguyu
Ozetlemektedir (Radikal, 15 Ekim 2008).

Erken asamalarindayken karsi karsiya kalinan kiiresel krizin ufak tefek
hasarlarla asilabilecegi distinlliyordu. Neo-liberaller, ekonomiye miidahalede
bulunmama Iliksi kalmayincaya kadar “piyasalara midahale etmemenin
erdemleri"nden yiksek sesle bahsetmekten de geri durmadilar. Ancak Blylik
Buhran’da oldugu gibi bu krizde de s6ziin bittigi ve gergekten kagillamayan
noktaya vyaklasildiginda, karsi karsiya kalinan sorunlarin  piyasa
mekanizmasinin kolayca gézebilecedi seviyelerin lizerinde oldugu anlasiimaya
baslandi. Krizin ne kadar derin oldugu anlasildikga neo-liberaller, “Devlet ne
yaparsa kotl vyapar, goélge etmesin baska ihsan istemez!” seklindeki
tavirlarindan hizla uzaklasmak durumunda kaldilar. Ozellikle eli tagin altinda
olup da isletmeleri iflas noktasina gelenlerdeki tavir dedisikligi gcarpici oldu.
Her ne kadar gozler biraz kagirilsa, ifadeler biraz mahcup olsa da, “Nasil olur
da devlet ekonomiye midahale etmez!” seklinde sert serzenisler bile
duyulmaya bagslandi. “Akil adamlarin” finansal kesimin baska kesimlere

°® Krugman’in 2001 yilinda Tirkce’ye cevrilen Bunalim Ekonomisinin Geri Doniisii isimli kitabi
tam da bugilin yasananlarin bir habercisidir.
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benzemedidi, eder devlet gerekenleri yapip bu kesimi kurtarmaz ise bundan
herkesin zarar gorecedi seklindeki gorlsleri ise her yerde duyulmaya
baslandi. Yine de, 1929 krizinde oldugu gibi derin bir korku ve panik
yasanmadi. Clnkl Krugman’in (2001) isaret ettigi gibi, Keynes'ten sonra
artik bir krizde ne yapilmasi gerektigi biliniyordu. Sonucgta Keynes’in adi pek
telaffuz edilmemeye calisilsa bile Keynezyen nitelie sahip bazi politikalar
uygulanmaya baslandi.

Krize Karsi Etkili Olabilmenin Kosulu Olarak Talebi Yonetebilmek

Hangi nedenle ortaya cikarsa ciksin durgunluk icindeyken karsi karsiya
kalinan bir ekonomik krizin en ©6nemli sonuglarindan birisi talebin
daralmasidir. O halde bir krizle etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin
oncelikle talep dlizeyinin yonetilebilmesi gerektigi aciktir. Bunun igin asagida
ilk olarak kisaca talebi belirleyen unsurlarin neler olduguna bakacagiz.

Talebin olusmasi igin Oncelikle ortada bir gereksinim olmasi gerekir.
Ancak bir gereksinimin var olmasi, iktisadi anlamda talep kosullarinin
olusmasi acgisindan yeterli degildir. iktisadi anlamda talep, satin alma giiciine
baghdir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, talep yalnizca gereksinimlere
ve alim glcline bagdli olarak olusmaz. Bunlarin yani sira, gelir dagihminin nasil
oldugu, mevcut riskler ve gelecede yonelik beklentilerin neler oldugu gibi
birgok unsur ile yakindan iligkilidir. Bizi bu gcalismada 6ncelikle kriz esnasinda
talep dlzeyini nelerin belirledigi ilgilendirmektedir. Konuya bu acidan
bakildiginda zorunlu gereksinimlerin kriz esnasinda talebin en énemli unsuru
oldugu soylenebilir. Cliinkl alim glict olmayanlarin kriz zamaninda acgliga terk
edilmeleri insani agidan kabul edilebilir bir durum dedildir. Kaldi ki, yasamini
strdirebilmek her canlinin en temel hakkidir. Yasamsal gereksinimlerin
karsilanmasi piyasa mekanizmasinin insafina birakildiginda insanlarin
yasamlarini slirdlirebilmek igin sug islemeleri yadirganacak bir durum dedgildir.
Arjantin’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan gergeklesen
yagma olaylar bdyle bir duruma 6rnek teskil etmektedir. Belirtmek gerekir
ki, yasamsal 6nem tasiyan gereksinmeler yalnizca kriz zamanlarinda dedil,
baska zamanlarda da piyasa mekanizmasinin insafina birakilmamalidir. Ancak
zorunlu gereksinimler karsilandiktan sonra alim gucu tekrar talep agisindan
en 6nemli unsur haline gelebilir ve piyasa mekanizmasindan yararlanilabilir.

Bireylerin alim glcunu gelir ve servet dizeyleri belirler. Ancak konuya
kriz yasanan bir ekonomideki toplam talep dlizeyi agisindan bakildiginda gelir
dagilimi, daha blylk 6nem tasir. Cinkl bir toplumda en ylksek tiliketim
edilimine sahip kesim dusik gelirlilerdir. Duslk gelirlilerin  zorunlu
harcamalarinin toplam harcamalari igindeki payi, yuksek gelirlilerinkinden gok
daha fazladir. Distk gelirliler harcamalarini fazla kisamadiklari halde ylksek
gelirliler, harcamalarini zorunlu gereksinimlerini karsilamalarina yetecek
dluzeye kadar kisabilme olanadina sahiptirler. Kriz donemlerinde bu olanadin
kullaniima olasilidi artar ve bu da krizi siddetlendirici bir etkide bulunur. Daha
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o6nce isaret edildigi gibi krizler 0Ozellikle glven kaybi nedeniyle kendi
kendilerini besleyen olumsuz doéngller olusturmaktadir. Olumsuz doéngllerin
olusmamasi ya da olusmasi engellenemediyse tersine déndiirllebilmesi icin
déngii karsiti politikalarin uygulanmasina gereksinim vardir. Iste gelir
dagilimini iyilestirici politikalari bu cercevede dederlendirmek gerekir. Ancak
burada kastedilen gelir dadilimini iyilestirici politikalarin kriz esnasinda
uygulanmasi degil, kriz 6ncesinde uygulanmaya baslanmasidir.

Likidite tercihinin unsurlan arasinda yer alan Jhtiyat gddidsi ve
spekiilasyon gidisi kavramlari, bir kriz esnasinda ortaya c¢ikan talep
daralmasinin siddetinin nelere badh oldugunun anlasiilmasi acisindan
yararhdir. Belirsizligin giderek arttigi kriz donemleri, beklenmedik gelismelere
karsi hazirlikli olmak isteyen rasyonel bireyleri risklerini azaltabilmek ve
ongorilemeyen firsatlardan yararlanabilmek igin ihtiyat gtdulsu ile taleplerini
kismaya iter. Keynes’in (2008 [1936]: 173) dikkat gektigi gibi, deneyimler,
spekilasyon gildusini karsilayacak dizenli para talebinin faiz oraninda
meydana gelen tedrici dedismelere karsi sirekli bir duyarliiga sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla en azindan birikim sahibi rasyonel bireyler,
beklentileri dogrultusundaki spekilasyon gidisi ile de harcamalarini kisma
egilimine girerler.

Bir ekonomide harcamalarin hizla kisilmasi, birgok isletmenin mal ya da
hizmetlerine yonelik talebin yetersiz dizeyde kalacadi anlamina gelir. Bu
durum, temel amaci kar elde etmek olan ticari isletmeleri en azindan iki ciddi
sorunla karsi karsiya birakir. Bu sorunlardan birisi, talep daraldiginda
isletmelerin istihdam dtzeylerini koruyarak karli calisabilme olanaklarinin
azalmasidir. Ancak isletmeler agisindan belki de daha bilylik 6nem tasiyan
husus, taksitli satislarinda tahsilatin énemli bir sorun haline gelmesidir. Bu
sorunun bir boyutu, o glne kadar satmis olduklari mal ve hizmetlerin
taksitlendirilmis bedellerinin belki de hig tahsil edilemeyecek olmasidir. ikinci
boyutu ise, tahsilat riskinin artmasi nedeniyle isletmelerin mal ya da
hizmetlerini taksitle satma konusunda isteksiz davranmalarndir. Bizim
“isletmelerce uyarilan talep daralmasi” olarak adlandiracagimiz bu durum,
dodal olarak isletmelerin is hacimlerini daha da daraltici bir etkiye sahiptir.

Piyasaya sunmakta olduklari mal ve hizmetlere yonelik talebin belli bir
diizeyin altina inmesi ve tahsilatta da sorunlar yasamaya baslamalari, isci
cikarmayi isletmeler agisindan 6nemli bir gindem maddesi haline getirir.
Iktisadi insan (homo economicus) olarak davranan bir isveren acisindan isgi
gikarmak, karhhdini olumlu yodnde etkileyecek rasyonel bir karar olabilir.
Ancak birgok isveren iscGi ¢ikarir ve isten gikarilanlarin sayisi belli bir esik
noktasini asacak olursa, ekonomide olumsuz bir doénglnin olusmasi
kaginilmaz hale gelebilir. Clinkii Keynezyen iktisat teorisinin ortaya koydugu
gibi, issiz kalan her birey, toplam talebin daha da daralmasi anlamina gelir.
Talepteki yeni daralmalar yeni isten gikarmalara, yeni isten gikarmalar ise
yeni talep daralmalarina, dolayisiyla da giderek derinlesen olumsuz bir
dongliye yol acar. Kendi kendini besleyen boyle bir donginin ¢okise dogru
gittigi agiktir. Goruldigu gibi mikro acgidan bakildiginda rasyonel olan bir
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politika tercihi, makro acidan bakildiginda toplumun genis bir kesiminin
olumsuz etkilenecedi irrasyonel bir politika tercihi anlamina gelebilir.
Bahsedilen olgunun sonuclari, iktisat teorisi agisindan ¢ok énemlidir. Clnkdi
bilindigi gibi neo-liberal iktisat anlayisinin da dayandigi klasik iktisat teorisinin
en temel kabullerinden birisi, bireylerin kendi cikarlarinin pesinden kosmalari
durumunda bundan biitiin toplumun yarar saglayacagidir.'® Oysa ekonomik
kriz donemlerinde yodun bir sekilde yasanan isten ¢ikarmalarin yol actigi kisir
dongl, gercekte bu kabullin tam tersi durumlarin s6z konusu olabildigini
gOzler 6nline sermektedir. Keynes'’in isaret ettigi (izere bireylerin taleplerini
kistiklari noktada devlet, acik bltge politikasi yoluyla kamu harcamalarini
artirarak ekonominin tekrar canlanmasini ve issizligin azalmasini saglayabilir.

Iktisat politikalari, Para ve Maliye Politikalari olmak (izere iki ana baslk
altinda toplanmaktadir. En arzu edilir sonuclarin elde edilebilmesi icin bu iki
politika setinin birlikte kullanilmasi anlamhdir. Normal kosullar altinda para
politikalarinin kisa vadede, maliye politikalarinin ise daha ¢ok orta ve uzun
vadede etkili olacadi soOylenebilir. Bununla birlikte, para ve maliye
politikalarinin etkinligine iliskin farkli okullar farkli gorusler ileri stirmektedir.
Ornegin Parasalc iktisat goriisii parasal ulusal geliri dogrudan dogruya para
politikasinin, Keynezyen iktisat gorisi ise Ozellikle maliye politikasinin
belirledigini savunmaktadir. Ulusal gelirin artirimasinda ne zaman para
politikasinin, ne zaman maliye politikasinin daha etkin oldugunun bilinmesi
blylk 6nem tasir. Bu politikalarin etkinlikleri ekonomide spekdlatif para talebi
edrisinin ve yatinm talebi egrisinin faiz haddi dedismelerine karsi gosterdikleri
esneklije, ekonominin disa aciklik derecesine ve sermaye hareketlerinin
serbest olup olmamasina baghdir. Kiiresellesmeyle birlikte birkag tlke disinda
hemen her Ulkenin sermaye kontrollerinden vazgegmis olmasinin para ve
maliye politikalarinin etkinlik alanini ciddi 6lglide daraltmis oldugunun altini
onemle gizmek gerekir. Asadgidaki alt bélimlerde para ve maliye politikalar
Ozellikle kriz kosullarinda talebi yodnetmedeki etkinlikleri agisindan ele
alinacaktir.

Kriz kosullarinda para politikasinin talebi yonetmede etkinligi:
Ekonomik  bir kriz, gelecege vyonelik beklentilerin  bozulmasindan
beslenmektedir. Belirsizlik, glvensizlik ve zararla karsi karsiya kalma
beklentilerinin yayginlastigi  kriz kosullarinda hem arz hem de talep
daralmakta; ancak talep daralmasi, arz daralmasindan daha siddetli
olmaktadir. Talep azalmasinin dodgal bir sonucu olarak, isletmelerin
yukimlultklerini yerine getirememe olasiliklari artmakta, bu da kredi agan
kuruluslarin ve kredili satis yapan isletmelerin risklerini artirmaktadir. Talebin
daraldigi bir ekonomide hem kredi olanaklari daralmakta hem de kredi
maliyetleri ylkselmektedir. Bu kosullarda zayif durumdaki isletmelerin ayakta

10 Brnegin, Uluslarin Zenginligi isimli kitabinda Adam Smith soyle der: “Yemedimizi kasabin,
biracinin ya da firncnin yardimseverliginden dolayr dedil, onlarin kendi cikarlarini
gbzetmeleri nedeniyle elde ederiz” (Smith, 1985: 26).
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kalabilmeleri zorlasmakta ve isten cikarmalar artmaktadir. Issizligin artmasi
ise talep daralmasini daha da siddetlendirmektedir.

Diger taraftan, klresel ekonomide ortaya cilkan genel bir talep
daralmasinin beklentileri bozacagi asikardir. 2007 yilinda yasanmaya
baslayan kiresel kriz, beklentilerdeki genel bir bozulmanin yalnizca para
politikasi yoluyla duzeltilebilme olanadi bulunmadidini gayet acik bir sekilde
ortaya koymustur. Faiz oraninin inebilecedi en duslik dlizeye inmis olduguna
inanilmasi durumunda, para arzi artirilarak faiz oranlan daha fazla
dusurlilememektedir. ClUnkl Keynes tarafindan likidite tuzadr olarak
adlandirilan bodyle bir durumda bireyler, faiz oraninin yeniden ylkselecedi
beklentisine girerek ellerinde nakit para tutma edilimine girmektedir. Boyle
bir durumda para politikasi islememekte ve para arzindaki bir artis, faiz orani
ya da gelir lzerinde hig bir etkide bulunmamaktadir. Bu husus, yasamakta
oldugumuz kuresel kriz slirecinin baglarinda da go6zlenen bir durumdur.
Ornedin ABD’de kriz, para politikasi yoluyla asilmaya calisilmis; ancak
yukarida aciklanan nedenlerle basari saglanamamistir. Dolayisiyla da sonucta
para politikasinin yetersizligini telafi etmek igin maliye politikasinin
uygulanmasi gerekmistir.

1970°li yillarda ortaya cikan petrol krizlerinin ardindan yasanmaya
baslayan stagflasyonun ¢6zimi oldugu iddiasiyla 1970l yillarin ikinci
yarisinda glindeme oturan arz yonli Parasalci iktisat anlayisi, genellikle
muhafazakar iktisatcilar tarafindan savunulmaktadir. Bulutoglu'nun (2003:
483) isaret ettigi gibi Parasalcilar, her seyi piyasanin daha iyi ¢ozebilecegine,
devletin ekonomiye miidahalelerinin ise durumu yalnizca koétiilestirebilecegine
inanmaktadirlar. Bu gergevede iktisadi olaylar etkilemede temel arag olarak
para politikasini 6nermektedirler. 1970'li yillarin sonlarindan itibaren basta
ABD ve Biyulk Britanya olmak Uzere birgok llkede toplam talebi sinirlayan
etkin bir para politikasi uygulanmis ve sonugta enflasyon kontrol altina
alinabilmistir. Ancak bu politikalar, sosyal agidan cok daha bliyik 6nem
tasiyan issizligin artmasini 6nlemekte etkisiz kalmistir. Buna ragmen Parasalci
yaklasim ve para politikasinin maliye politikasindan hemen her kosulda daha
etkin oldugu, egemen iktisadi goris olmayi slrdirebilmistir.

Kriz kosullarinda maliye politikasinin talebi yonetmede etkinligi:
Blyik Buhran deneyiminin ortaya koydugu gibi deflasyonist kriz
dénemlerinde ekonomiyi canlandirabilmek agisindan maliye politikasi, para
politikasindan ¢ok daha etkilidir. Maliye politikasinin g temel arac
bulunmaktadir. Bunlar: harcama politikasi, gelirler politikasi ve borglanma
politikasidir. Otonom (gelirden bagimsiz) harcamalardaki artislarin milli gelir
Uzerinde yarattigi etkiyi gosteren katsay! olarak nitelendirilen garpan etkisi,
hikimetleri durgunluk ve issizligin yasandigi durumlarda kamu harcamalarini
artirmaya iter. Ancak harcamalardaki artisin milli gelir Gzerindeki etkisi kisa
dénemde ortaya c¢ikmaz. Bundan dolayr yatinm harcamalarinin yaninda
otonom tiiketim harcamalarini da artirmak gerekir. Ornegdin halka tiketim
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yapmalari amaciyla belli bir ddnem boyunca gecerli olacak alis-veris kuponlari
verilerek tiuketim artirilabilir. Dogrudan para transferi de ayni amaca hizmet
eder. Ancak harcanmasi yerine baska amaclarla elde tutulabilecedinden para
transferinin tiketimi arzulandigi 6lglide artirmayabilecedinin g6z o6nlinde
tutulmasi gerekir. Tlketicilere alim glcli transferi slratle devreye
sokulabilecedinden, mal talebi ve tiketici gliveninde oldukga hizl bir iyilesme
gorilebilir. Bununla birlikte, alim glcid transferi politikasi kaynak bulmadaki
zorluk nedeniyle slreklilik tasiyamaz. Bu nedenle de, issizligi azaltmakta
zaten dolayli olan katkisi sinirlidir.

Durgunluk ddénemlerinde tiketimi artirmak igin gelirler politikasindan
da yararlanilabilir. Vergi indirimleri yoluyla harcanabilir gelirin, dolayisiyla da
tiketim ve yatinm harcamalarinin artiriilmasi hedeflenebilir. Ancak burada da
artan harcanabilir gelirin tiketim igin kullanilmamasi riski bulunmaktadir. Bu
riski azaltmanin yolu, vergi indirimlerinin Ozellikle tliketim edilimi yuksek
olanlara uygulanmasi veya dolayli vergilerin azaltilmasidir. Dodal olarak
tiketimi artirma amaci tasiyan bir vergi indiriminden en olumlu etkileri elde
edebilmek icin, alternatif vergi indirimlerinin tiketim Uzerindeki etkisinin ne
olacagini bilmek gerekir. Bilinmesi gereken bir diger husus, kriz donemlerinde
talep yapisinin ne yonde dedisme egilimi tasiyacadidir.

Maliye politikasinin bir baska araci olan borglanma politikasi, sonuglari
itibariyle en belirsiz politika aracidir. Clinkl kamu harcamalarinin borglanma
aracihdiyla finanse edilmesi durumunda, faiz oranlar yikselme edgilimi
tasimaktadir. Kamu kesimi borglanmasinin yatinm maliyetlerini artirmasi
nedeniyle 6zel kesim yatirimlarini disladigi (crowding-out), dolayisiyla da
devlet harcamalarinin kisilmasi gerektigi, neo-liberal iktisatgilarin 6nemli
argimanlarindan birisidir. Ancak neo-liberal iktisatgilarin pek ilgi duymadiklari
icin gozden kacirma ediliminde olduklari g¢ok ©nemli bir husus,
gergeklestirilecek ek kamu harcamalarinin ne 6lglide yatinma yénelik olacagi
ve bu yatinmlarin 6zel sektdérin girdi maliyetlerini olumlu etkileyip
etkilemeyecedidir. Kamu yatirimlarinin ekonomi genelinde girdi maliyetlerini
disirme vyoluyla 6zel kesimi yatinrm yapmaya 6zendiren bir tamamlayici
(crowding-in) etki doduracagi hususu, nedense neo-liberal iktisatgilar
tarafindan hep g6z ard edilir.

Galbraith’in (2009) isaret ettigi gibi, bugln bltin dinyada hizmet
sektorinin ekonomideki paylr 1920’ler ve 1930’larda oldugundan cok daha
blyuktir. Ayni zamanda kamu kesiminin ekonomideki payl da Buyuk
Buhranin yasandigi déneme kiyasla g¢ok daha genistir. Dolayisiyla daha
oncesinde olmayan otomatik istikrar sadlayicilarin bugiin devrede olmasi
onemli bir avantaj olusturmaktadir. Ancak Bulutoglu’nun (2003: 491)
vurguladigi gibi, sermaye hareketlerinin serbest oldugu disa acik bir
ekonomide maliye politikasinin etkisi blylk 6lglide azalmaktadir. Ayrica,
girisimcilerin gelecede yonelik beklentilerinin gok kétlimser, dolayisiyla da
yatinm yapma konusunda asiri isteksiz olduklari durumlarda maliye politikasi
adeta higbir etki géstermeyebilmektedir. iste sézin bittigi bdyle durumlarda
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devletin ekonomide daha aktif bir rol Ustlenmesi bir zorunluluk haline
gelebilir. Bu konu asadida ele alinacaktir.

Soziin Bittigi Yerde Gizli Ele Goriiniir El Desteginin Kacinilmazhgi

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu disa agik bir ekonomideki cazip
faizler ve cesitli arbitraj kazanci olanaklari, kisa vadeli sermaye akimlarini
uyarmaktadir. Sicak para olarak da adlandirilan bu akimlarin artmasi, s6éz
konusu ulke parasinin diger ulke paralart karsisindaki goreli dederini
artirmaktadir.!! Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken husus, yerli paradaki
dederlenmenin ekonomik temellerdeki dedisikliklerle bir ilgisinin olmamasi,
bu dederlenmenin yalnizca piyasa mekanizmasinin isleyis dinamiginden
kaynaklanmasidir. Dolayisiyla, burada bir  Ulke parasinin asiri
dederlenmesinden bahsedilmektedir. Parasinin goéreli dederi artan bir tlkenin
dissatiminin  olumsuz, disaliminin ise olumlu y6énde etkilenecegi, cari
dengesinin giderek bozulacadi ve finansal kirilganliginin artacadi aciktir.
Burada kendi kendini besleyen olumsuz bir slire¢ s6z konusudur. Finansal
kirilganlik dizeyi artmakta olan bir Ulkenin risk primindeki ylkselmeyle
birlikte gereksinim duyacadi yeni dis borclara uygulanacak faiz oraninin
artmasi, bor¢ vermeye istekli kreditérlerin ise azalmasi beklenir. Finansal
kirilganligi artmakta olan bir (lkede merkez bankasinin ani ve ylksek
miktarda sermaye c¢ikisi yasanabilecedi endisesiyle goOsterge faiz oranini
ylkseltmesi de beklenmesi gereken bir durumdur. Bu sayede arbitraj kazanci
icin Ulkeye giren sermayenin geri gikmaktan vazgegcirilebilmesi, hatta yeni
sermaye girislerinin cezbedilebilmesi, dolayisiyla da sermaye girislerinin
artmasl s6z konusu olabilmektedir. Finansal kirilganligi artan bir Ulkeye
sermaye girislerinin de artmasi paradoksal goérinebilir. Ancak birkag ulke
disinda sermaye giris ve cikisinin serbest ve adeta maliyetsiz oldugu
gunimuiz dinyasinda, bu artik gok sik karsilagiilmaya baslanan bir durum
haline gelmistir. Sermaye kontrollerinin hemen her (lkede kaldirilmasinin
buytk oOlcide tamamlandigi 1990° vyillarla birlikte, finansal kirilganhgi
artmakta olan lilkelere yénelik sermaye akimlari birden durup geri dénecegi
"sézlin bittigi yer”e kadar hizla artma egilimi tasimaktadir. Sermaye
cikiglarinin engellenmemesini adeta garanti altina alan IMF gibi gugld bir
uluslararasi kurumun varligi hatirlandiginda, bu paradoksun niye olustugunu
anlamak hig zor olmasa gerekir.

Belirtmek gerekir ki, béylesine paradoksal gérinen bir durumun ortaya
ctkmasi finansal piyasalarda islem yapan bireylerin irrasyonel davranma
ediliminde olmalarindan kaynaklanmamaktadir. Belki de tam tersine bu
paradoksal durum, gikarlarini gayet iyi bilen bu akli basinda bireylerin, birey
odakli rasyonel davranma egiliminde olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kimi
zaman tek tek bireyler igin anlamli ve yararh olan davraniglar, toplumsal

1 Tirk lirasinin 2003 - 2008 yillari arasinda diger paralar karsisindaki degerinde ortaya gikan
dedisim, bu duruma gayet giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Bu konuda bkz 6zellikle Voyvoda
ve Yeldan (2006) ile Caglayan ve Erdogdu (2006).
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acidan zararh olabilir ve felaketle sonucglanabilir. Clnkl kazanglarini en
coklastirma pesindeki bireylerin, davranislarinin baskalari lzerinde nasil bir
maliyet olusturabilecedi hususu, ilgi alanlarinin disinda kalmaktadir. Bunun
klasik 6rnedi, kalabalik bir tiyatroda “Yangin var!” diye badirmaktir. Aslinda
finansal krizlerin giderek daha cok ortaya ¢ikmasi ve daha bliylik tahribatlara
yol acabilmeleri kanimizca birey davranislarinin toplum odakli rasyonel
olabilmeleri icin gerekli koordinasyonu sadlayacak bir orkestra sefinin
(devletin) isine son verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak “s6z
bittiginde”, uzun vyillardir bosta gezmekten becerileri dumura ugramis bu
orkestra sefinin gece vyatadgindan uyandirilip alelacele eline bir baget
tutusturuluvermesinden baska care de bulunamamaktadir. Burada, “Nasil
oluyor da rasyonel bireyler sonunda toplumsal acidan irrasyonel olan bir
duruma yol agabiliyorlar?” sorusuna bir cevap aramak anlamli gérinmektedir.

Kindleberger'in ilk baskisi 1978 yilinda yapilan Cinnet, Panik ve Cokis:
Mali Krizler Tarihi bashkh eseri bugiin bir klasiktir.'> Bu eserde ortaya
konuldugu gibi cilginliklar ve panikler genel irrasyonalite ya da kitle psikolojisi
ile baglantilidir ve kitle psikolojisi ve histeri rasyonel davranistan saptikca
glglenir (Kindleberger, 2007: 39-40). Finans dunyasi aslinda risklerin
yobnetimi lzerine kurulmus bir piyasadir. Ancak karar verme zamani ¢ok kisa
olan bu piyasalarda adrenalinle yasayan bireylerin bitin riskleri rasyonel bir
sekilde g6z o6nine alarak islem yapma olanadi bulunmamaktadir. Kaldi ki,
risklerin bltUnlyle g6z o6nune alindidi bir durumda ortaya cgikacak karin,
pastadan irice bir pay kapma telasindaki finans cambazlarini tatmin etmesi
beklenemez. Yapilan isin dodasl geredi, finans piyasasinda beklentiler
yuksektir. Bu beklentileri besleyen veriler de ortadadir. Kendisi de bir finans
cambazi olan Biggs'in (2008: 146) isaret ettigi gibi, 6rnedin hedge fonlarinin
yonettigi miktar 1990°'da 36 milyar dolarken, 2004 yili sonunda 1 trilyon
dolarin Uzerine gikmistir. Bu arada yirmi yil iginde isgi Ucretleri ortalama 43
kat artarken, Icra Kurulu Baskanlarinin aldiklari para ortalama 531 kat
artmigtir.

Bir an igin finans piyasasinda islem yapmakta olanlarin gergekten batin
riskleri géz 6nlne alarak islem yapmak istediklerini varsayalim. Acaba bu
yapilabilir bir sey midir? Pek o6yle gibi gorinmuyor. Gelistirdikleri finansal
modelle 1997 yilinda Nobel iktisat 6duld alan Myran Scholes ve Robert C.
Merton‘'un da yonetim kurulunda bulundugu Long Term Capital
Management’in (LTCM) 1998 yilinda FED tarafindan batmaktan kurtariimak
durumunda kalinmasi,*? diinyadaki blyiik matematikgilerin ve dehalarin bile
riski hesaplama ve yoOnetme kabiliyetlerinin yanilmaz olmadidini ortaya

12 Bu kitabin gdzden gegcirilmis ve genisletiimis 4. baskisi, 1929 krizine 19 yasindayken
yakindan taniklik eden yazar tarafindan 2000 yilinda yapilmis ve 2007 yilinda Halil Tunali
tarafindan Turkgeye gevrilerek Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari arasinda gikmistir.

13 Kendisi piyasalara miidahale edilmesine hic sicak bakmadigi halde eski FED baskani
Greenspan, batmasi durumunda domino etkisiyle piyasalari olumsuz etkileyecedi noktasindan
hareketle 1’e 100’den fazla kaldirag kullanan LTCM’i kurtarmak durumunda kalmis, 2000
yilinda da bu fon tamamen kapanmistir.

19



Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 3 (6-7), Mayis-Aralik, 2009, s. 1-40.

koymaktadir. Biggs'in (2008: 342) Hedge Cambazlari isimli kitabinda
vurguladigi gibi, piyasalar yapilari geredi etkin dedildir. Insanin
tabiatindaki acggo6zlilik, korku ve surl gudisi nedeniyle asla etkin de
olamayacaklardir.” Aciktir ki bu gudller, ekonomik acidan rasyonel
davranabilmenin 6niinde ciddi birer engeldir. Diger taraftan, herkesin piyasa
hakkinda butlin bilgilere eksiksiz ve dogru olarak ulasabilme olanadi
bulunmamaktadir. Gerekli gozetim ve denetimin yapilmadigi ve seffafigin
saglanamadigi durumlarda ekonomik aktorler, tum riskleri g6z Online
alamazlar. Risklerin gerceklestigi ve tahribatin ne dlzeyde oldugunun
kestirilemedigi durumlarda ise, asin tepkiler olusabilmekte, hatta kimi zaman
derin krizler yasanabilmektedir.

Finansal yatirimcilar her zaman belli bir zararla karsilasabileceklerini
bilirler. Ancak gergekgi olmayan bir sekilde ylkselmekte olan bir piyasada
zararin s6z konusu olmaya baslayacadi noktayi diger yatinmcilardan daha iyi
tahmin edebilecekleri ve daha erken davranarak Karlarini realize
edebilecekleri yanilsamasi igindedirler. Codu zaman bunu tam olarak
yapabilecek ¢ok az yatirimci oldugunu kabul etseler bile, kendilerinin o gok az
sayidaki yatinnmci arasinda yer alacaklarindan pek kusku duymazlar. Oysa isin
gercedi, ylkselmekte olan bir piyasadan cikma karar alabilecek basirete
sahip olanlar, istisna olarak degerlendirilebilecek kadar az sayidadir.

Neticede Biggs'in (2008: 281) vurguladigi gibi, para yo6netimi
performanstan ibarettir ve “..yatirm isinde ancak en son performansiniz
kadar sevilirsiniz.” Bu nedenle hedge fonlari net aktif dederindeki ayhk
dustslerden kaginma edilimi tasirlar. Ancak yine Biggs’in (2008: 168) isaret
ettigi gibi, “Kisa vadeli karlihgi en (st dlizeye gikarmak igin yapilacak rasyonel
isler, hem yatirimlar, hem de uzun vadeli karliik agisindan bitlinlyle yanlis
seyler olur.” Blylk bireysel karlar pesinde kosulurken bir de bakarsiniz her
an patlamaya hazir biyldk balonlar olusuvermis. Patlamayan balon olmaz.
Balon ne kadar bilyikse, yol acti§l tahribat da o 6lglide biyik olur.!*
Kindlebergerin (2007: 315) altini gizdigi gibi, “irrasyonel seyler olmalari
sebebiyle balonlarin ve iflaslarin olusmayacadina dayanarak finansal krizleri
dikkate almamak, teori adina gergekleri gérmezden gelmektir.” Liberal iktisat
teorisini savunanlar, temel argimanlarinda insani kendisine geken siirsel
cazibenin ve gercekte ise yaradigi izlenimi birakan plasebo etkisinin'® bir
sonucu olarak belli bir yere kadar gergekleri g6z ardi edebilme liksiine sahip
olabilirler. Ancak teoriler, izlenen politika ya da politikasizlik nedeniyle ortaya
gikan maliyetlere bitin toplum katlanmak durumunda kaldiginda, gergeklerin
aslinda ne oldugunu géz 6nline almak durumunda kalirlar. Keynezyen iktisat
teorisi bu dogrultuda bir 6rnek olusturmaktadir. Buylk olglide ise yaradidi
tarihsel sureg iginde test edilmistir. Ancak buglnki kosullar, bu teorinin
gelistirildigi kosullardan onemli 6lglide farkhhklar gostermektedir. Dolayisiyla

4 On altincr yiizyildan 2000 yilina kadar olusan ve patlayan balonlarin detayli bir analizi igin
bkz Kindleberger (2007).

15 plasebo etkisi, hastaya ilag yerine iginde etken madde olmayan ilag gériiniimlii maddeler
verilmesine ragmen, hastanin iyilestigini hissetmesi hali olarak tanimlanabilir.
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bu teoride de gerekli dedisikliklerin ve iyilestirmelerin yapilmasi, yanlis ve
eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Keynes'in Gnll deyisiyle, “Gergekler
dedistigi takdirde, duslince tarzimi degistiririm efendim. Ya siz ne
yapardiniz?”t®

Gelecede yonelik beklentiler ¢ok olumsuz oldugunda, girisimciler
yatinrm vyapma konusunda asir isteksiz davranmaktadir. Iste béyle
durumlarda Keynezyen iktisadin en etkili araci olan maliye politikasi, adeta
higbir etki géstermeyebilir.” Béyle durumlarda devletin ekonomide daha aktif
bir rol Ustlenmesinin bir zorunluluk haline gelecedi sOylenebilir. Maliye
politikasinin 6tesinde neler yapilabilecedi asagidaki bolimde ele alinacaktir.

Kriz ile Etkili Miicadele icin Keynezyen iktisadin Yeni Bir Yorumu

Tetikleyici unsurlardan bagimsiz olarak krizler, kendi kendilerini
besleyen olumsuz déngl mekanizmalarinin varligi nedeniyle gok hizli bir
sekilde gelisir ve derinlesir. Bu saptama dogruysa, bir ekonomide kriz
ciktiginda oncelikle kriz dénglsini besleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi
gerekir. Kisa vadede istihdami korumaya Oncelik verilmesi, sosyal acidan
oldugu kadar ekonomik acidan da blylk 6nem tasir. Cunkl boylece talep
daralmasinin siddetlenmesi engellenebilir. Orta ve uzun vadede ise, bir
taraftan istihdam olanaklarini artiracak bir Gretim yapisi olusturmak, diger
taraftan da toplam talebi artiracak politikalar uygulamak anlamhdir. istihdam
artinicl politikalar, istihdam dizeyinin azalmasini 6nleme ve yeni istihdam
olanaklari saglama yoluyla talep dlizeyini koruma ve ek talep olusturma
islevine sahiptir. Bu politikalar, devletin dogrudan isglict talebinde bulunmasi
ve/veya isverenler U(zerindeki istihdam maliyetini dislrecek politikalar
uygulamasi vyoluyla gergeklestirilebilir. Devletin isten g¢ikarmayi caydirici
politikalari da bu amaca hizmet eder.

Istihdam diizeyini korumaya ve hatta yiikseltmeye hizmet edecek bu
tur politikalarin, tiketicilere alim glci transfer edilmesinden gok daha etkili
olacadi aciktir. Bu tlir politikalar, issizligin yol actigi sosyal maliyetleri en aza
indirebilmeye olanak saglamanin yani sira, talepte slireklilik de sagladiklar
icin krizin asilabilmesi agisindan elzemdir. Ancak alim gicl transferinden
daha uzun zamanda sonug verecek olmalari bir yana, bu tar politikalarin daha
ylksek bir finansal kaynak gerektirecegi ortadadir. Diisiik maliyetle daha gok
sayida kisiye is yaratilabilmesi igin bu tir istihdam artislarinin dncelikle emek-
yodun alanlarda devreye sokulmasi uygun olur. Ancak bir ekonomideki
issizligin kalici olarak dustrilebilmesi igin yapilacak yatinmlarin ekonominin
yapisal problemlerine de ¢6zim getirmeye hizmet etmesi gerektidi

16 Keynes'ten aktaran Biggs (2008: 59).

7 Bircok diger yazarin yani sira Yeldan (2001), Yentirk (2003), Bulutoglu (2003) ve Onis’in
(2006) vurguladiklari tzere, sermaye hareketlerinin serbest oldugu disa agik bir ekonomide
artan faizin Ulkeye cektigi sicak para yerli parayl gliglendirir. Bu durumda ihracat azalirken
ithalat artabilir. Bu yolla cari agik olusmasi ve bu agidin ylikselmesi ise giderek (Ulke
ekonomisinin kirilganhigini artirir.
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unutulmamahdir. Onemle alti gizilmesi gereken bir diger husus ise, ekonomik
bliyumenin cevre tahribati ve Kkirliligine yol acmamasi gerektigidir. Bu
dodrultuda yeni istihdam alanlarinin ézellikle enerji gereksinimini azaltacak
alanlarda gerceklestiriimesi iki probleme ayni anda ¢d6zim lretmek anlamini
tasiyacaktir.

Asadida, bir ekonomik krizle etkili bir sekilde micadele edebilmek icin
en uygun araglara sahip oldugunu dusindtigumiiz Keynezyen iktisada yeni bir
yorum getiren stratejik bir yaklasim ve bu yaklasimin kritik 6nem tasiyan
unsurlan kisaca ele alinacaktir. Bu yaklasim, gelistirilmesi ve ayrintilarinin
belirlenmesi gereken bir 6neri olarak dederlendirilmelidir.

Krize Yol Agan ve Krizi Besleyen Kosullarin Olusumunun Engellenmesi

Yukaridaki analizden cikartilabilecedi gibi, bir krizle miicadelenin daha o
ortaya gikmadan o6nce baglamis olmasi gerekir. Cok ani bir sekilde ortaya
cikabildikleri ve kendi kendilerini besleyerek hizla derinlesebildikleri icin,
krizlerle etkili bir sekilde mlcadele edebilecek 6n hazirliga sahip olmak kritik
bir 6nem tasir. Bu 6n hazirligin ne élgiide yeterli oldugu, hem séz konusu
krizin ne kadar stirede asilabilecegini hem de maliyetinin ne olacagini belirler.

Daha 6nce isaret edildigi (zere gliven bunalimi olan durumlarda piyasa
mekanizmasi aksar, hatta kimi zaman timdiyle kilitlenebilir.!® Dolayisiyla,
hem siyasi hem de ekonomik kurumlarin bir given bunalimina yol agmayacak
bir yapida olmasi gok 6énemlidir. Toplumun genis bir kesiminin bu kurumlari
glvenilir bulmamasinin  bir krizi besleyecedi soylenebilir. Toplumsal
kurumlarin sorunsuz islemesi agisindan kritik bir 6nem tasimakla birlikte
guven, daha g¢ok siyaset bilimi, sosyoloji, antropoloji ve psikolojinin
konusudur. Dolayisiyla biz bu galismada gliven konusunun 6nemine isaret
edecek, ancak detayli olarak ele almaya kalkismayacagiz.

Makroekonomik dengesizliklerden kacinilmasi: Bir kriz ancak ortada
ters gidebilecek bir durumun var olmasi halinde giindeme gelebilir. O halde,
bir krizden kaginabilmek igin dncelikle krize yol agabilecek bu tiir durumlarin
ydnetilebilir seviyelerde kalmasinin garanti altina alinmasi gerekir. Ornegin,
krize yol agma potansiyeli yuksek olan cari acgik, dis borg dizeyi vb.
dediskenler yakindan takip edilmeli ve belli esikleri asmamalar igin
gerekenler yapilmahdir. Burada vyalnizca belli esiklerin asilmamasi igin
yakindan gézlem yapilmasinin dedil, yapisal problemlere ¢oziim (retilmesi
gerektiginin de O6nemle altinin gizilmesi gerekir. Buradaki sorun, bir krizin
ortaya cikmamasi igin yapilan hazirliklarin yeterli oldugunu kesin olarak
anlayabilme olanadinin bulunmamasidir. Hazirliklarin yetersiz oldugu ancak
bir kriz ortaya giktiginda kesin olarak anlasilabilmektedir.

18 Ornedin taraflar arasinda bir miibadele olabilmesi icin, ya Gzerinde anlasabildikleri bir para
birimin, ya para yerine gecebilecek bir baska deder 6lgme biriminin el dedistirmesi, ya da
taraflarin bir takasa razi olmalari gerekir. Aksi durumda bir mibadelenin gergeklesmesi
beklenemez.
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Gelir dagillminin dengeli hale getirilmesi: Bir ekonomideki talep
dlizeyinin, tiketim edilimi ylksek olanlarin gelirden ne kadar pay almakta
olduklariyla dogrudan iliskili oldugu aciktir. Baska bir sekilde ifade edecek
olursak, gelir dagilimi bozuk olan Ulkelere kiyasla gelir dagilmi diizglin olan
Ulkelerde toplam talebin daha yliksek seviyede gerceklesmesi, bunun da
ekonomik blylimeyi olumlu etkilemesi beklenmelidir. Boushey ve Weller
(2007) tarafindan gerceklestirilen yakin tarihli bir galisma, bu mantiksal
cikarimi destekleyen veriler sunmaktadir.

Konuya kriz acisindan bakildiginda, tiketim edilimi yluksek olan dusik
gelirli  kesimlerin ulusal gelirden aldiklari payin c¢ok dusiuk oldugu
ekonomilerde, talep siddetli bir sekilde daralabilir. Gelir dagihminin dengeli
oldugu ekonomilerde yasanacak talep daralmalarinin ise daha ilimh olmasi
beklenir. Talep daralmasi siddetli dedilse sorunlar daha kolay co6zilebilir ve
kriz cok derinlesmeden asilabilir. Baska bir ifadeyle, gelir dagilimi dengeli olan
bir ekonomide ortaya cikabilecek bir krizin hem asilma siresi kisalir hem de
ekonomik ve sosyal maliyeti daha disik seviyelerde kalir. Ancak gelir
dagiliminin iyilestiriimesinin kisa slirede sonuglandirilabilmesi pek olanakl
olmadigindan, kriz 6ncesi donemde gereken adimlar atiimalidir.

Bir krizin yol acacadi tahribattan korunabilme dizeyi dodal olarak,
halihazirdaki koruyucu mekanizmalarin ne Olgide yeterli olduguna baghdir.
Dolayisiyla, kriz éncesinde bu mekanizmalarin yeterli hale getirilmesi bliylik
6nem tagsir. Krizler her kesimi farkli sekil ve dizeyde etkileyeceginden,
koruyucu mekanizmalar 6zellikle en savunmasiz durumda olanlarin risklerini
azaltmaya odaklanmalidir.

Kamu kesiminin nihai isveren rolii listlenmesi: Ortaya cikabilecek bir
krizin hizla derinlesmesini engelleyebilmek ve gikmasina engel olunamayan
bir krizi kisa bir sturede asabilmek igin, gecikmesiz devreye girecek gugli
déngl karsiti otomatik istikrar sadlayici*® mekanizmalarin olusturulmasi
gerekir. Temel islevi, talep asiri daraldiinda talebi genisletmek, talep asir
genislediginde ise talebi daraltmak olan bu mekanizmalara artan oranli
vergiler ve issizlik sigortasi érnek olarak gésterilebilir. Ornedin gelir vergisinin
artan oranli olmasinin bir sonucu olarak ekonomi daralirken gelir vergisinde
daha yluksek bir oranda azalma gergeklesir. Bu da talep daralmasinin
siddetini azaltir.

Ekonominin krize girmesiyle birlikte ortaya gikacak issizligin yol agacadi
talep yetersizligini azaltabilecek en ©6nemli otomatik istikrar sadlayici
mekanizma, devletin issiz kalip da calismak isteyen butin vatandaslarina
dusik ve sabit bir Ucretten (didger haklarla birlikte) istihdam garantisi
saglamasidir. Kamu kesiminin nihai isveren olma (NIO) roll Ustlendigi bu tir
bir sistem sayesinde, ekonomide durgunluk halinde 6zel sektérden ayrilan

19 Otomatik istikrar saglayicilar, ekonomide ortaya cikabilecek herhangi bir istikrarsizhigi iradi
bir midahaleye gerek kalmadan ortadan kaldirmak u(zere olusturulan mekanizmalardir
(Pinar, 2006: 57).
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isciler nedeniyle devletin istihdam stoku otomatik olarak artar, canlanma
ddénemlerinde ise 6zel sektdérden gelen isglict talebinin bir sonucu olarak bu
stok azalir. Boyle bir mekanizmmanin uygulamaya konulmasi, eder bir kriz
ortaya gikacak olursa Keynezyen acik blitce politikasi uygulanacaginin bastan
kabul edilmesi anlamina gelir. Klasik acik bilitce politikasi uygulamalarindan
farkli olarak béyle bir uygulama, otomatik bir sekilde devreye girer. Bu
mekanizmanin en énemli avantaji ise, bir krizin derinlesmesinde gok blyilk
etkisi olan issizlik sorununa zaman kaybetmeksizin dogrudan ve kesin bir
¢c6zlim Uretmesidir. Baska bir ifadeyle krizle micadele acisindan devletin
saglamis oldugu boyle bir garanti, Keynezyen acik blitce politikasinin temel
hedefi olan ekonomik canlanmanin daha kisa siirede gergeklesmesine ve bu
yolla sosyal ve ekonomik maliyetlerin daha diisik seviyede kalmasina hizmet
edecektir. Ayrica boyle bir tercihin bastan yapilmasi, kriz nedeniyle zorunlu
olarak dodacak bltce aciginin daha disik dlzeyde kalmasina da olanak
saglayacaktir.

Tam istihdam ve fiyat istikrarini amaglayan kamu kesiminin NIO rolii
Ustlenmesine yonelik ilk duslnceler bilindigi kadariyla 1924 yilinda Knapp
tarafindan ortaya atilmis, daha sonra Keynes de benzer goérisler ileri
surmdistir. Ancak bu konuda ilgili yazina en 6nemli ilk katkilarin Minsky
tarafindan yapildigi sdylenebilir.2’ Béyle bir devlet politikasini savunanlar,
ozellikle sosyal ve cgevresel bazi sorunlarin ¢ozilmesine destek saglayacak
alanlarda istihdam yaratarak calismak isteyen herkese is glivencesi saglamayi
amaclamaktadirlar. Bu dogrultudaki 6neri ve analizler ana akim iktisadin
disinda yer alan heterodoks iktisatgillar ve Ozellikle de Post Keynezyen
gelenekteki iktisatgilar tarafindan gelistirilmistir. Isikin (2009: 140) isaret
ettigi (izere devletin NIO politikasi temel olarak, vergiye dayall para teorisi ile
para arzinin igselligi teorisini iceren “modern para” anlayisina dayanmaktadir
ve son zamanlarda entelektliel bir egzersiz olmaktan ziyade ciddi bir politik
alternatif olarak dikkate alinmaya baslanmistir. NiO politikasina benzer
istihdam glivencesi saglayan uygulamalar, gegmiste ABD (1933-36) ve Isveg
(1945-1990) gibi birgok gelismis Ulke tarafindan yasama gegirilmistir.
Gunumiizde ise Arjantin®! ve Hindistan’da bu tir politikalar uygulanmaktadir.

Mitchell ve Wray (2005), Tcherneva (2008), Wray (2009), Shubik
(2009) ve Papadimitriou (2009) gibi yazarlarin altini gizdigi gibi, kendi
parasini kullanan ve dalgal doviz kuru politikasi izleyen bagimsiz ulusal
ekonomiler, NIO politikasi yoluyla daima tam istihdam saglayabilirler. Ana
akim iktisadin tam istihdam ve fiyat istikrari arasinda bir segim yapilmasinin
zorunlu oldugu seklindeki kabullerini bu yazarlar, gayet saglam argtimanlarla
reddetmektedirler. Onlara gére, iyi kurgulanacak bir NIO politikasi enflasyona
yol agmaz. Aslinda tam tersine hiikimet, 6zel sektorin talep etmedigi; fakat

20 zellikle bkz Minsky (1965) ve Minsky (1986).
21 Arjantin’de uygulanan Jefes Plani, kisa bir siire icinde yaklasik olarak niifusun %5'i ve
isglicliniin %13‘lne yani 2 milyon kisiye is saglayarak buylik basar saglamistir. Bu plan igin
yapilan maksimum harcama, Arjantin‘in GSYIH’sinin yaklasik olarak %1’ine tekabiil etmistir.
Jefes Plani’'min toplam talep Uzerindeki carpan etkisinin yaklasik olarak GSYIH'nin %?2,5'i
oldugu tahmin edilmektedir (Isik, 2009: 150-1).
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calismak isteyen niteliksiz issizler igin istihdamin taban fiyatini belirleyerek
O0zel sektér (cretlerinin, maliyetlerinin ve bdylece fiyatlarinin istikrarli
kalmasina katki saglar.

Boyle bir programin 6nemli bir diger 6zelligi ise, pek karli bulunmadigi
icin 6zel kesim tarafindan tercih edilmeyen islere odaklanmasi nedeniyle
ekonomideki genel emek arz ve talebi UGzerindeki olumsuz etkisinin sinirh
olmasidir. NIO programindaki isler genel olarak yashlara refakat, saglk
hizmetleri asistanhidi, cevre temizligi, adaclandirma, okul c¢ikislarinda
cocuklarin trafik glvenligini sadlama, yerel guvenlik hizmetleri, yoksul
bolgelerde ev bakim-onarim igleri, toplum ve kiltur tarihgiligi gibi hizmetleri
kapsamaktadir (Isik, 2009: 147). Buradan da anlasilacagi Uzere, kamu
kesiminin NIO rolii, “en iyi” isciyi istihdam etmek icin kamunun &zel sektdr ile
rekabet etmesi anlamina gelmemektedir. Kamu kesiminin yalnizca yeterli
donanima sahip olmadidi icin 6zel kesim tarafindan istihdam edilmeyen
issizlere duslk ve sabit bir Ucret lizerinden calisma olanadi saglamasidir.
Kamu kesiminin NIO rolii, piyasada olusacak lcret dizeyi igin saglam bir
taban olusturmakla birlikte, verilen (cret dislk dlizeyde ve sabit oldugu igin
piyasadaki Ucretleri ylkseltici bir etki s6z konusu degildir.

Cesitli tlkelerde yapilmis kamuoyu anketleri, issizligin insanlar lizerinde
diger birgok adir sosyal problemden daha blyilk olumsuz etkilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Issizligin kendisi bir yana, issizlik korkusu bile
insanlar Uzerinde dnemli olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Ornegin bugiin
bir iste calismakta olanlarin bile yaklasik ylizde 80'i, isten gikarilma korkusu
icinde yasamaktadir (Pagés, 2007: 322). Issiz kalma korkusu igindeki
bireylerin potansiyellerini yeterince dederlendirme arayisina girmeme egilimi
tasimalar sasirtici dedildir. Bu korku, insanlarin daha yaratici olmalarini
engelleyici bir etkiye sahiptir. Oysa dusik bir Gcretle bile her zaman istihdam
edilme glvencesine sahip olan bireylerin, higbir glivencesi olmayanlara gore
daha vyaratic olacaklari ve daha ylksek riskler almaya istekli olacaklari
rahatlikla soylenebilir. Alinacak bu risklerin sonuglarinin olumlu olma olasihgi
blyuk olasilikla olumsuz olmasindan daha ytksek olacaktir.

Issiz bireylerin yalnizca ekonomik sorunlarla degil, ekonomik
durumlariyla da ilgili olmak Gzere birgok psikolojik ve sosyolojik problemlerle
karsi karsiya kaldiklari agiktir. Bu sorunlara birkag ornek olarak yetersiz
goérilme, kigimsenme, horlanma, dislanma vb. sayilabilir. Kamu kesiminin
NIO roliini Ustlenerek igsizlije kokten ¢cdzim getirmesi, toplum refahini
olumsuz yonde etkileyen bitin bu problemlerin azalmasi anlamina gelir.
Boyle bir politika uygulanmasinin toplumsal yasam ve ekonomiye iliskin
sadlayacadi olumlu etkilerden bazilari su sekilde sayilabilir:

» Issizlikten kaynaklanan psikolojik ve sosyal sorunlar azalir.

» Ekonomik, psikolojik ve sosyal sorunlardan kaynaklanan sug oranlari
azalir.
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» Sucg ve ceza cergevesinde gergeklestiriimek durumunda kalinan
kamu harcamalari azalir.

> Gelir dagilmindaki dengesizlikleri azaltici bir etki ortaya gikar.
» Sosyal transfer harcamalarinin bitce icindeki ytka azalir.

SO0z konusu program cercevesinde verilen editimler bir taraftan
genel olarak ekonomide verimliligi ve Uretim kalitesini artirici bir
etkiye, dider taraftan da bu program cercevesinde calisanlarin
kisisel 6zellikleri ve yeteneklerine daha uygun is kollarina girebilecek
donanima kavusmalarina olanak saglar.

» Istihdam edilen her birey, ekonomide talebi artirir. Bu da carpan
mekanizmasi yoluyla ulusal gelirin artmasi anlamina gelir.

» Is garantisi sadlanmasi, konjonktiir karsiti bir isleve sahiptir ve
ekonomideki dalgalanmalari azaltarak ekonominin daha istikrarl
olmasina hizmet eder.

» Is garantisi saglanmasi 6zel sektér icretlerine, tretim maliyetlerine,
dolayisiyla genel olarak mal ve hizmet fiyatlarlarina istikrar
kazandirir.

Goruldugu gibi kamu kesimince is garantisi saglanmasi konjonktir
karsiti gugli  bir otomatik istikrar saglayici isleve sahip oldugundan
ekonominin daha istikrarli olmasina hizmet eder. Ayrica béyle bir uygulama,
issizligin yol actigi birgok ekonomik, psikolojik ve sosyal sorunun ortadan
kalkmasini, ya da azalmasini saglayabilir.?? Bdyle bir politika uygulanmasinin
sonucu olarak bir taraftan, halk saglidinda genel olarak bir iyilesme ve egitim
dizeyinde bir ylkselis, dijer taraftan suclar, glvenlik harcamalar ve
mahkeme masraflarinda azalma olmasi beklenebilir. Bitin bunlarin yani sira,
s6z konusu program sayesinde elde edilen gelirlerin harcanmasinin garpan
etkisi dusunialdiginde, boyle bir uygulama nedeniyle katlanilacak maliyetin
elde edilecek sosyal ve ekonomik yararin gok altinda olma olasiligi yluksektir.
Ancak kamu kesiminin NIO politikasinin sosyal harcamalari ikame etmeyi
degil, tamamlamayi hedeflemesi gerektiginin 6zenle altini gizmek gerekir.
Ornedin boéyle bir program cgalisamayacak durumda olan ya da calismak
istemeyenlere asgari dlzeyde bir yasam standardi sadlayabilecek bir
vatandaslk geliri?®> édenmesinin éniinde bir engel olarak gérilmemelidir.
Burada s6z konusu olan yalnizca, gegimini saglayabilmek igin yardim
almaktansa emeginin karsiligini almak ve toplumun aktif bir Gyesi olmak
isteyen ve bunu yapabilecek durumda olanlara bu olanagin saglanmasidir.
Dolayisiyla NiO vatandashk gelirinin bir alternatifi olmayip, onunla birlikte
disunilebilecek tamamlayici bir politika olarak goérulmelidir. Glnimuzde

22 Ancak belirtmek gerekir ki, devletin NIO roliinti Gstlendigi bir programda calisiyor olmak da
timuiyle sorunsuz dedildir ve bu programlarda galismak durumunda kalmak belli 6lgllerde
bazi rahatsizliklara yol agabilir.

23 yatandaslik geliri, bir toplumda yasayan bdtiin insanlara sadece o toplumun bir lyesi
olduklari igin kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit geliri ifade eder. Bu konuda yapilmis
kapsamli bir Tirkge derleme igin bkz. Bugra ve Keyder (2007).
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“calisan yoksul” gibi oldukgca yeni sayilabilecek bir kavramin sz konusu
olmaya baslamis olmasi, kamu kesiminin NIO politikasinin sosyal ve
ekonomik sorunlara olumlu yénde; ancak yetersiz diizeyde ¢6zim getirme
potansiyeli tasididina bir karine olusturmaktadir. Bu konuda yapilmasi
gerekenler NIO ve vatandaslik geliriyle de sinirli kalmamalidir. Cichon ve
digerlerinin (2007: 302) vurguladiklarn gibi, ekonomik performans ve gucli
sosyal giivenligin birlikte gerceklesebildigine dair iskandinav tlkeleri 6rnegi
gucli kanitlar sunmaktadir.

Bir krizin yol acacagl ekonomik ve sosyal tahribatlardan korunabilmek
icin halihazirdaki koruyucu mekanizmalarin yeterli diizeyde olmasi gerekir.
Dolayisiyla, kriz 6ncesinde bu mekanizmalarin yeterli dizeye getirilmesi
blylk 6nem tasir. Krizler kacinilamaz bir sekilde her kesimi farkli sekilde ve
farkh  dizeyde etkiler. Toplumsal sorumluluk acisindan, koruyucu
mekanizmalarin dncelikle en savunmasiz durumda olanlarin risklerini
azaltmaya odaklanmasi gerekir.

Kriz Riskini Azaltabilecek Kurumlarin Olusturulmasi

Finansal kriz riskini belirlemede 6ne gikan géstergeler, bir ekonomiye
giren sermayenin vadesi ve kompozisyonudur. Dogrudan yabanci yatirimlar
ve uzun vadeli krediler ile yasanan krizler arasinda bir iligki
gozlenmemektedir. Ancak, kisa vadeli sermaye giriglerinin kriz riskini artirdigi
yoninde ¢ok sayida calisma bulunmaktadir (Radelet ve Sachs, 1998).
Dolayisiyla, sermaye girislerinde dogrudan yatirnmlar ve uzun vadeli borglarin
tesvik edilmesi, kisa vadeli sermaye akimlarindan ise kaginilmasi finansal kriz
riskini azaltir. Bu gercevede 6rnedin Chomthongdi (2001), Epstein ve digerleri
(2008) ile Ocampo ve Palma (2008) sermaye kontrollerinin uygulanmasinin
bir gereklilik oldugunun 6nemle altini gizmektedirler. Sermaye kontrolleri,
hem giris hem de cikista uygulanabilecedi gibi, yalnizca giris veya yalnizca
cikista olmak Uzere tek bir sekilde de uygulanabilir. Temel olarak giriste
uygulanacak sermaye kontrolli, kriz riskini azaltmak agisindan anlamlidir.
Cikista uygulanacak sermaye kontroli ise, kriz sonrasi asiri sermaye
cikisindan kaynaklanabilecek problemlerin siddetini azaltmaya hizmet
edebilir. Kriz riskini azaltma amacina hizmet edebilecek bir diger yol doviz
islemlerinin vergilendirilmesidir. Bu oneri ilk olarak Keynes tarafindan
yapilmis; ancak asil kapsamlh 6neri 1970'li yillarda James Tobin tarafindan
glindeme getirilmistir. Doviz islemleri Uzerinden disuk duzeyde bir vergi
alinmasi seklindeki bu o6nerinin, kriz riskini azaltmak agisindan giriste
sermaye kontroli kadar etkili olmasini beklememek gerekir. Ancak Tobin
vergisinin Spahn tarafindan iki adimli hale getirilmis halinin Tobin vergisinden
farkh olarak ciddi spekulatif ataklar karsisinda da etkili olabilecedi
sOylenebilir. Bdyle bir uygulama piyasa mekanizmasinin isleyisini de g¢ok
etkilemeyecedinden uygulanmasina yonelik kokten piyasaci tepkiler daha
dislik dizeyde kalabilir. Bagimsiz Sosyal Bilimciler'in dikkat cektikleri gibi,
déviz islemlerinin yani sira, borsa islemleri Gzerine de disik oranli, ancak
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yaygin bir finansal islem vergisi konulmasi yararl olur (BSB, 2009: 189).
Boyle bir uygulama bir taraftan hisse senedi islemlerindeki oynakligi azaltir,
diger taraftan da krizle birlikte ortaya cikan talep daralmasinin etkisini
azaltacak dongl karsiti kamu harcamalari icin ek kaynak saglar.

Giriste sermaye kontrolii uygulanmasi: Spekilatif sermaye akimlarinin
yol actigi tahribati azaltabilecek en 06nemli teknigin sermaye kontrolleri
oldugu soylenebilir. Bu politikalarin temel islevi, kisa donemli sermaye
akimlarinin yol actigi asirn doviz kuru oynakligini azaltmak ve doviz kuruna
spekdlatif bir saldin olmasi durumunda ortaya cikabilecek doviz talebini
sinirlayarak rezerv kaybi ve faiz orani artisini sinirlandirmaktir. Bir islemin
vergi veya dider yollarla maliyetinin artirlmasi, miktar kisitlamasi getirilmesi
ve bazi aktif varliklarin uluslararasi ticaretinin dogrudan yasaklanmasi
seklinde uygulanabilir (Neely, 1999). Sermaye kontrolleri, giriste ve cikista®*
olmak Uzere temelde iki sekilde uygulanmaktadir. Bu cgalisma kriz riskinin
nasil azaltilabilecedine odaklandigindan, asadida bu amaca en iyi hizmet
edebilme potansiyeline sahip oldugu dlslnullen Sili tarzi giriste sermaye
kontroll ele alinacaktir.

Ileride ortaya cikabilecek bir finansal kriz riskini azaltma islevine sahip
olan giriste sermaye kontroll politikasinin, 6zellikle hentiz ciddi bir problemin
yasanmadigi dénemde uygulamaya konulmasi anlam tasir. Bu tlr kontroller
secicidir ve Ulkeye giren toplam sermaye girisinde bir azalmaya yol agsa da,
bu azalmanin llkede yabanci sermaye yoluyla gergeklestirilecek yatirimlar
azaltmayacadi, hatta finansal istikrarsizlida yol agmayan dogrudan yatirimlari
O6zendirecegi soylenebilir. Sili, 1998 yili Mayis ayina kadar sermaye girislerine
kontrol uygulayan ve bu uygulamalarin olumlu sonuglar verdigi genellikle
kabul edilen bir Glkedir. Sermaye kontrollerine karsi tutumu iyi bilinen IMF'nin
eski bas iktisatgisi Fisher’e (2001) gore, “...uzun dénemde etkinligi stpheli
olsa da, sermaye girislerinin kontrol altina alinmasi bir Ulkeye bir siire igin
bagimsiz bir para politikasi ylritme olanagi sadlayabilir ve sermaye
giriglerinin kompozisyonunu etkileyebilir”. Bu ifadenin de teyit ettigi gibi bu
tur kontroller, finansal kriz riskini azaltabilir.

1990 sonrasinda Sili, sermaye girisleri tGzerinde uzun ve kisa donem
icin farklilasan kontroller uygulamaya baslamistir. Sili'"de uygulanan sermaye
kontrollerinin en etkin 6desi, slresi en az bir yil olarak belirlenen zorunlu
mevduat uygulamasidir. Baslangigta, kisa ve orta donemli dis kredilerin
%20’si zorunlu mevduata (rezerv) tabi tutulmus, bir yila kadar olan yurtigi ve
yurtdisi kredi islemlerine de yillik %1,2 damga vergisi uygulanmistir (Agosin

24 sermaye cikislan lizerinde kontrol uygulanmasi ekonomik bir rasyonaliteye dayanir ve
etkinligi agiktir. Bununla birlikte genel kabul gérmemektedir. Bunun en o6nemli nedeni,
kontrollerin piyasa glveninin daha fazla kaybedilmesine neden olacadl dislincesidir (Kaplan
ve Rodrik, 2001). Buna, Washington Uzlasmasi'na aykiri uygulamalarin IMF tarafindan
cezalandirilabilecedi korkusu da eklenebilir. Ancak Chomthongdi’nin (2001) dikkat cektigi
gibi, sermaye cikiglari Uzerine kontrol uygulanan Malezya deneyimi, kriz kosullarinda bile
uygulanabilecek politika segeneklerinin sanildigi kadar az olmadigini ortaya koymustur. Bu
konuda ayrica bkz. Balseven ve Erdogdu (2004), Epstein ve digerleri (2008) ile Ocampo ve
Palma (2008).
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ve Ffrench-Davis, 1998). Bu uygulama Mayis 1992'den itibaren sikilastirilarak
zorunlu rezerv orani %30’a ylkseltilmis ve ticari krediler disindaki bitin
uluslararasi mali islemleri kapsayacak bicimde genisletilmistir (Garber ve
Taylor, 1995). Bunun yani sira, kisa vadeli sermaye girislerinden normalde
alinan tutarin iki katina ulasan dizeyde vergi uygulanmistir. Zorunlu rezerv
uygulamasi, yatinmcilan elde edebilecekleri alternatif faiz gelirinden yoksun
biraktigi, uygulanan vergi ise maliyetleri arttirdigi icin Sili'lde uygulanan
sermaye kontrolleri, kisa dénemli sermaye girislerini caydirmada ve akimlarin
kompozisyonunu dedistirmede etkili olmustur. Kisa donemli girislerdeki
azalma uzun donemli sermaye girisleriyle telafi edilebildiginden, toplam
sermaye girislerinde azalma da olmamistir. Toplam sermaye girisleri iginde
kisa dénemli olanlarin oranindaki azalma, bir taraftan yabanci sermaye
kacisini zorlastirarak ekonominin kirilganlidini, dider taraftan da doviz
kurunun asiri degerlenerek cari islemler dengesini bozmasini engellediginden,
mali kriz riskini azaltmistir (Epstein ve digerleri, 2008). Uyguladigi sermaye
yonetim tekniklerinin bir sonucu olarak 1994 Meksika krizinde Sili'nin cari
islemler acidi diger Latin ABD Ulkelerinden daha duslk diizeyde gerceklesmis,
Asya krizinden de Sili fazla etkilenmemistir (Chomthongdi, 2001).

Sermaye girislerine sermaye kontroll uygulanmasina iliskin Sili 6rnedgi,
ortada finansal kriz riskini azaltmak Uzere kullanilabilecek ¢ok 6nemli bir
aracin var oldugunu ortaya koymaktadir. Burada cevap aranmasi gereken
temel sorularin, daha iyi sonug alabilmek igin bu arag Uzerinde ne gibi
iyilestirmeler yapilabilecedi ve bu aracin ne gibi tamamlayicl politikalarla
desteklenebilecedi oldugu aciktir. Asadida bu amaca hizmet edebilecek
tamamlayici bir politika olarak iki agamalh déviz islem vergisi ele alinacaktir.

iki asamali doviz islem vergisi uygulanmasi: Nobel 6diillii James Tobin,
Bretton Woods sisteminin ¢okisinin ardindan, blydk bir hiz ve akiskanlk
kazanmaya baslayan sermaye akimlarinin istikrarsizliklara neden olacagini
0ngdrmis ve buna bir énlem olmak Uzere sonradan kendi adiyla anilmaya
baslanan bir doviz islem vergisi énermistir. Cok yaglanmis finans carklarina
biraz kum serpme amaci guden bu 6neriye gore, her llke kendi paralar da
dahil olmak Uzere kendi sinirlari iginde gergeklesen bltlin 6zel doviz islemleri
(spot, forward vd.) Uzerinden 6rnedin %0,1 ile %0,5 arasinda bir vergi
alabilir. Kisa vadeli sermaye akimlarinin maliyetini uzun dénemli olanlardan
daha fazla artirdidi icin Tobin bdyle bir verginin kisa vadeli akimlari azaltici,
finansal istikrari ise artirici bir etkiye yol agacadini 6ne strmustir (Tobin,
1978). Bununla birlikte, s6z konusu beklentinin gercgeklesip
gerceklesmeyecedi buyluk 6lglide doviz islemlerinin fiyat esnekligine baglidir.
Eder doviz islemlerinin fiyat esnekligi ylksekse bu vergi déviz islemlerini
sinirlandirabilir. Ancak sermaye hareketlerini sinirlandirmada kisa vadede
dedil, orta ve uzun vadede etkilidir. Bagka bir ifadeyle, ortaya gikan bir krizin
tahribatini gidermekten ¢ok, bdyle bir krize karsi daha dayanikli olmayi
saglamaya yo6nelik koruyucu bir nitelik tasimaktadir (Erdodgdu, 2007).
Geleneksel sermaye kontrolleri sermaye akimlarinin miktarini sinirlandirirken
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Tobin’in 6nerdigi bu vergi, net akim stokunu etkilemeden kisa vadeli sermaye
akimlarinin oranini azaltmayi hedeflemistir.

Tobin vergisine iliskin elestiriler, daha c¢ok piyasa mekanizmasinin
temelde etkin sonuclar dodgurduguna inanan ve piyasalara midahale
edilmesine sodjuk bakan neo-liberal iktisatcilardan gelmektedir. Neo-liberal
iktisatgilar, déviz islemleri lizerinden alinacak bir verginin yalnizca doéviz islem
hacmini azaltacadini, mali oynaklik Uzerinde ise olumlu bir etkisinin
olmayacadini 6ne slrmektedirler. Onlara gére boyle bir vergi, istikrarin
kaynadinda vyattigini varsaydiklari spekililasyonu azaltarak aslinda mali
oynakligi daha da artirabilir. Ancak, likidite ile istikrar arasinda neo-liberal
iktisatcilarin varsaydiklar ttrden bir iliski bu giine kadar kanitlanmis degildir.
Aslinda AB’de Euro’nun kullaniimaya baslanmasinin ardindan doviz islem
hacminin yaklasik %20 azaltmasina ragmen likidite Uzerinde herhangi bir
olumsuz etkiye rastlanmamis olmasi, bu iddianin gecersiz oldugu goérisini
desteklemektedir (Erdogdu ve Balseven, 2006).

Likidite ile istikrar arasinda dogru orantili bir iliski oldugu seklindeki
iddialarin teorik zayifliklarini ve neden doviz islemleri Ulzerinden bir vergi
alinmasinin mali oynakhdi azaltacagini, Ertirk (2006) gerekgeleriyle birlikte
aclk bir sekilde ortaya koymustur. Boyle bir verginin etkinligini belirlemek
amaciyla birbirleriyle iletisim halinde; ancak birbirlerinden bagimsiz calisan iki
piyasadan olusan bir model gelistiren Westerhoff'un (2003, 2004) bulgulari
ise, bir doviz islem vergisinin mali oynaklii azaltacadi yonlinde oldukga
saglam kanitlar sunmaktadir. Bu model ile elde edilen sonuglara gore, doviz
islem vergisi uygulanan bir piyasada spekilasyon ve oynaklik azalmakta;
verginin uygulanmadidi piyasada ise, oynaklik artmaktadir. Islemler Gzerine
ayni oranda bir vergi konulmasi durumunda ise, her iki piyasa da istikrar
kazanmaktadir.

Tobin’in 6nerdigi sekilde uygulanacak bir doviz islem vergisi, normal
zamanlarda mali oynakligi azaltarak krizden kaginmaya yardimci olabilir,
ancak doviz kurlarinda blylk spekilasyonlarin oldugu durumlarda etkin
olmasini beklememek gerekir. Ayrica bu vergiden kaginmanin yuksek
dizeyde olmamasi igin kuresel dizeyde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
problemlere ¢o6zim, Tobin vergisinin umulan sonucu vermeyecedini
kanitlamasi igin kendisinden bir galisma yapmasi istenen Spahn’dan gelmistir.
Spahn’in 6nerisi, doviz piyasasindaki tum islemlere uygulanacak on binde bir
(%0,001) gibi oldukga dusik bir vergi orani ile spekilatif islem zamanlarinda
otomatik olarak aktif hale gelecek ve bir gevrim kirici olarak fonksiyon
goérebilecek artirimli bir vergiden (exchange surcharge) olusmaktadir (Spahn,
1995, 2002). iki adimh béyle bir vergi, kriz durumunda lilke parasina karsi
gercgeklestirilebilecek spekdlatif saldinlarin  krize yol agmasina olanak
vermemeyi amaglamaktadir.

Spahn tarzi iki adimli bir vergi makroekonomik istikrari saglamada
islevsel olmasinin yani sira, Tobin Vergisi'nin uygulanabilirliine iliskin temel
itirazlar da ortadan kaldirmaktadir. Her seyden once ikili yapidaki bir doéviz
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islem vergisinden sonug alinabilmesi igin, didger (Ulkelerin uygulamaya
katilmasi sart degildir. Boyle bir verginin ulusal dizeyde etkili olma olasilidi
gayet yiiksek goriinmektedir.?> Ayrica, Spahn’in énerdigi ikili yapidaki bir
verginin normal durumlarda uygulanacak orani ¢ok dusiuk oldugundan,
piyasadaki likidite ve kaynak dagilimi Uzerindeki etkisinin ¢ok disuk olacadi
aciktir. Verginin ilk adimi, kisa vadeli islemleri azaltarak kurun istikrarh
olmasina katki saglayacaktir. Ancak bu verginin asil istikrar iglevini yerine
getiren unsuru, verginin kriz zamanlarinda devreye girecek olan ylksek oranl
ikinci adimi olacaktir.

ikili yapidaki bir déviz islem vergisinin uygulanabilmesi igin, énce déviz
kurlarinin artinmli verginin aktif hale gelmeden serbestce dalgalanabilecegdi
bir araliin ya da baska bir deyisle bir “dalgalanma bandi”"nin tanimlanmasi
gerekmektedir. Tanimlanan “sirinen kur orani bandi” (crawling exchange-
rate band) iginde gergeklesen islemlere vylksek oranli artinmh vergi
uygulanmayacadindan, normal islemler bu vergiden etkilenmeyecektir. Doviz
kurlarinin dalgalanma bandinin disina tasmasina neden olan islemler ise,
artinnmli vergiyi tetikleyecektir. Spektllasyon genellikle kur oranlarindaki
anormal dedisikliklerde ifadesini buldugundan dalgalanma bandinin disina
cglkan islemler igin vergi orani yilksektir. Buradaki efektif vergi yukda,
dalgalanma bandindan ne olglide sapildigina bagh olarak artirilabilir (Spahn,
2002). Uygulanacak oranin %50, hatta %100 gibi ylksek seviyelerde
belirlenmesinde bir sakinca gérinmemektedir. Dalgalanma bandinin genisligi,
kurlarin glnlik dalgalanma verileri ve ilgili Ulkenin sosyo-ekonomik
oncelikleri dogrultusunda belirlenebilir. Bitln olasi yararlarina ragmen iki
asamali bir déviz islem vergisinin kriz riskini timuyle ortadan kaldiramaz.
Sermaye girisleri kontroli ile birlikte uygulanmasi durumunda bdyle bir
verginin daha etkili olacagi aciktir.

Onlenemeyen Krizi Besleyen Damarlarin Kurutulmasi ve Siirecin
Tersine Cevrilmesi

Krizleri timuyle 6ngérmek olanakl olsa bile, bir kriz gikmamasini
saglamaya yonelik oOnlemlerin maliyeti, kimi zaman s6z konusu krizden
kaginmanin sadlayacadi yararlarin Ustline gikabilir. Dolayisiyla, amaglanmasi
gereken ne pahasina olursa olsun krizlerden kaginmak dedil, kriz riskini
sosyal maliyeti en dislik olacak dlizeye kadar azaltmaktir. Batin dnlemlere
ragmen bir krizin ortaya c¢ikmasi durumunda ise, krizi besleyen damarlari
hizla kurutacak ve bu sireci tersine gevirebilecek mekanizmalara sahip
olmak, bir krizin yol acabilecedi sosyal ve ekonomik maliyetlerin en duslik
seviyelerde kalmasini sadlayacaktir. Asadidaki bolimlerde bu konuda
yapilabilecek 6n hazirliklar ve olumlu sonug verme olasiiginin yliksek
oldugunu duslindigimuz politika 6nerileri yer alacaktir.

25 Bgyle bir verginin Tirkiye’de uygulanabilirligine iliskin bkz. Balseven ve Erdogdu (2005).
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Beklentilerin yonetilmesi: Bitlin krizlerin bazi yeni ve sasirtici unsurlar
tasimasi ve bir dlgide panige yol acmasi dodaldir. Bilinmesi gerekir ki, bir
krizin ne kadar siddetli olacagi yalnizca krize yol agan sorunun ne kadar
blyuk olduguna bagli dedildir. Krizin ne kadar siddetli olacagini belirleyen bir
dizi baska unsur da s6z konusudur. Bu unsurlari sdylece siralayabiliriz:

> Krizi kontrol altina alabilecedine ve ¢6zlilmesini saglayabilecegine
glvenilen bir liderin bulunup bulunmamasi,

> Krizi ¢bzmeyi sadlayabilecek kurumlarin, mekanizmalarin ve bilgi
birikiminin bulunup bulunmamasi,

» Krizi g6zmek igin gerekli adimlarin zamaninda atilip atilmamasi,
Krizi cozmeye yetecek kaynaklarin bulunup bulunmamasi,

Beklentileri olumluya cevirebilecek unsurlarin bulunup
bulunmamasi.

Goruldigu gibi bu bes unsurdan Ugl, krizi yonetebilecek nitelikte ve
halkin glivenine mazhar olmus bir lider ile bir kadronun var olup olmadigina
iliskindir. Dolayisiyla, gerektiginde kriz yaratan dénglileri tersine gevirebilecek
déngi karsiti politikalart hizla devreye sokacadi iradesini ortaya koyan bir
liderin ve kadronun varhdi, beklentileri olumlu bir sekilde yo6netebilmek
acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Kendi kendini besleyen olumlu dongiilerin olusturulmasi: Krizler, kendi
kendilerini besleyen olumsuz doéngllerin bir sonucu olarak hizla
derinlesebilmektedir. Eger bir krizle miicadelede etkili olabilmek ve hizli sonug
alabilmek isteniyorsa, bir taraftan bdyle bir olumsuz déngl olusumunun
hizinin kesilebilmesi, dider taraftan da kendi kendini besleyen glcli olumlu
dongllerin baslatilabilmesi gerekmektedir. Karamsarligin yaygin oldugu kriz
donemlerinde olumlu dongulerin baglatilabilmesi igin gugli uyaricilara
gereksinim vardir. GUgla uyaricilar devreye sokabilecek ve gerekli finansmani
saglayabilecek en uygun aday ise dogal olarak devlettir. Ozellikle bir kriz
aninda gulgli uyaricilari ancak devlet devreye sokabilir. Olumlu déngi
olusmasini besleyebilecek bir dizi uyaricinin séz konusu oldugunu ve bu
uyaricilarin  etkisinin esgidimli bir sekilde uygulanmalari durumunda
artacagini belirtmek gerekir. Bu uyaricilarin toplam siddeti olumsuz déngliye
yol acan uyaricillarin toplam siddetini astiinda, yasanmakta olan krizin
siddeti azalacak ve ekonomi dinamizm kazanabilecektir. Gerekli adimlarin
atilmasi geciktikge krizin sosyal ve ekonomik maliyetlerini distk seviyelerde
tutabilmenin zorlasacadi ise asikardir. Dolayisiyla, hikimetin gecikmeden
gerekli adimlari atmaya baslamasi ¢ok biylk 6nem tasir.

Bir isletmenin en temel varlik nedeni kar elde etmektir. Eder bir
isletmenin gelirleri giderlerinin altinda kalir ve bu durum kisa zamanda
normale donecek gibi goériinmez ise, isveren oOzellikle dedisken giderlerini
kismak durumunda kalir. Iste bu noktada isci gikarmak giindeme gelir. Her
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isten cikarilan iscinin toplam talepte bir azalmaya neden oldugunu, talepteki
daralmanin ise yeni isten cikarmalara yol actigini biliyoruz. Devletin issizlige
yol acan bu kisir dénglyld durdurabilmesinin ¢ temel yolu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu harcamalarini artirarak ya da vergileri azaltarak
talebi canlandirmaktir. Ikincisi, isletmelerin gelirlerini giderlerinin (izerine
cikartma vyoluyla istihdam duzeylerini korumalarini saglamay! hedefleyen
vergisel diizenlemeler yapmaktir. Ugiinciisii ise, isci cikartmayl caydirmaya
yonelik politikalar uygulamaktir. Bu g yol asadida kisaca ele alinacaktir.

Kamu harcamalarinin artirilmasi, talebi canlandirabilecek cok 6nemli bir
aractir. Kamu harcamalari, tiketim ve yatirirm harcamalan olarak ikiye ayrilir.
Kamu tlketim harcamalarinin artiriimasi, Ozellikle genis bir bilitge acgiginin
oldugu Ulkelerde kolay kolay kontrol altina alinamayacak enflasyonist bir
slirece yol acabilir ve s6z konusu stlirecin yol acacagi maliyet, saglayacadi
yarari asabilir. Bununla birlikte, ekonomide bir krizin ortaya cikmak lzere
olduguna iliskin ilk isaretlerin dederlendirilmesinin ardindan, kriz olusumunu
tersine cevirebilme potansiyeli yiksek olan kamu harcamalarinin 6ne alinmasi
ve artirlmasi anlamlidir. Yalniz bu tlr harcamalarin neler olduguna ve
gerektijinde kamu harcamalarinin en dustk ek maliyetlerle nasil 6ne
alinabilecedine yonelik arastirma ve hazirliklarin kriz kosullari olusmadan
yapilmis olmasi gerekir. Kamu kesimi altyapi yatinmlarinin artiriimasi, kisa
dénemde istihdam dlzeyinin azalmasini Onleyerek talep daralmasinin
siddetini azaltmay! hedefler. Orta ve uzun dénemde ise amag, istihdam
olanaklarini artirma yoluyla talebi canlandirmak ve yatirimlarin potansiyel
karlihdini artirma yoluyla yeni yatinnmlara 6zendirmektir.

Mal ve hizmetler Uzerinden alinan KDV'’nin bir sire igin indirilmesi,
talep daralmasinin siddetini yavaslatabilir. Ancak bdéyle bir politika yalnizca
uygulandidi sire boyunca etkili olacaktir. Ayrica, béyle bir uygulama talebin
daha da daralmasi durumunda isten c¢ikarmalar bakimindan caydirici
olmayacaktir. Bu durumda yeni isten gikarilanlar talepte ek daralmalara yol
acacaktir. Bu da baska isten gikarmalari da giindeme getirecektir. Boyle bir
politikanin ise ¢ézime katkisi gok sinirlidir. Kaldi ki, genel bir KDV indirimi,
amaca tam olarak hizmet etmeyecek bir politikayr uygulamak udruna
ekonomiyi canlandirmak igin kullanilabilecek 6nemli bir kaynaktan vazgegmek
anlamina gelmektedir. O halde stratejik 6ncelik, talep daralmasinin daha da
siddetlenmesini engellemek olmalidir. Baska bir ifadeyle &ncelik, issizlik
artisini durdurmaya verilmelidir. Istihdam diizeyini korumayi, hatta artirmayi
amaglayan politikalar, tiketicilere alim glict transfer edilmesinden gok daha
etkilidir. Bu tir politikalar, issizligin yol actigi sosyal maliyetleri en aza
indirebilmeye olanak saglamanin yani sira, talepte sdreklilik de sagladigindan
krizin asilabilmesi bakimindan elzemdir. Ancak; alim gucu transferinden daha
uzun zamanda sonug verirler ve ekonomik maliyetleri daha yuksektir. Bu
nedenle uluslararasi anlasmalara atilan imzalarin ¢izdigi sinirlari zorlayacak
sekilde kisa vadede segici vergi indirimlerinin yapilmasi anlamhdir. Ozellikle
yerli katki orani ylksek ve istihdam maliyetlerini asadi cekebilecek alanlarda
vergi indirimlerine gidilebilir.
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Varlik nedeni kar elde etmek olan bir isletme talep yetersizliginin bir
sonucu olarak zarar etmek durumunda kaldidinda, isci cikartmamasini
saglayabilecek baslica iki yol bulunmaktadir. Bunlardan birisi, devletin bazi
vergisel dizenlemeler yoluyla isverenler Uizerindeki istihdam maliyetlerini
asadl cekmesidir. E§er bu maliyet yeteri kadar asadi cekilebilirse isletmenin
isci clkarma nedeni ortadan kalkar. Bir diger yol ise, isten c¢ikarmalari
caydiricl 6lgclide maliyetli hale getirmektir. Bu iki yol birlikte kullanildiginda en
diisiik maliyetle en arzulanir sonug elde edilebilir. Isci gikarmamak sartiyla,
isverenler icin kriz kosullarinda yeni personel istihdam etmenin vergi ve
sigorta primi maliyetleri belli bir slre icin dramatik bir sekilde indirilebilir,
hatta sifirlanabilir (Erdogdu, 2009: 10). Burada bir vergi harcamasi*® sz
konusu dedildir. Cunkl buradaki indirim, zaten vergi ve sigorta primi
alinamayan issizlerin bir kisminin bir ise yerlesmesinin 6zendirilmesi anlamina
gelmektedir. Ciddi bir kriz ortaminda yeni ise alimlarda 6nemli artislar
olmasini beklememek gerekir. Ancak gerekli onlemler alinmaz ise isten
cikarmalarin artacagi aciktir. Dolayisiyla, krizi etkili bir sekilde yonetebilmek
icin bir hikimetin isci cikarmalar baslamadan bunu durdurabilecek kapsamli
baska onlemleri de devreye sokmasi gerekir. Bu dodrultuda en kapsamli
politikanin yukarida ele alinan devletin NiO roli Ustlenmesi oldugu aciktir.
Ancak bunu tamamlayici nitelik tasiyacak asagida 6nerecedimiz ve otomatik
olarak devreye girecek bir vergi politikasinin da uygulanmasi, kanimizca
krizin daha hizli agilmasina gok 6nemli bir katki saglar.

Onerinin 8z{, bir krizin belirtileri ortaya gikar cikmaz isgilerin isveren
Uzerindeki vergi ve sigorta primi maliyetlerini adeta otomatik bir sekilde
kademeli olarak azaltacak bir otomatik istikrar saglayici mekanizmanin kriz
oncesinde olusturulmasi ve kriz belirtilerinin ortaya gikmasiyla birlikte bu
mekanizmanin devreye girmesidir. Bu 6nerinin temel mantidi, higbir 6nlem
alinmadiginda artacak issizlik nedeniyle ortaya cikacak sosyal ve ekonomik
maliyeti g6z Online alarak devletin, krizin isletmeler (zerinde yarattidi
maliyetin bir kismini Gzerinden almasi ve bu sayede issizlik artisinin
sinirlandiriimasidir. Ancak bu tir vergi indirimlerinden yararlanilabilmesi igin
is¢i ¢tkarmama kosulu getirilmesi kritik bir Sneme sahiptir.

Uretim maliyetlerini asadi cekecek béyle bir uygulama issizlik
diizeyinde ortaya gikabilecek artisi yavaslatacagindan, toplam talepte ortaya
gikacak daralmanin siddetini azaltacaktir. Talep daha az daraldidi igin de,
isverenler Uzerindeki isgi c¢lkarma baskisi azalacaktir. Burada krizi
derinlestirebilecek soruna dogrudan bir ¢6zim aranmaktadir. Isverenlerin isci
calistirma maliyetlerini asadi cekmeyi amaglayan boyle bir politika
uygulanmasi durumunda yapilacak vergi harcamasi, gok biyilk bir olasilikla
aksi durumda yapilmak durumunda kalinacak vergi harcamasindan daha az
olacaktir. Cunku her seyden 6nce devlet, issiz kalmis vatandaslarindan gelir
vergisi hasilati elde edemez. Bilakis, her issiz kalan birey icin ek maliyetlere
katlanmak durumundadir.

26 Vergi harcamasi; vergi indirimleri, muafiyetler ve istisnalar nedeniyle toplanamayan kamu
gelirini ifade etmek lzere kullanilan bir kavramdir.
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Tamamlayicl ince ayarlarin yapilmasi: Prensip olarak krizi asmak igin
uygulanacak politikalar, yalnizca kisa vadede krizden cikilmasina hizmet
edecedi icin secilmemelidir. Alternatif politikalardan, ayni zamanda Uulkenin
orta ve uzun vadede baska ©6nemli sorunlarinin ¢ézimine de katki
saglayabilecek olanlar tercih edilmelidir. Ayni sekilde, ulkenin vyapisal
sorunlarinin ¢ozimine katkl sadlayabilecek, Uretim yapisini katma degeri
ylksek mal ve hizmet sektorlerine dodgru kaydirmaya hizmet edebilecek
politikalarin secilmesine 6zen gosterilmelidir.

Ornedin, konutlarin daha az enerji kullanarak isinmasini saglamaya
yonelik yalitim harcamalarinin  artirlmasini  saglamak (zere tesvik,
stibvansiyon ve vergi iadesi gibi maliye politikalari uygulanabilir. Bu tir
politikalarin ilgili sektorlerde istihdami artirmanin cok 6tesinde olumlu etkileri
olacagi aciktir. Boyle bir politika her seyden 6nce enerji tiketiminde tasarruf
saglanmasina hizmet eder. Enerjinin daha az kullanilmasi dodal olarak
cevrenin daha az kirletiimesi anlamina gelecektir. Bu ayni zamanda enerji
ithaline bagimliligi azaltir ve cari agik sorununu hafifletir.

Diger taraftan, talep duzeyini artirmak amaciyla devlet aiim glcl
transferi yapmaya karar verecek olursa, bu transferin gelir dizeyi dusuik,
tiketim egilimi ise yilksek kesimlere yapilmasi uygun olacaktir. Ustelik
Ozatay’in (2009) isaret ettidi gibi, bu kesimlerin yiiksek gelirlilere kiyasla yerli
mali kullanma edilimleri daha fazladir. Buna bu tlir mallardaki talebin daha
emek-yogun olma egiliminde oldugunu, dolayisiyla istihdam (zerindeki
olumlu etkisinin yliksek olacagini da ekleyebiliriz.

Onemle belirtmek gerekir ki, bu makalede savunuldudu gibi kamu
kesiminin NIO roli Ustlenerek her isteyene calisma olanadi saglamasi,
kesinlikle Uretimde verimlilik ve kalite artisinin g6z ardi edilebilecegi ve
uluslararasi pazarlarda rekabetgi olmaktan vazgegilmek durumunda
kalinacagi anlamina gelmez. Aslinda Boyer’in (2007: 209) dikkat cektigi gibi,
“temel haklarin givence altina alinmasi, basarili biylime stratejilerinin adeta
bir én kosuludur.” NIO programlarn kamusal acidan yalnizca gelir dagilimini
dizeltmeye hizmet edecek transfer harcamasi mekanizmalarindan birisi
olarak algilanmamalidir. Her ne kadar NIO calisma hakkini giivence altina
almak Uzere kosullari uyan her calismak isteyene is saglama prensibine
sahipse de, temel amacin s6z konusu bireylere kalici dedil, gegici bir olanak
saglamak oldugu unutulmamahdir. NIO programlari, issiz kalmis ve calismak
isteyen her bireye, zaman iginde daha iyi yasam kosullari elde etmelerini
sadlayacak donanimlar kazandiran sosyal sigorta kurumlarindan birisi olarak
gérilmelidir. Buradan hareketle NIO politikalari, mutlaka ekonomide
verimlilik ve kalite artisi saglanmasina hizmet edecek etkili bir isbasinda
editim verme islevi gérebilmelidir. Bu editimlerin en 6nemli amaglari arasinda
mutlaka, NIO programinda yer alanlarin kisisel dzellikleri ve yeteneklerine
daha uygun is kollarina girebilmelerine olanak saglamak bulunmalidir.
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Sonug

Piyasa koktenciligi olarak da adlandirilabilecek neo-liberal iktisadi
anlayis, biltin toplumu yakindan ilgilendiren ve siyasal slire¢ sonucu bicim
almasi gereken istihdam, gelir dadihmi, kalkinma gibi konulara iliskin
kararlarin, siyasal sliregcle ve demokrasiyle ilgisi olmayan piyasa
mekanizmasina birakilmasini dnermektedir. Ancak ekonomi gibi bdtin
toplumun sosyal yasamini ve refahini derinden etkileyen bir alanin, denetime
bile konu olmamak Uzere nasil kendi haline birakilabilecedi sorusuna kabul
edilebilir ve anlamli cevaplar bulunmamaktadir.

Toplumsal yasamin 6zl ve iktisadin siyasal icerigi gercevesinde bu
iktisat yaklasiminin kabul edilemezligi bir yana, temel kabullerinin gergeklikle
uyumu acisindan da neo-liberal iktisat vyaklasiminin ciddi sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar gorinir kilacak turnusol testi olarak bu
calismada ekonomik krizler kullanilmistir. Bilindigi gibi hem klasik iktisat
anlayisinin hem de neo-liberal iktisat anlayisinin dayandigi en temel kabul
bireylerin kendi c¢ikarlarinin pesinden kosmalari durumunda bundan bdtin
toplumun yarar sadlayacagidir. Oysa bilindigi gibi ekonomik kriz
dénemlerinde kendi ¢ikarlari pesinden kosan isverenlerce gergeklestirilen
isten c¢ikarmalar, herhangi bir nedenden Otlrii gerceklesmis olan talep
daralmasini siddetlendirmekte, daha da daralan talep ise, yeni isten
cikarmalara yol acmaktadir. Sonucta ise hemen herkesin kaybettigi bir kisir
déngl yasanmaktadir. Bu sekilde yasanan kisir dongiler, gercekte sbz
konusu kabuliin genel geger olmadigini, tam tersi durumlarin da s6z konusu
olabildigini gozler 6nine sermektedir. Piyasa mekanizmasinin islemesinin
oninde higbir engel yokken, rasyonel birey davranislarinin giderek talep
yetersizligini siddetlendirebilmesi, krizlerden kacinilabilmesi ya da daha dlstk
sosyal ve ekonomik maliyetlerle krizlerin atlatilabilmesi igin, ekonomiye
devlet mudahalesinin zorunlu oldugu anlamina gelmektedir.

Krizler gérinirde cok ani bir sekilde ortaya cgikabilmekte ve kendi
kendilerini besleyerek hizla derinlesebilmektedir. Bir kriz ile etkili bir sekilde
mucadele edebilmek igin bir taraftan krizi besleyen damarlari hizla
kurutabilmek, diger taraftan da kendi kendini besleyen olumlu doéngiler
olusturabilmek gerekir. Karamsarlidin yaygin oldugu kriz dénemlerinde
olumlu ddéngllerin olusturulabilmesi igin guglu uyaricilara ve kimi zaman da
piyasalara dogrudan miidahale edilmesine gereksinim vardir. Hem bu giglQ
uyaricilari devreye sokabilecek hem de gerekli finansmani saglayabilecek en
uygun aday ise dogal olarak devlettir. Olumlu doéngtler olusturan uyaricilarin
toplam siddetinin olumsuz doéngilere yol agan uyaricilarin siddetinden daha
fazla olmasi saglanabildiginde, olumsuz dénguler durdurulabilir ve ekonomi
tekrar canlanmaya baslayabilir.

Neo-liberal iktisattan farkl olarak devlete ekonomide &nemli roller
bicen Keynezyen iktisat, bir krizle micadele edebilmek igin oldukga etkili
araglara sahiptir. Keynes’in issiz kalan her bireyin toplam talepte bir
azalmaya yol actigi saptamasi, ekonomik krizlerin ¢6zimu agisindan cok kritik
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6nem tasir. Bununla birlikte, bu saptamayi yaptiktan sonra Keynes'in ¢éziime
yonelik Onerileri, kanaatimizce sosyal ve ekonomik maliyetleri olabilecek en
distk seviyelere indirebilmenin uzagindadir. Clinkl Keynes, krizle micadele
acisindan kritik 6nem tasiyan istihdam sorununun ¢6ziminl biylk 6élglde
piyasaya birakmistir. Oysa mantiksal cikarim geredi Keynezyen iktisat
anlayisinin, hem krizle etkili bir sekilde miicadele edebilmek, hem de kriz
sonrasinda sosyal yarar artirabilmek bakimindan tam istihdama nasil
ulasilabilecedi konusuna merkezi bir 6nem vermesi beklenirdi.

Ekonomide ortaya cikan bir krizle micadelede Keynezyen yaklasimdan
farkh olarak bu cgalisma, istihdam konusunu merkeze almis ve bu konunun
co6ziminde de ozellikle devlete rol bicmistir. Arag seciminde ise, klasik
Keynezyen agik bitge uygulamalarindan ok, otomatik olarak devreye girecek
dongl karsiti politikalar tercih edilmistir. Krizle micadelede oncelik, kriz
dongisini besleyen unsurlar ortadan kaldirmaya ve 06zellikle de istihdami
destekleme vyoluyla issizlik artisini durdurmaya verilmistir. Kriz riskini
azaltmak, ya da Onlenemeyen bir krizin derinlesmemesini saglamak (zere
birisi timuyle orijinal, toplam bes “otomatik istikrar sadlayic” politika
Onerilmistir. Bunlardan ikisi kisa vadeli sermaye girislerinin toplam igindeki
oranini azaltmak amaciyla kisa vadeli akimlar caydirmaya ydneliktir. Giriste
sermaye kontroll ve iki adimli doviz islem vergisinden olusmaktadir. Diger (g
politikadan birisi, gelir dagiiminin dengeli hale getirilmesi, digeri de devletin
nihai isveren olma roll Ustlenmesidir. Sonuncusu ise belli bir esik degere
ulasildiginda isverenlerin istihdam Gzerindeki vergi yikinde otomatik indirime
gidecek bir mekanizmanin olusturulmasidir.

Isaret ettigimiz lGzere neo-liberal iktisat anlayisinin bugiinkii egemen
konumu iktisadi sorunlara toplumsal acgidan en iyi c¢Ozimleri
getirebilmesinden degil, bu anlayisi destekleyenlerin giclnden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla destekgilerinin glici yeterince zayiflamadan
neo-liberal politikalarin glindemden dismelerini beklememek gercekgi olur.
Bununla birlikte yasanan kriz, yeni sentezler icin hummali calismalara kapi
aralamis ve bu arada Pandora’nin kutusu acgiimistir. Bu kutuyu kapatmaya
neo-liberallerin glicii de yetebilecekmis gibi gérinmemektedir. Dolayisiyla
neo-liberal iktisatta sonun baslangicina gelindigi séylenebilir.
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