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Cinsiyet Esitsizligi Modernlesen Toplumlarin Temel Bir Carpikhigidir

Yaygin olarak dustnulenin aksine bugiin modern dedigimiz toplumlarda
yasanan erkek egemenliginin temeli modern dénem o&ncesinde olup bitenle
cok az iligkilidir. Modernligin temeli olan endlstriyel Uretim bugin
yasadigimiz bircok esitsizligin bizzat yaraticisidir. Bununla modern oncesi
yerlesik tarim toplumlarinda cinsler arasindaki esitsiz yoktu demek
istemiyorum elbette. Tersine modern toplumlarda cinsler arasindaki
esitsizligin yeni temelleri olusmustur. Clnkli modern toplumlarda gindelik
yasam Ozel alan-kamusal alan diye ayrisir ve siyasal kararlarin uretildigi
kamusal alanlar erkeklerin sorumlulugunda, o6zel alanlar da kadinlarin
sorumlulugunda kalir. Bu gergeklik insanlari kadinlar ve erkekler olarak sahip
olacaklari haklar, yudkamlalikler ve o6zgurlikler agisindan farklilagtinir ve
‘erkek egemenligi'ne dayal bir cinsiyet diizenine ortam sadlar. Bu nedenle,
kadinlar ailede bakim, yetistirme, beslenme gibi isleri yaparken bu isler,
kamusal dinyanin temel ilkeleri olan emek-hak-karsilik baglaminda degil,
sevgi-minnet-fedakarlik baglaminda ele alinir. Erkek emedi ise kamusal
iliskiler icinde; piyasada iscGi, devlet karsisinda vatandas, toplum karsisinda
insan olarak tanimlanir; hak ve o6zgirliklerin sahibi olarak siyasal
orgltlenme, toplu pazarlik yapma, lcret ve sosyal givenlik haklarini talep
etme, bos zamanlarinda eglenme, gereksinmelerine gére kamu hizmeti talep
etme gibi kamusal/siyasal iliskilerin icinde konumlanabilir. Sonuglari itibariyle
cinsler arasinda toplumsal kaynaklara ulagsim agisindan esitsizlikler yaratan bu
durumu degistirmek icin 6zel tedbirler almak ve cinsiyet esitligini kamu
yonetiminin ve sivil toplum &rgltlenmesinin temel bir ilkesi haline getirmek
gereklidir. Diger deyisle modern toplumlarda siyasal kararlara kadinlarin esit
katilimi toplumun modernlik dogrultusunda kendiliginden gelisimi sonucu
degil, ancak cinsler arasi esitligi saglamak amaciyla hareket eden bir siyasi
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iradenin  olusmasi ve onun Dbilingli uygulayacadi politikalar ile
gercgeklesebilecek bir demokratiklesme meselesidir.

Tiirkiye'de Kadinlar Siyasal Kararlara Ne Kadar Esit Katilabiliyor?

Turkiye'de cinsler arasi esitligin kamusal yasamin dizenlenmesinde ve
ozellikle de siyasal kararlarin alindigi yerlerde gecerli bir ilke oldugunu
sdylemek zordur. Tirkiye’de bugin icin kadinlarin farkh kurumlar icinde
kararlara ne dizeyde ve ne icerikte katildiklarina bakarsak kamu
kurumlarinda, blrokraside, vyargi organlarinda, Universitede ve farkh
profesyonel mesleklerde calisanlarin en az %?20-25ini kadinlarin
olustudugunu gorartiz. Fakat siyasal partilerin yonetim organlarinda ve
secimle olusan ulusal ve yerel meclislerde kadinlarin katilimi ve siyasal temsili
hala % 10 un altindadir. Bu durum Tirkiye'de kadinlarin kamu goérevlerinin
ylUruttilmesi artan oranda katildigi fakat siyasal kararlar katilmada orantisiz
bicimde geri kaldigini gosterir. Acikca goriilecegi lizere kamu hizmeti ylriten
kurumlardaki 6nemli kadin varligi Ust yonetim dlzeylerine dogru ciktiginda
hizla azalr. YlUksek vyargl organlarinin, meslek odalarinin, barolarin,
bakanliklarin, Universitelerin bu acgidan benzer bir yapi olusturdugunu
sdyleyebiliriz. Devletin merkez teskilatini olusturan kurumlarda kadin galisan
orani mustesar dizeyinde % 0, mustesar yrd.da % 2.5, valilerde %0, vali
yrd. da 9%0.9, genel mudlrlerde % 3.9, genel midir yrd.da %86.6, daire
baskanlarinda %14.1, mudlrlerde % 16, mudir yrd. da % 27.3 dir. Devlet
kurumlarindaki kadin galisanlarin genel ortalamasi %18 dir.

Kariyer-liyakat mesleklerinde de benzer bir durum vardir. Disisleri
Bakanhdi meslek memurlarinin % 25.2 si, idari memurlarin % 40 1, hukuk
musavirlerinin % 57 si, glvenlik ataselerinin % 4.2 si ve kurumun toplam
calisaninin % 32.4 U kadindir. Universitelerde ise rektérlerin % 5.3 G,
dekanlarin % 12.6 si, profesdrlerin % 27.1 i, dogentlerin %30.9 u, yardimci
dogentlerin % 33.1 i, arastirma goérevlilerinin % 45.7 si ve toplam akademik
calisanlarin %38.6 si kadindir.

Yiksek yargi kurumlarinda da kadinlarin benzer bir ylksek katilimi
dizeyi vardir. Danistay Baskanliginda calisanlarin % 40.9 u kadindir.
Bunlardan daire baskanlarinin % 15.3 G, Gyelerin %47.3 (, savcilarin % 42.1
i, tetkik hakimlerin % 39.6 si kadindir. Yargitay Baskanlidinda ise galisanlarin
% 30 u kadindir. Bunlardan daire baskanlarinin % 3.4 4, Gyelerin % 16.4 Q,
tetkik hakimlerin % 45.3 i, cumhuriyet bassavcilarinin % 8.4 ( kadindir.
Sayistay Baskanliginda ise calisanlarin % 24.4 ( kadindir. Bunlardan Uyelerde
%13 (, raportorlerde % 21.7 si, midurlerde % 45.4 G kadindir.

Profesyonel meslek odalari ydnetim kurullarina segilmeyi basaran
kadinlann  orani da ©6nemli dizeydedir. TMMOB'da % 14, Insaat
Mihendislerinde Odasi'nda % 25, Makine Mduhendisleri ve Mimarlar
Odalarinda % 14, Peyzaj Mihendisleri Odasi’'nda % 100, Sehir Plancilan
Odasinda % 43, Jeoloji Mihendisleri Odasinda % 0, Cevre Muihendisleri
Odasinda % 29, Gida Muhendisleri Odasinda % 57 oraninda kadin ydénetici
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vardir. Barolar Birligine kayith 57 552 avukatin 18 947 si kadindir. Kadin
avukat orani % 33 dir ve cesitli illerin Baro yonetim kurullarina secilmis
kadin orani da %?22'dir.

Ote yandan calisma yasaminin en temel érgitleri olan isveren ve isci
sendikalarina baktigimizda tam tersi bir durum gérmekteyiz. Kadinlar
sendikal dérgutlenme haklarini ancak gok dusutk dizeyde kullanabilmekteler ve
sendika ydnetimlerinde ise hi¢c bir sekilde yer almamaktadirlar. Memur
sendikalari ve konfederasyonlar agisindan durumun daha iyidir. Yonetim ve
karar organlan duzeyine kadinlarin ylkselme sansinin hizla dismesine
ragmen egitimli ve meslek sahibi kadinlarin Turkiye’de hala ancak sadece
kamu kurumlarina katilim sansi bulabildigi gercedini bize gosterir.

TiSK’e bagh sendikalarda 48 sendika baskaninin higbiri kadin degildir,
306 ydnetim kurulu lyesinin sadece 4’ kadindir. TISK’in ydnetim kurulunda
29 lUyenin 2 si kadindir. Tirkiye'de Sendikali 892 bin iscinin % 10 u kadindir.
Isci Sendikalari ve Konfederasyonlarinda (HAK-IS, TURK-IS ve DISK) 96
sendika baskanindan sadece 3’UG kadindir. 489 y6netim kurulu Gyesinin 19'u
kadindir (%4). Her Uc¢ konfederasyonun yonetim, disiplin ve denetleme
kurullarinda kadin Gye yoktur.

Tarkiye’de memurlarin %36,8 i kadindir. 779 399 kamu gorevlisinin
%49.7 i sendikalidir. Memur Sendikalari ve Konfederasyonlarinda Uyelerinin
218 660" kadindir (%28.1). 58 memur sendika baskaninin 4G kadindir (%7).
350 ydénetim kurulu lyesinin 31'i kadindir (%9). Uc isci konfederasyonu
(Tdrkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve KESK) icinde sadece KESK'te vyedi
yonetim kurulu Uyesinin ikisi kadindir.

Bu verilere baktigimizda Tlrkiye’'de egitimli ve meslek sahibi kadinlarin
kamu kurumlarinda cgalisma agisindan 6nemli bir yer edindiklerini, fakat
yoneticilik dizeylerine ylkselmede ciddi bir elemeye ve ayrimciliJa maruz
kaldiklarini gormekteyiz. Bu nedenle, kamu kurumlarinin dst dlzey
yonetimlerine kadinlarin esit katiimini saglamaya yonelik 6zel 6nlemlerin
alinmasi geregdi ortadadir.

Turkiye'de kadinlarin parlamento ve siyasal partilerde siyasal kararlara
esit katihminin ne diizeyde gerceklestigine bakarsak kadinlarin TBMM'ye
milletvekili olarak ilk kez secildigi 1935'ten bu yana 9134 milletvekilinin
sadece 236 si kadin olmustur. Yani Cumhuriyet tarihi boyunca, Meclisin
sadece % 2.6'siI kadindir. Tirkiye'de kadinlarin ilk kez katildigi 1935 yili genel
secimlerinden 2007 yili genel secimlerine kadar kadinlarin TBMM’deki temsil
orani % 1- 4.3 arasinda degismistir. Ginlimize kadar yalnizca 14 kadin farkl
hikumetlerde bakanlik gérevi Ustlenmistir. Parlamento iginden gelen bir
kadin milletvekili ancak 1987 secimlerinden sonra hikimette bakan olarak
yer almistir. ilk kadin Basbakan Tansu Ciller 1993 yilinda segilmis, ilk ve tek
kadin Vali Lale Aytaman 1991 yilinda Mugla'ya atanmustir.

TBMM'deki kadin milletvekili orani ilk kez 2007 segimlerinde %4.3 den
% 9.25 e gikmistir. 2007 secgimlerinde TBMM'ye secilmeyi basaran iki yeni
partide, AKP ve DTP’ de kadin temsil orani artmis, CHP’de ise kilguk bir
gerileme olmustur. 2007 segimleri sonunda olusan 23. Dénem Turkiye Blyuk
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Millet Meclisi'nde en yliksek kadin milletvekili orani % 29,6 ile DTP’ de
gerceklesmistir. AKP % 3,8 olan kadin milletvekili oranini % 9 a cikarmis ve
CHP’de ise bu oran % 9.9 dan % 9 a gerilemistir. CHP'nin TBMM’deki kadin
milletvekili sayisi 11’den 10’a dismis, AKP'nin 13'ten 30’a cikmistir. Kadin
milletvekili orani en dislik parti olan MHP'de bu oran sadece % 2,8 olarak
gerceklesmistir.

2007 secimlerinde kadinlarin aday olmak igin siyasal partilere basvuru
oraninda bir onceki segime gbére ©6nemli bir artis gdézlenmekle birlikte
kadinlarin ve erkeklerin esitsiz kosullarda segim sureglerine katilmasi devam
etmektedir. AKP'de 2002 secgimlerinde % 6 olan kadin aday adayi orani 2007
secgimlerinde % 11. 6 ya, CHP’de ayni oranlar %8 den %12.3 e ylUkselmistir.
DTP de ise (2002 segimlerine katilmadigi igin) 2007 segimlerindeki kadin aday
aday! orani % 16. 3 olarak gergeklesmistir. Secim listelerinde 2293 erkek
adayin yani sira ancak 742 kadin aday yer alabilmistir. Milletvekili aday
listelerine girmeyi basaran kadinlarin orani ise AKP'de % 11. 2 ve bunlarin ilk
U¢ siradaki kadin orani % 5. 1 olmustur. CHP'de %25 cinsiyet kotasi olmasina
ragmen aday listelerinde kota uygulamadigi igin ayni oranlar sirasiyla % 9. 4
ve %5. 5 olmustur. DTP de ise listeye giren kadin orani % 15. 7’dir.

Tlrkiye’de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin karar
organlarina kadinlarin katilim dlzeyine bakarsak AKP'nin MYK’ sinda (Merkez
Yonetim Kurulu) %15, MKK da (Merkez Karar Kurulu) % 23.5, il
baskanlarinda % 0 kadin vardir. Ayni oranlar CHP’de sirasiyla % 9.5, %24.6
ve %3.7'dir. DTP de ise % 38, % 40 ve % 5.2'dir. 2007 segimleriyle ilgili bu
rakamlara bakildiinda kadin aday adaylar, kadin adaylar ve secilen kadin
milletvekilleri agisindan en basarili partinin DTP oldugu aciktir. Bu basarinin
arkasinda DTP’nin uyguladigi olumlu ayrimcilik politikalari ve kadin adaylar
igin kota uygulamasi vardir.

Kadinlarin siyasal parti karar sireglerine esit katilmalari ve TBMM'de
temsil edilebilmeleri icin aday olma/aday g0sterilme sireclerinde cinsiyet
esitliginin 6nem verilen bir deder olmasi gerekir. Kadinlarin siyasal parti
kongrelerinde veya yerel ve genel secimlerde aday adayi olma ve siyasal
partilerin yodneticileri tarafindan aday listelerine konma acisindan ciddi
dizeyde bir ayrimcilliga udradiklarini bu verilerden acikca gormek
mdmkuindar.

Ote yandan Tirkiye'de bugiine kadar TBMM'ye secilen az sayidaki kadin
milletvekilinin sadece bliylk kentler ve metropollerden segilme 6zelligi 2007
secimlerinde dedismistir. Kadin milletvekillerinin  bolgesel dadilimina
baktigimizda Turkiye'de ilk kez az gelismis Dogu ve Giiney Dodu illerinden
kadin milletvekilleri segidigini goriyoruz. AKP’de 30 kadin milletvekilinin 8 i,
DTP ‘de 8 kadin milletvekilinin 7 si bu 6zelliklere sahiptir. CHP'de ise buyuk
illerin disindan segilen kadin milletvekili yoktur.

Turkiye'de kadinlarin yerel siyasete katilma kosullarina baktigimizda
diinya geneline ters bir egilim goéririz. Birgok llkede kadinlarin yerel siyasete
katihm oranlarn ulusal meclislere katilim oranindan yuksektir. Clnkl yerel
siyaset cogunlukla kadinlarin toplumsal sorumluluklariyla iliskili olan ev, aile
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ve mahallenin sorunlarina yo6nelik hizmet Uretir ve bu durum kadinlarin
katiimina uygun ortamlar yaratir. Tulrkiye'de ise dinyadaki edilime ters
olarak kadinlarin yerel ydnetimlerde temsili ulusal dizeydeki siyasete
katilimindan daha disiktir. Clinki Tlrkiye'de yerel yénetimler blytk 6lglde
arsa, imar, klclk ticaret ve kentsel alt-yapi isleriyle ilgilenenmekte ve bu
nedenle de ilgili ticari kesimlerin etkisinde sekillenmektedir. Bu durum da
kadinlarin cogu durumda yerel siyasete katiimina uugun olmayan kosullarin
egemenligine yol agmaktadir.

Tlrkiye'de 1999 yerel secimlerinde toplam 3216 belediye baskani
icinde sadece 20 kadin segilebilmisti ve bu oran olarak % 0.6 idi. il genel
Meclisi'nde kadin orani %1.4, Belediye Meclisi Uyeliklerinde %1.6 idi. Ayni
oranlar 2002 yerel segimlerinde sirasiyla % 0.5, % 1.7 ve % 2.3 olarak
gerceklesti. Bugln icin 3225 belediye baskanindan yalnizca 18’‘i kadindir ve
bunlar arasinda sadece 1'i il (Tunceli), 5'i ilce, 12’si belde belediye baskanidir.
Kadin belediye baskanlarinin 9° u DTP den, 5’ i CHP'den, 2’ si AKP'den, 1’ i
DYP'de secilmistir. Dinyada ise kadin belediye baskani orani % 9, belediye
meclisi Uye orani %21dir. Ayni oranlar Avrupa Ulkelerinde sirasiyla % 10.5
ve % 24, Orta Amerika’da %5 ve %24, Latin Amerika’da %6 ve %26,
Afrika’da %12 ve % 30 dur.

Tlrkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini ve temsilini
engelleyen nedenlere bakildidinda siyasal 6rgutlenme aliskanliklarinda
kadinlarin siyasal katiimini destekleyecek bir tarihsel mirasin, olumlu
orneklerin ve orgutlenme modellerinin bulunmadidini gorirtz. Bugine kadar
stiren egemen anlayisa goére siyasal partilerde ‘segici erkek liderler’ ‘tanidik’
birkag kadin1 secip ‘vitrin’e koyup ve kendi sectikleri kadinlarin butin
‘kadinlari temsil etmekten 6te gitmiyor. Bu anlayis siyasal partilerde atanan
ve segilen kadin politikaci profilini de belirliyor ve bu nedenle Tlrkiye'de kadin
politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve siyasal nitelikleri arasinda
onemli farklar ortaya cikiyor. Tirkiye'de siyasal partiler tarafindan temsilci
olarak atanan/segilen kadinlar genellikle parti oOrgitlerinden yetismemis,
kadin kollarinda yoneticilik yapmamis, partinin kadin dyeleri ve orgutleri
tarafindan taninmayan kadinlar oluyorlar. Ote yandan aslinda partilerin alt
dizeydeki siyasal faaliyetlerine kadinlarin katilimi ise sayica ¢ok, ama igerik
olarak apolitik, gérinmez ve stlireksi olmaya devam ediyor.

Tlrkiye'de siyasal partilerin karar organlarina ve milletvekili aday
listelerine erkeklerin katilabilme o&lgltleri sinifsal ve bdlgesel ayrimlara,
meslek ve gikar gruplarina, etnik/kaltir gruplarina, yas ve siyasal gorislere
gore sekillenmektedir. Oysaki siyasete katilmak isteyen kadin politikaci
adaylarin saptanmasinda benzer Olgltlerin gecerli oldugu so6ylenemez.
Siyasal partilerin kendi ydnetim ve karar organlarina alacaklar kadinlari
secerken c¢ogu zaman kamuoyuna karsi vitrine konacak egitimli, terbiyeli,
guzel gorinlsli, uyumlu, yabanci dil bilir, ama siyasal deneyimi ve temsil
gucit olmayanlar tercih etmektedirler. Dahasi énemli politikacilarin akrabasi,
tanididi, esi, kizi, sekreteri, yakin tanidigi, yani sadakatinden emin olunan
kadinlardan olmak secilmek igin hala dnemli bir dlguttur.
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Ote yandan, siyasal partilerde atanmis/secilmis kadinlardan, erkek
politikacilardan farkli goérevler beklendigi ve erkek politikacilar ile kadin
politikacilar arasinda cinsiyet ayrimina dayal bir farkhlasmanin varlidi da
sorunun diger bir boyutudur. En temel siyasal rejim meseleleri olan givenlik,
dis politika, ekonomik ve mali politikalarin saptanmasiyla ilgili kararlarin
alindigi slreclerde kadin politikacilara hemen hi¢c yer yoktur. Kadin
politikacilarin ¢ogunlukla siyasal partilerin klltlr faaliyetlerini yUratip
cocuklarla, vyashlarla ve sakatlarla ilgili calismalarda sorumluluk
alabilmektedir.

Siyasetteki bu ‘eril’ tarzin egemenligini kirmanin tek yolu kadinlarin
giderek artan oranda ve blylk sayillarda siyasal karar sulreglerine
katilmasinin yolunu agmaktir. Kadin orgltleri siyasetteki erkek egemenligini
kirmak ve kadinlarin esit siyasal temsilini saglamak igin olumlu ayrimcilik
politikalari ve ‘kota’ uygulanmasinin kaginilmaz oldugunu uzun siredir dile
getirmektedirler. Yani kadinlarin esit siyasal katilimi bitin vatandaslarin ‘esit
siyasal temsilini saglama ile ilgili temel demokrasi meselesi olarak
goérulmelidir. Bunun da siyasal parti sistemi reformuyla gergeklesecek siyasal
temsil ilkelerinin demokratiklestiriimesi badglaminda ele alinmasi geredi
vurgulanmaktadir. Segmen tercihleri hakkinda Tirkiye'de son yillarda yapilan
arastirmalara gore de segmenlerin blyik cogunlugu kadin siyasetgi gérmeye
hazir ve isteklidir ve kadinlarin siyasal partiler tarafindan engellendiklerinden
siyasete yeterince katilamadiklari goértusi yaygindir. Segmenlerin % 82 si
kadin siyasetgi sayisinin artmasini istemektedir.

Diinyada Kadinlarin Siyasal Kararlara Esit Katilimi ve Esit Siyasal
Temsil Deneyimleri

Dinyada kadinlarin siyasal karalara esit katihmini ve esit siyasal
temsilini sadglamayi basarmis ulkelerin deneyimlerine baktigimizda bunu
amaclayan siyasi cabalarin varligi ve bu amaca ulasmayi saglayan 6zel siyasal
tekniklerin kullaniminin bu basarida rol oynadigini goérliyoruz. Bu basariyi
olanaklh kilan siyasal teknikler arasinda olumlu ayrimcilik uygulamalarinin ve
kota politikalarini gok énemli bir yeri vardir.

Diinyada kadinlarin siyasal kararlara esit katilmin saglama amacina en
cok yaklasmis ulkelerin bir kismi 1970’li yillardan baslayarak kadinlar icin esit
katillm kotalarini géndlliG olarak siyasal partilerde uygulayan Ulkelerdir.
Ozellikle Almanya, italya, Norveg, Isvec gibi Kuzey Atlantik ve Avrupa
demokrasilerinin  6nemli Ulkelerinde siyasal partilerin kendi tlzuklerine
koyduklari kurallarla kadinlarin esit siyasal katihmini gergeklestirmede dnemli
adimlar atabildigini goriyoruz.

Ote yandan uzun yillar otoriter ya da askeri siyasal rejimlerle
yonetilmis ve bu nedenle cinsiyet ayrimciliginin hala siyasal partilerde gigli
oldugu Ulkelerde, kadin 6rgltlerinin gigli micadelelerine ragmen, kadinlarin
esit siyasal temsili igin 6nemli adimlar atilamadigi bir gergektir. 1990'lar ve
2000l yillarin baslarinda dlnyada otoriter rejimlerin demokratiklesmesi
egilimine paralel olarak kadinlarin esit siyasal katilim sorunu bu (lkelerde de
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gindeme gelmistir. Bu (lkelerde cinsler arasi esitlik demokratiklesme
reformlarinin bir parcasi olabilmis ve cogunda esitlik politikalari anayasa veya
siyasal partiler yasalari ile uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Basta
Arjantin olmak Uzere Latin Amerika (lkeleri, Afrika’da Glney Afrika
Cumbhuriyeti, Mozambik, Ruanda gibi Ulkeler yUrurliga koyduklari yasal kota
uygulamalari ile cinsiyet esitligini saglamada hizli atak yaparak diinyanin geri
kalan kismina 6rnek bir model olusturmuslardir. Son 15 yilda 11 Ulke bu tir
yasal kota aracilidiyla kadinlarin esit temsilinde basarili sonuglar elde etmistir.
2005'de diinyada 40'dan fazla llke yasal kota uygular hale gelmistir. Ote
yandan Orta Dodu ve Asya’nin bircok bolgesinde hala kadinlarin esit temsili
konusunda bir gelisme sadlanmakta, Dodu Avrupa ulkelerinde ise gecmis
rejimin kota politikalarina duyulan tepki nedeniyle esitlik icin kota icermeyen
yollar denenmeye calisiimaktadir.

On yil dnce diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil orani % 11.3 idi.
Kadinlarin temsil esigini astigi 10 Glke vardi. Buglin ise dinya ortalamasi
%17.4 dur. En ylUksek temsil orani Ruanda (48.8%), ve temsil esigini gegcmis
parlamento sayisi 19 dur. Kadinlarin % 10 un altinda temsil edildigi
Ulke/parlamento sayisi 55 dir (yaklasik % 40). Tarkiye de bu azgelismis
Ulkeler grubuna girmektedir.

Ulusal parlamento secgimlerinde anayasal kota uygulayan 15 dlkenin
parlamentodaki kadin orani % 22. 4 e ylkselmistir. Segim Yasalari ile kota
uygulayan 44 ulkede ise ayni oran % 20.9 olmustur. Yerel segimlerde
anayasal ya da yasal kota uygulayan 32 llke de kadin temsil orani % 21. 4
dir. Dinyada kadin temsil oraninda kritik esik olarak tanimlanan % 30 u
asmis Glkeler sunlardir: Raunda % 48.8, Isvec %45.3, Norveg % 37.9,
Danimarka % 36.9, Hollanda % 36.7, Kiba % 36, Mozambik % 36, Ispanya
% 36, Kosta Rika % 35.5, Belgika % 35.3, Avusturya % 33.3, Arjantin
%33.5. Bu llkelerden sadece Kiiba ve Danimarka’da kota uygulamasi yoktur.

Dinyanin farkll codrafi bélgelerin kadin temsil oranlarina bakarsak
Kuzey (Nordik) ulkelerinde % 41.6, Avrupa-OSCE ulkelerinde % 18.6,
Amerika’da % 19.1, Sahra-alti Afrika Ulkelerinde % 17.5, Asya’da % 16.6,
Pasifik Ulkelerinde % 14.7 ve Arap Ulkelerinde % 9.0'dir. AB Ulkelerinde
kadin temsil oraninda zaman icindeki artisa bakarsak 1979 da %?16.8 olan
ortalamanin 1994 de % 25.9 a ve 2004 de % 30.3 e giktigini goririz.

Turkiye'nin, en alttaki cok az ya da hig dedisim gostermeyen azgelismis
Ulkeler grubundan cikarak hizli dedisen orta gelismis Ulkeler grubuna
girebilmek icin yeterli cabayl gosterip gOsteremeyecedi ise Onumuzdeki
donemde uygulayacadi politikalara bagli olacaktir.

Kadinlarin Siyasal Kararlara Esit Katihmi Icin Kamu Politikalar

Turkiye'de kadin-erkek esitligi gergeklestirecek kamu politikasi
olusturma ve uygulama gorevi ‘devletin temel yapisi’ iginde bir kurum olarak
Kadinin Sorunlari ve Statidst Genel Midirligi'ne(KSGM) verilmistir. KSGM
kuruldugu 1990 yilindan bu yana kadinlarin siyasal kararlara esit katihmi ve
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esit temsili icin bir politika olusturmaya calismaktadir. Bu politikanin 1996
Ulusal Eylem Plani'nda yer alan temel hatlar séyledir:

+ Parlamentoda, siyasal partilerde ve yerel yénetimlerde kadinlarin
kararlara esit katihmini saglayacak uygulamalarin, kota dahil, hayata
gecirilmesi,

+ Kadin-erkek esitliginin ilkelerinin tanimlanacadil bir Esitlik Cerceve
Yasasi'nin cikartiimasi,

+ Kadin-erkek esitliginin bir kamu politikasi olarak butin kamu
kurumlarinin politikalarinda yer almasinin saglanmasi,

+ Kamu kurumlar Ust karar mercilerinde kadinlarin esit yer almasini
saglayacak 6nlemlerin gelistirilmesi,

+ TBMM’de kadin-erkek esitligi acisindan yasama faaliyetlerini
sekillendirecek bir daimi komisyonun kurulmasi.

Bu politika bugline kadar batin resmi belgelerde yer almis ve kadin
orgltleri tarafindan desteklenerek slirekli glindemde tutulmus olmasina
ragmen hemen hig uygulama alani bulamamistir.

Bu politikanin bugtin icin ne kadar benimsendigi ve hayata gegirildigini
anlamak icin KSGM'nin 2007 Stratejik Plamna bakmak gerekir. Stratejik
Plan’da saptanmis olan dort Stratejik Amacg arasinda “kadinlarin siyasal
kararlara katihminin arttinimas!” yer almamaktadir. Ancak, “Kadinin
statislinu glglendirmek igin sosyal politikalar gelistirmek™ bashkli Birinci
Stratejik Amag’in alt amaci olan Hedef 1.5" de “2012 yilina kadar siyasette ve
karar mekanizmalarinda kadinlarin katiimini arttirmak igin biling ddzeyini
yikseltmek” ifadesi yer almaktadir. Bunun igin, “taraflarla isbirligi yapmak,
veri eksikliklerini gidermek, (niversite ve sivil kuruluslarin yaptigi calismalara
destek vermek” gerekli stratejiler olarak tanimlanmistir. Stratejik Plan‘da yer
alan Hedef 5.1'i gergeklestirmek igcin 6ngérilen faaliyetler “toplanti ve
seminer yapmak ve uluslararasi kurulus kararlarini ilgili taraflara iletmek”
gibi, ancak ‘dolayli’ sorumluluk tanimlayan, ‘siyaset disi’, genel ve pasif
faaliyetlerdir. Oysaki siyasal kurumlarda, parlamento ve siyasal partilerde,
sendikalarda kadinlarin esit katihmini saglamaya yoénelik somut, 6zgl
hedeflerin ve faaliyetlerin Stratejik plan’da tanimlanmasi ve kadinlarin siyasal
kararlara esit katilmini saglama hedefinin ulusal politika hedeflerleri arasinda
birincil ve oncelikli hedef olarak tanimlanmasi gereklidir. Bu veriler 1siginda
Stratejik Plan’in, KSGM'nin 1996 Ulusal Eylem Planinda saptanan kadinlarin
siyasal kararlara esit katiliminin saglanmasi hedefinden geri gidis anlamina
geldigi agiktir.

Tiirkiye’de Kadin Orgiitleri ve Kadin Haklar Siyaseti

Turkiye'de kamusal alanlarin diizenlenisinde cinsler arasi esitligin temel
bir ilke olmasini isteyen ve bunun igin micadele eden kadin érgitlenmelerinin
tarihi oldukga eskiye gider. Kadinlarin siyasal, sosyal amagh o6rgutlenmeler
olusturarak kurumsal ya da sivil siyasete katilmalari, kamu kurumlarinda
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Uretilen siyasal kararlarca dikkate alinmayl talep etmeleri Osmanli
Imparatorlugu déneminden baslayip Cumhuriyet déneminde artarak devam
eden bir cabadir. Mevcut esitsizlikleri dedistirebilecek olan siyasi gii¢ 6ncelikle
cinsler arasi esitlik isteyen ve bunun icin etkin bicimde 6rgltlenen kadin
orgitleri olabilecektir. Ote yandan Tirkiye'de bugiine kadar bu durumu
dedistirme kapasitesine sahip kadin 6rgltli hemen hi¢ olmamistir. Gegcmiste
onemli ve glclu kadin 6rgltleri cogunlukla hem siyasal partiler hem de devlet
tarafindan vesayet altinda tutulan o6rgltler olmustur. 1930°larin ‘otoriter’
politikalarindan kalma bir aliskanlikla kadin o6rgitleri kadinlarin esit siyasal
katilimin saglamayi amaclayan o6rgitler olmaktan cok sosyal yardim o6rgutleri
olmaya yonlendirilmislerdir. Bu nedenle, c¢odunlukla devlet kurumlar veya
parti yonetimleriyle iyi iliskiler kurabilecek, elit kadinlarin baskanliginda (vali
veya kaymakam esinin, siyasal partilerin 6nde gelen erkek politikacilarinin
kizi, kiz kardesi, esi gibi kadinlarin) kurulmus kadin o6rgltleri yasam sansi
bulabilmis ve bu model yakin zamanlara kadar gecerliligini strdarmustar.
Turkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit katilamama sorunu ancak 1980’li
yillarin ikinci yarisindan baslayip ginimuize kadar gliglenerek devam eden
bagimsiz ‘kadin haklari hareketi’ sayesinde tartisilir hale gelebilmistir. Bu
gelismeye paralel olarak 1990°larin basindan bugine kadar kadin-erkek
esitligini saglamada 6nemli adimlar atilabilmistir.

Turkiye’de kadin haklari hareketinin yeni bir ivme kazanarak
glclenmeye baslamasi 1980‘lerin sonuna dogru, 12 Eylil askeri rejiminin
etkisiyle, esitlikci ve 06zgurlikcl siyasal hareketlerin yok oldugu kosullara
rastlamistir. Bu nedenle cinsiyet esitligi sorunlarina kérlesmis bir kamusal
ortamda, en temel kadin sorunlarin ¢6zimU icin destek bulabilecedi
demokrasi ve 6zglrlik yanlisi siyasal gliclerin desteginden mahrum kaldigi bir
stregte kendini var etmek zorunda kalmistir. Buna ilaveten 1990°l yillarla
birlikte bitin dinyada ve Tirkiye’de siyasal Islam’in yiikselisi ve bu siyasal
hareketin kadinlari mobilize etme basarisi karsisinda kadin haklarini gindeme
getirmeye cgalisan kadin &rgutlerinin glglenmesine ¢ok uygun bir ortam
olmamasi da bu siireci etkilemistir. Ote yandan, ayni yillarda Kemalist kadin
haklar sdylemi, kadin haklari hareketine destek olmak yerine, kisir bir laik-
dindar ikilemine sikisarak, kadin sorunlarinin siyaset glindemine tasinmasina
destek olusturmaktan uzaklasmistir. Turkiye 2000°li vyillari yasamaya
basladiginda devlet kurumlarinin ve parlamentoda temsil edilen siyasal
partiler hala kadin orgitlerinin taleplerinin coguna soguk bakmaya, mesafeli
durmaya ve hatta zaman zaman catisan politikalar uygulamaya devam ettigi
bir ortamda kadin 6rgitlerinin kadin haklarini her seye ragmen savunan
onemli bir siyasi aktor haline gelebildigini goriyoruz. Kadin haklarini
savunan kadin orgutleri temel konularda ortak hareket etme amaciyla iliski
aglan olusturarak Turkiye’de sivil toplumun giclni arttiran ve kendi somut
sorunlarini ve ¢dzum taleplerini siyasetin glindemine tasiyabilen en dnemli
demokratik agilimlardan birini yaratmistir.

Kadin hareketinin 6nemli bir basarisi Kurt-Tirk, gerici-cagdas, kentli-
koyll, cahil-okumus, Islamci-laik gibi ayrimlara dayal ideolojik kimliklerin
kadinlara seslenen varligina ragmen, son vyillarda farkli ideolojik aidiyetleri
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olan kadin orgltleri arasinda iletisim kurmay!r basarabilmesi ve kadin
sorunlarinin ¢ézimduine iliskin ortak calisma deneyimleri olusturabilmesidir.
Buna paralel olarak yakin zamanlarda kadin 6rgltlerinin merkezi, blyik
kentlerde yodunlasmis, hiyerarsik yapisinda hizli bir dedisim olusmustur.
Kadin orgutlerinin elit, baylk kent odakl bilesiminin dedgismeye baslamis, cok
sayida tasra kentinde kigik 6lcekli kadin orgutleri gliclenerek kamuoyunda
taninir hale gelmistir. Bu slrecte kadin 6rgitlerinin yeni tip 6rglitlenme
modelleri gelistirip, ittifaklar, koalisyonlar, platformlar, e-gruplar gibi yatay
orgutlenmeler araciligiyla glglenerek yurattigua isbirligi ve ortak gindem
olusturma stratejisiyle 6nemli bir atilim yapabilmistir.

Bu gelismelerin arkasinda kadin 6rgutlerinin taleplerine paralel olarak
siyasal ve sivil toplum aktérlerinin cogunlugunun destekledigi bir ‘cinsler arasi
esitlik icin ortak gindem’ olusturulabilmesinin 6nemli rolG vardir. Kadin
sorunlarina c¢oéztUmler siyaseti diyebilecegimiz bu gindemde aile hukukunda
esitlik, kadinlarin okullasma oranlarinin erkeklerle esitlenmesi, aile igin
siddetin énlenmesi gibi konulari éncelikli konular vardir. Ote yandan bu ortak
gindemin iginde gibi gérinen kadinlarin esit siyasal katihmi sorunu ¢ézim
icin atilmasi gereken adimlarin ne oldugu konusunda siregiden belirsizlik
nedeniyle ne ©6lgide ortak bir siyasal glindem haline gelebildigi ise
sorgulanmaya muhtactir.

Kadinlarin esit siyasal temsilinin saglanmasiyla ilgili tartismalar olumlu
ayrimcilik politikalari ve ‘kota’ talebi etrafinda yodunlasmaktadir. Kadinlarin
esit siyasal temsili icin hem nifusun yarisi olan kadinlarin bir ‘siyasal temsil
kategorisi’ olarak kabul edilerek ‘kota’ ile desteklenmesi, hem de kadinlar
tarafindan ileri strllmekte olan ‘talep’lerin siyasal karar sireglerinde temsili
gereklidir. Ancak bu iki boyutun bir arada gergeklesmesi ile kadinlarin esit
siyasal temsilinden bahsedilebilir.

Tarkiye’de 1990'li vyillardan itibaren badimsiz kadin o6rgltlerinden
olusan iliski aglarinin olusmasi ile ‘kadin sorunlari’'na ¢6zim Ureten ve bu
c6zUmleri tartisan bir kadin haklar siyaseti’'nin ortaya koydudu Kadin Siyaseti
Programi*ndan bahsedilebilir. Bu programda yasal, kurumsal, biirokratik
isleyisle ve kamu politikalarinin sekillenmesi ile ilgili gok sayida oneri ve
uygulama talebi yer almaktadir. Kadin érgutleri tarafindan ayrica Kadin Dostu
Siyasal Parti Géstergeleri®*de bu calismalara paralel olarak gelistirilmistir. Bu
belgelere bakildiginda kadinlarin esit siyasal katiiminin sadece kadin sayisini
arttirmak olarak dedil, kadin taleplerinin de siyasal sirecglerde temsilinin
saglanmasi anlamina geldigi daha kolay anlasilabilir.

Kadin o6rgltleri tarafindan gelistirilen Kadin Dostu Siyasal Parti
Gostergeleri de kadinlarin esit siyasal katimi ve temsili konusunda siyasal
partilerden beklenen uygulamalan ¢ok detayli olarak tanimlamaktadir.
Ornegin toplumsal cinsiyet esitliginin bir siyasal partinin dncelikli konulari
arasinda olmasi ve bu konuda politikalarin uygulaniyor olmasi, partinin kadin

! Bu dékiimanin tam metni igin bkn: www.ka-der.org.tr
2 KA-DER, 2007, Kota El Kitabi: Gegici Ozel Onlem Politikasi, hazirlayan Aysun Sayin, Ankara
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kollari/ kadin meclisleri/ kadin komisyonlari gibi érgltlenmelerinin 6zerk ve
gliclt yapilar olmasi ve dogrudan toplumsal cinsiyet esitligini saglamak Uzere
faaliyet géstermesi bunun en temel gdstergelerindendir. Siyasal parti icinde
orgltlenmis kadin birimlerinin Onerilerinin  parti Gst dizey y&dnetimin
gindemine alinmasi ve parti bitgesinin en az % 20'sinin toplumsal cinsiyet
esitligini saglama calismalarina harcanmasi, parti tluzaglinde her dlzeyde
karar alma organlarinin da icine alindigi kadinlarin temsilini arttirmaya yonelik
0zel dizenlemelerin olmasi ilaveten sayilabilir. Ayrica bir siyasal partinin sivil
kadin orgltlenmeleriyle isbirlijine acik olmasi ve bu orgltlerden gelen
Onerileri dikkate almasi gerekir. Segim slreglerinde aday olacak kadinlardan
para talep edilmemesi, partinin kadinlarin segcim kampanyalarina destek
vermesi Onemli bir gostergedir. Bir siyasal partide en (st dlzeyden
baslayarak butin parti 6rglitlenmesinde kadinlarin siyasete katiliminin
gerekliligi Gzerine egitim calismasi yapilmasi ve parti teskilatinin iinisiyatifine
birakilmayacak bicimde bu calismalarin yayginlastiriilmasi, kadinlarin parti
etkinliklerine katihmini saglayacak mekan ve zaman dlizenlenmesi yapilmasi,
kadin kollari ve diger calismalarin arasindaki koordinasyon saglanmasi ve
kadin kollarn tarafindan Uretilen politika ve gercgeklestirilen faaliyetlerin
partinin tamami tarafindan gorinir kilinmasi ve sahiplenilmesine iliskin
gerekli onlemler ve dlzenlemelerin parti  yOnetimi  tarafindan
gergeklestirilmesi, parti program ve tlUzudglinde toplumsal cinsiyet esitligi/
kadin erkek esitliginin partinin temel dederlerinden biri olarak benimsenmesi
olmazsa olmaz uygulamalardandir.

Kamu politikasi olarak kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin bunun
kamu hizmetini dizenleyen bir temel ilke ve uygulama olarak bdtin kamu
kurumlarinin politikalarinda yer almasi gerekir. Kamu kurumlarinin Ust karar
mercilerinde kadinlarin esit yer almasini saglayacak 6nlemlerin gelistiriimesi,
kamu kurum ve kuruluglari ve kamu idari birimleri yonetim pozisyonlarina,
O6zerk kurumlarin karar ve yargli organlarina atama yapilirken (veya aday
gOsterirken), en az Ucte birinin kadin olmasi sadlanmasi 6nemlidir. Bu
amagla, merkezi bir ‘Kadin Yonetici Aday Havuzu ve Bilgi Bankasl’
olusturulmasi ¢ok yararh olabilir. Kadin-erkek esitligini saglamakla gérevli
kamu kurumunun (KSGM) kadinlarin ulusal ve yerel siyasete katiim
cabalarini destekleyecek bir politikayr acikca kabul etmesi saglanmalidir.
‘Cinsiyet Esitligi Ombudsmani’ olusturulmasi bu politikalarin uygulanmasini
kolaylastiracak bir arag olarak etkili olacaktir. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinda ‘Cinsiyet Esitligi Izleme Komiteleri'nin olusturulmasi ve
“Turkiye Kadin Politikalari Eylem Programi” hazirlanmasi kamu hizmetinin
orgltlenmesinde uygulanmasi gereken ¢ézimlerdir.

Siyasal partilerde kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin ise siyasal
partilerin yerel ve genel secimlerdeki tim aday listelerinin, en az ugte bir
oraninda kadinin secilmesini saglayacak sekilde dliizenlenmesi Siyasal Partiler
Yasasinda 6ngorilmeli ve “Toplumsal Cinsiyet Kotasi” yasal zorunluluk haline
getirilmelidir. TBMM’de grubu olan siyasal partilerin segilmis kadin
politikacilarini bir araya getiren bir “Kadin Milletvekilleri Ortak Galisma Grubu”
olusturularak kadin  sorunlarinin  ¢ézimu igin yasama slreglerinin
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duyarhliginin saglanmasi bu slirece katkida bulunabilecek bir yoldur. Ayrica
siyasal partilerin devletten aldiklari 6deneklerin en az %20'sinin siyasal
partilerin kadin-erkek esitligi icin yapacadi calismalara ayrilmasinin yasal bir
zorunluluk haline getirilmesi 6nemlidir. Kadinlarin siyasal partiler igindeki
orgltlenme kosullarinin giglendirilmesi icin kadin kollarinin parti ici vesayet
uygulamalari  karsisinda 0Ozerk olabilmesini sadlayacak bir yapiya
kavusturulmasi, yetki, gbérev, parti karar organlarinda temsile iliskin kadinlarn
glclendirecek sekilde diizenlemeler yapilmasi ve kadin kollarinin siyasette
deneyimli ve kadin sorunlarini siyasete tasiyamaya hizmet edecek kadin
politikacilarin katihmina olanak saglayacak sekilde o6rgitlenmesi gerekir.
Partilerde aday saptama slreclerinin kuralli ve seffaf olmasinin saglanmali,
kadinlarin temsili icin en elverisli sistem olan oranli temsil liste usuline dayall
secim sisteminden vazgecilmemeli ve bu slirecte siyasal partilerde cinsiyet
esitligini izlemek icin ‘esitlik komiteleri’ kurulmasi tesvik edilmelidir.

Parlamento’da kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin ise kadin-erkek
esitliginin ilkelerinin tanimlanacadi bir Esitlik Cerceve Yasasi'nin gikartiimasi,
TBMM'de kadin-erkek esitligi acisindan yasama faaliyetlerini sekillendirecek
‘Kadin-Erkek Esitligi Daimi Komisyonu” kurulmasi kaginilmazdir.  Ayrica
TBMM’de kadin milletvekillerinin sadece egitim, saglik, sosyal politika gibi
komisyonlarda degil, finans, savunma, dis politika gibi ‘stratejik’
komisyonlarda da g6rev almasi saglanmalidir.

Kadinlarin yerel siyasal kararlara katihimini arttirmak icin de yapilmasi
gereken 6nemli seyler vardir. Yerel idareler, siyasal partilerin yerel 6rgutleri,
kamu kurumlarinin yerel birimleri ve kadin o&rgitleri arasinda, kadin
sorunlarinin ¢dzimlnl amaglayan isbirligi olanaklarinin gelistirilmesinin
tesvik edecek uygulamalarin gelistiriimesi kaginilmazdir. ‘Cinsiyet Esitligi igin
Yerel Eylem Planlari’ yapmalari igin yerel yonetimler tesvik edilmeli, yerel
yonetimlerde ‘Yerel Yonetim Cinsiyet Esitligi Birimleri’ olusturulmalidir. Bu
politikalarin kabul ettitrilmesi ve uygulamanin izlenmesi igin yerel kadin
kuruluglarinin yerel meclisleri izlenmesi ve yerel ihtisas komisyonlarina
katilmasinin  saglanmasi, yerel meclisleri izleme grubu olusturulmasi
yararlidir. Buna ilaveten kadin orgltlerinin Kent Konseyleri‘'ne katilimi
saglanmali ve Kadin Meclisleri'nin olusturulmasi tesvik edilmelidir. Ayrica
yerel yénetimlerin stratejik planlarin hazirlanma ve uygulama strecine kadin
kuruluslarinin katihmi saglanmalidir.

Sonug olarak Turkiye’de kadinlarin siyasal kararalara esit katilimini
saglayacak gercekci ve samimi bir siyasal iradenin olusmasi ve kamu
hizmetinin bu esitligi gergeklestirecek igerikte yapilandiriimasi énimuzdeki
ddénemde ulasilmasi gereken toplumsal bir hedeftir.

184



