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Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Bu
Ajanslara Yonelik Elestiriler

Ziihal CANKORKMAZ*!

Ozet

Yenidiinya diizeni, kiiresellesme politikast ile ekonomik aktorlerin gesitliliginde ve
yapisinda biiyiik degisiklik yaratmustir. Ulkeler kiiresel rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek icin ekonomik ve politik anlamda degismek, yeni yatirimlarla dikkatleri
iizerlerine ¢ekmek zorundadir.

Kiiresellesmede, bolgesel kalkinma biiyiik 6nem tasir. Bolgesel kalkinma iginde yeni
ekonomik aktorlere ihtiyag vardir. Bu aktorlerin bir boliimii bolgesel yapilanmalar ve bu
yapilanmalarin igindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir (BKA). Bu ajanslara yiiklenen
temel rol, bolgesel kalkinmaya yol gosterip, bolge ekonomisine canlilik getirmektir. Bu
ajanslar bolgelerde kalkinmann itici giicii konumundadir.
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Regional Development Agencies in Turkey and Critics of These Agents
Abstract

New order of the world caused a dramatic change in the variety and in the composition
of economic actors by globalisation politics. Countries have to take attention through
new investments and have to change economically and politically in order to keep
themselves in the competitive global environment.
In globalisation, regional development and competition are very significant. New
economic actors are needed in regional development as well. Some of these new actors
are regional institutions, and Regional Development Agencies (RDA) in these
institutions. The main role that is imposed to these agencies are to guide the regional
development and revive the regional economy. These agencies are in a position that is
motivating development in these regions
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Giris

Sanayi devriminden bu yana ekonomik biiyiime tiim iilkelerde 6n plandadir.
Diin oldugu gibi bu giin de iilkeler gelisen ve degisen ekonomik politikalara
uyum saglamak, ayakta kalabilmek i¢in ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
saglamak isterler. iktisadin temel cikis noktasi olan kit kaynaklarin en rasyonel
sekilde kullanilmasini saglamak, iilkelerin ekonomik gelisimlerine katkida
bulunacak politikalar uygulayarak, genel ekonomik hedeflere ulagmak,

biiylimeyi ve bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek her zaman bir zorunluluk
olmustur.

1980 sonrasi yeni diinya diizeni, mekanin algilanma bi¢imini degistirmis ve
bu yeni mekansal kurgu i¢inde yerel kalkinma 6nem kazanirken, yerel odaklarin
kiiresel sisteme eklemlenmesinde ‘“bolgesel” Olgegin  6nemi yeniden
kesfedilmistir (Unsal, 2002: 61). Geleneksel bolge anlayisi zamanla terk
edilmis, yeni bolge paradigmalar: dikkat ¢ceker olmustur.

Geleneksel bolge anlayisinda bolgesel dengesizlikler ve bu dengesizliklerin
giderilmesi i¢in tretilecek politikalar ve yapilacak ¢aligmalarin kapsami, ulusal
sinirlar  ve kaynaklar dahilinde degerlendirilir. Yani, bdlge uluslararasi
konumuna bagli olarak degerlendirilmeyip ulus igerisindeki cografik aglar ve
mekansal stireklilik ekseninde, ulusal sinirlar ve planlar baglaminda
degerlendirilir. Kalkinmada 6ncelikli yoreler ve politikalar gibi (DPT, 2000a:
5).

Yeni bolge paradigmasi ise, temel yaklagimlari dinamikleri ve bolgesel
kalkinma ara¢ ve yontemleri ekseninde geleneksel anlayistan farklilagmistir. Bu
anlayista ulusal kalkinma c¢abalari, yerini bolgeye dayali kalkinma
uygulamalarma birakmistir (Aksoy, 2002: 14). Bu anlayista bolgenin yiikselisi
ekonomik bir gergek olarak goriilmektedir. Bu yonelim iiretimin teknoloji ve
organizasyon boyutlarinda yasanan doniigiimiin  sonucudur. Bolgesel
entegrasyonlarin olusturdugu ekonomik gilic ve olusan ag ekonomileri yeni
bolgecilik anlayiginin temellerini olusturmaktadir (Lovering, 1998: 6).

Yeni bolge anlayisiyla birlikte, bolgesel Olcegin kesfedilmesinde Ulusal
Yenilik Sistemi (UYS) yaklasiminin énemi biiyliktiir. Bu yaklagim (Freeman,
1987 ve 1988; Lundvall, 1988 ve 1992; Nelson, 1988 ve Nelson ve Rosenberg,
1993) bir ulus devletin sinirlart iginde yer alan kurumlarin, etkilesimler yoluyla
teknolojik geligsme siirecini destekleyen roliinii vurgulamaktadir (Lenger, 2006:
141).
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Bu kurumlar; firmalar, arastirma laboratuvarlari, tiniversite ve diizenleyici
rolii bulunan kamu kurum-kuruluslart ve yasal altyapr olarak siralanabilir.
Cooke vd. (1997) sistemdeki etkilesimlerin ¢ogunun ulusal degil, bdlgesel
diizeyde gerceklestigini, teknolojik degismeye ulusal diizeydeki sistemik bir
yaklasimin, yetersiz kalacagini ileri slirmiislerdir. Bu nedenle, Bolgesel Yenilik
Sistemi (BYS), konunun ¢oziimlemesi i¢in daha dogru bir yaklagim gibi
gortinmektedir (Cooke, 2004; Akt: Lenger, 2006: 141).

Avrupa Birligi (AB) olusumu sonrasinda da, iilkeler iginde belirgin
“bolgeler” en 6nemli birim olarak ortaya c¢ikmustir. Genel politik egilim ise
bolgelerin ekonomik gelisme politikalar1 agisindan gittikce Ozerklesmesi ve
yabanci yatirimcilari bolgelerine ¢ekmek amaciyla sagliklt bir bdlgelerarasi
kalkinma yarigina katilmalar1 dogrultusundadir. Bir b6lgenin gelismesinin diger
bolgelerle rekabete girmesiyle miimkiin olabilecegi diisiincesine dayanan bu
anlayis geregi, diinya genelindeki biitiin bolgeler kendi kalkinma orgiitlerini
kurmustur (DPT, 2000b: 10).

Tirkiye, AB’ye giris siireciyle birlikte, uygulamakta oldugu tesvik sistemi
tizerine oturan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni bir uygulama
icine girmistir. AB’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi bu yeni yaklagim,
sermaye, Ozel sektdr ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu yeni
yaklagimin temel kurumu da Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir (BKA). Bolgesel
gelisme farklarimi ortadan kaldirmayir amaglayan BKA’larin ana amaci;
hizmetlerle bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, boélgesel yatirimlari artirmak,
bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir (Berber ve Celepgi, 2005:
149).

Bu calismada, kiiresellesme ve bolgesel kalkinmada, onemli ve etkin bir
ara¢ olarak kullanilan ve kurulus asamasindan bu yana, siyasiler ve
ekonomistler arasinda bolgesel dengesizligi gidermesi konusunda fikir
ayriliklarinin ortaya c¢ikmasina sebep olan BKA’lar incelenmistir. BKA’larin
kapsami, yapisi, fonu hakkinda bilgi verilip Diinya, AB ve Tiirkiye’deki
BKA’lar aragtirilarak, bu ajanslarin uygulamada ne gibi problemlerle
karsilastigi ve basarisizliklarinin neler oldugu iizerinde durulmus, konuya
elestirel bir bakis acisiyla, Tiirkiye i¢in ¢dziim 6nerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

1. Kalkinma ve Boélgesel Kalkinma Kurami

Kalkinma ile ilgili tartismalar “neden fakir iilkeler fakirken zengin iilkeler
zengindir?”, “neden fakir iilkeler, hayat standardi gelisiminde zengin iilkelerin
gerisinde kaliyor?”, “fakir iilkeler nasil daha zenginlesebilir? gibi basit sorulara
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baglanir. Bu bakimdan kalkinmanin 6nemli bir boyutu ekonomik biiyiimeye,
daha kesin ifade etmek gerekirse, kisi basina diisen milli hasiladaki biiyiimeye
gbéndermede bulunur (Szirmai, 2005: 6).

Ekonomik biiyiime olarak algilanan kalkinma, niceliksel bir konsepttir.
Yine de kendimizi ekonomik boyuta kisitlasak da ekonomik kalkinmanin da
ekonomik biiyiimeden daha 6tesi oldugu agiktir. Ekonomik kalkinma, tiretim ve
istihdam yapisindaki niceliksel degismelerin eslik ettigi bir ekonomik biiytimeyi
ima eder (Kuznets, 1966: 8).

Kalkinma siireci, ¢agdas diinyada iki yonden ele alinabilir. Zenginlerin
servetleri kadar fakirlerin servetlerine, yoksullara oldugu kadar varliklilara
agirlik vererek her toplumda degisik gruplardaki gelisme agisindan karakterize
edilebilir. Bu perspektif 6zellikle fakirlerin her toplumda geginmesini esas alan
bir bakis acis1 sunar (Anand ve Sen, 1997: 3).

Kalkinma; kisi basina diisen milli gelirin reel, devamli ve dengeli olarak
artmasidir (Karaduman, 1992: 16). Gelismenin sagladigi nimetlerden biitiin
halkin yararlanacagi bir ortam doguran, biinyesel bir degismedir (Demirci ve
Arikan, 1998: 343). Uretim ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi,
ekonomik ve sosyokiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesidir (Tiirk,
1970: 55).

Ekonomik kalkinma, yerel is imkanlar1 ortaya ¢ikararak istihdam yaratmak,
yore halkii iiretime yoneltmek, yerel bazda kisi basina diigen milli geliri
artirmak gibi yerel bir boyut kazanmistir (Beer ve Maude, 1996: 2).
Merkeziyetei, bolgeyi hazine kaynakli siibvansiyonlarla destekleyen, kamu
hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotiirilmesine ve merkezi uygulamalarla
istihdam yaratilmasina yonelik politikalar artik terk edilmektedir (Stohr, 2001:
35).

Bolgeler arasindaki gelisme diizeyinin farki, diinyada kitalar, iilkeler; ayni
iilkede bolgeler-yoreler ve bir kentin semtleri arasinda agiga ¢ikabilir. Herhangi
bir yorenin kalkinma c¢abasinda bolge tanimmin nasil yapilacaginin biiylik
o6nemi vardir (Arslan, 2005: 276).

Bolgesel planlama, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine
edilmesi demektir. Bir mekanin en rasyonel bicimde diizenlenmesi ve bu
diizenin gerektigi sekilde donatilmasidir. Bunun i¢in de, devletin elinde bulunan
sulama, enerji kaynaklari, ulagim, krediler, konut yatirimlari, organize sanayi
tesvikleri gibi tiim araclari en iyi sekilde kullanma amacini giider. Bolge
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planlamasinin ana temasi bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir (DPT,
2000: 10).

Bolgeleraras1 dengesizlikler 1990’lara kadar neoklasik biiyime ve dis
ticaret teorisi ile agiklanirken, sonrasinda bu teorilere yeni ekonomik cografya,
i¢sel biiylime Ve yeni dis ticaret teorileri eklenmistir.

Icsel Biiyiime Teorisi; biiyiimeyi sadece sermaye ve emek faktorlerine
dayandiran, Neoklasik Biiyiime Teorileri’nin iilkeler arasindaki biiylime
farklarin1 agiklama yetersizliklerini gidermeye yonelik olarak ortaya c¢ikmistir.
I¢sel Biiyiime Teorisi, iilkelerin biiyiime hizlarindaki farkliliklarin sermaye ve
emek faktorlerinden daha ¢ok; devletin politikalari, beseri sermaye birikimi,
dogurganlik tercihi ve teknolojinin yayilmasi tarafindan belirlendigi fikrine
dayanmaktadir (Barro, 1996: 145).

1990’1lardan sonra 6nem kazanan yeni Ekonomik Cografya Teorisi’ne gore,
iktisadi gelismede merkezilesmis bolgelerin satis ya da miisteriye daha iyi
ulasabilirlik agisindan avantajlar1 ortaya konmustur (Lammers, 2002: 2).

Yeni Dis Ticaret Teorisi’'ne gore, farkli bolgeler arasinda iraksama
siirecinden bahsedilmektedir. Buna gore bolgelerarasi ticaretin temel nedeni,
urin farklilagtirllmasidir.  Zira giinimiizde rekabet, fiyattan daha ¢ok
yenilikgilikte yasanmaktadir. Yenilik¢ilikle elde edilen iiriin farklilastirilmast,
ayni talep ve arz kosullarina sahip olsalar bile, bolgeler arasindaki ticareti
gelistirmektedir (Riedel ve Untiedt, 2001: 165).

Hemen her iilkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve
sosyal faaliyetler, bolgelerarasi gelisme farkliliklarini ortaya ¢ikarmis ve biiytik
dengesizlikler yasanmasina neden olmustur. Bu siireg, bdlgelerin ekonomik
etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal dokunun
biitiinliiginii bozmus, kalkinmanin ekonomik, sosyal maliyetlerini yiikseltmis
ve gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol agmustir (Arslan, 2005: 276).

Bolgesel kalkinma politikalariyla ekonomik birligin  giiclendirilmesi,
dengeli bir kalkinma icin farkliliklarin azaltilmasi1 ve daha az gozetilen geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi: amaglanmustir (Pinar ve Arikan, 2003: 93).

Bolgesel politikalar zorlayan diger bir neden ise, ulusal devletlerin yurtigi
iiretimi korumak i¢in yiliksek miktarlarda devlet yardimi vererek kaynaklarin
etkinsiz kullanilmasina neden olmasidir (Collie, 2000: 867).
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2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Amaci

Kiiresellesme, beraberinde yeni bir yonetsel anlayls ve bunu
gerceklestirmede ara¢ olacak bir Orglitlenme modeli getirmistir. Bu yeni
anlayisa uluslararasi literatiirde “yonetisim” adi verilmektedir. YOnetisim;
biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan, mali ve idari
agidan 6zerk orgiitlenmelerdir (Magkonya, 2006: 76).

Yonetisim, toplumsal-politik bir sistemde ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalaryla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizendir (Bozkurt vd.,
1998: 274). Yonetisimde, yonetimin daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden
yapilandirilmasina vurgu yapilmaktadir (Stoker, 1998: 18). Ayni zamanda
yonetigim, birbirine bagli olan pozisyonlarin ve catisan, karsit ¢ikarlari olan
aktorlerin olusturdugu, farkli agsal yapilari koordine eden bir siirectir (Cope vd.,
1997: 447).

Yonetisim, toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakmakta, yonetisimi
toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir
yonlendirme ve denetleme kalibi olarak gdrmektedir. Bu nedenle ydnetisim
degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi bir siirectir (Tekeli, 1996: 52).
Yonetisimin getirdigi araglardan biri de bolgesel gelisme i¢in kiiresel bir model
olarak gelistirilen BKA’dir (Magkonya, 2006: 76).

BKA’lar, ABD ve Birlesik Krallik gibi Anglo-Sakson iilkelerde yonetisim
anlayisina Ornek olacak sekilde yar1 Ozerk ve 0zel sektorlerle birlikte
kurulmuslardir. Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise GAP idaresi benzeri
yapilanmalar, biirokrasinin ve kamu kurulusunun egemen oldugu, sorunlu
bolgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterlerin degil, sosyal kriterler ve
igsizlikle ilgili sorunlarin da dikkate alindig1 kuruluslardir (Calt, 2005: 9).

BKA, merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel ekonomik kalkinmay1 saglamak
tizere temel yonlendirici ¢alismalar1 disinda, i¢inde bulundugu bdlgeyi temel
alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier ve
Danson, 1997: 241). BKA’lar, belirli bolgeyi kapsayacak bigimde bolgesel
aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-6zerk yapilanmalardir (Hughes, 1998:
620).

BKA’lar, diinyada merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlart
¢izilmis bir b6lgenin sosyo-ekonomik imkanlarini gelistirmek amaciyla, 1930'lu
yillardan itibaren kurulmuglardir (Avaner, 2005: 243).
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Bolgesel kalkinma anlayisi, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik kaynaklarin kullanilmas1 yoluyla, yerel firsatlardan en iist diizeyde
yarar saglamay1 amaglamaktadir. Bu amagla, yerel yonetimler, isletmeler, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), yerel istihdam biirolari, sosyal taraflar, egitim ve
Ogretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans ¢evreleri gibi aktorler bir arada
caligmaktadir. Bu yaklasim, yerel ve bolgesel gelisme stratejilerinin 6nemli bir
araci olan “kiime” olusumunun da ¢ekirdegini olusturmaktadir (DPT, 2004: 20).

Kiimeler temel olarak “ekonomik faaliyetlerin cografi ve sektdrel anlamda
yogunlagmas1” olarak tanimlanabilmektedir (Schmitz, 1999: 1629). Bu
yogunlagsmanin olustugu bolgeler sadece firmalarin toplanmasindan olusan bir
yap1 olarak degerlendirilmezler. Bunlar ayrica; bilgi ve enformasyonun c¢esitli
yollarla islendigi, kiiltiirel sosyal degerlerin meydana getirildigi yerler olarak
gortilebilirler (Belussi ve Pilotti, 2002: 129). Bu anlamda genelde kiigiik-orta
Olcekli isletmelerin olusturdugu kiimelerin igerisinde ekstra bircok aktor
bulunmaktadir (Ketels vd., 2008: 5).

Bolgesel yeteneklerin ve is yapma tarzlarinin gelistirilmesi icin sektorler
arasi kiimelerin desteklenmesi ve olusturulmasi énem tasimaktadir. Ciinkii bazi
sanayi kollarmin iilkenin belirli bolgelerinde kendiliginden veya devlet

politikalarinin sonucu olarak kiimelenmesi ortaya sinerji c¢ikartacaktir (Efe,
2002: 16).

BKA’lar da bir iilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal
tim sirketler, yerel otoriteler ile STK’lar arasinda isbirligi saglayarak, o
bolgenin ekonomik kalkinmasini hedeflerler ve yasal bir hiikkme dayanarak
kurulurlar (Kogberber, 2006: 37). Ajanslarinin gorevi, sektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirlemek, bunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklar1 ve
coOziimleri tespit ederek bu ¢oziimleri gelistiren projeleri desteklemektir (Kayasti
vd., 2003: 7).

BKA’lar, bolgesel ve yerel yonetimlere, yatirnm alanlarindan isgiicii
yapisina, ulasimdan altyapiya kadar ¢esitli konularda bilgi saglamakta; bolgenin
pazarlanmasi ve imajinin yenilenmesine katki vermekte ve yeni yatirimlarin
bolgeye getirilmesine Onciilik etmektedir. Bolgedeki liniversiteler ve diger
egitim kurumlart ile yakin iliskiler kurulmasi ve ortak projeler gelistirilmesi de
BKA’larin gorevleri arasindadir (Arslan, 2005: 280). BKA’lar bdlgelerin
potansiyelini ve sorunlarin1 g6z Oniine alarak gelistirdikleri politikayla,
bolgedeki ekonomiyi canlandirarak bolge halkinin gelismeye katilimini saglar (
Berber ve Celepgi, 2005: 154).
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BKA’lar1 farkli ilkelerde degisik yapilarda orgiitlenseler de ulasmayi
hedefledikleri nokta birbirine yakindir. BKA’lar bélgenin yeni yatirimlarinin
odak noktasidir. Bolgenin, tamitimim1 yapar ve yatirimcilara ulasim, altyapi,
isglicii vb. konularda bilgi saglayip rehberlik eder. BKA’lar bes ana konuda
faaliyet gostermektedirler. Bunlar; finansal yardim veya destek saglanmasi, yeni
yatirim alanlarimin  ortaya cikarilmas;, KOBI’lere danismanlik yapilmast,
bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi ve sosyal alanlardaki
gelismelere katki saglanmasi olarak ifade edilebilir (Ozer, 2008: 389).

BKA’larin daha fazla ekonomik gelisme ve bolgede yenilik olusturma, is
etkinliginin yatinmin ve rekabetciligin gelismesini saglama, is gorenleri
destekleme, calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelismesinin arttirmak
gibi amaglar1 vardir (Wood, 1998: 39). Ayrica siirdiiriilebilir bir kalkinma
stirecine katkida bulunmak amaciyla kurulmaktadirlar (Tucker, 2000: 34).

BKA’lar, idari ve mali Ozerklige sahip tiizel kisilige haiz ve biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (Resmi Gazete, 2006: 206074).

3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Fon Yapisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse
edilmektedir. Devlet tarafindan baslangigta nakdi ve emlak seklinde ayni
sermaye tahsisi s6z konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi
hedefleyen cgesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gére proje sunarak
kredi almaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 149).

Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan BKA’lara fon saglanmaktadir.
Fakat bu genel ya da diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda &zellikle
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” ve “On Katilim Igin Yapisal Arag Fonu”
devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, altyapilart gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve
kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal giigliik icindeki {ilkelere
verilirken; On Katilm Igin Yapisal Arag Fonu, AB’ye katilima aday olan
iilkelerin altyapi projeleri i¢in verilmektedir. Ajanslara saglanan mali tesviklerin
bliyiik bir kismi merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir. Mali
yardimlarin dagitimi genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte,
projelerin se¢ciminde ajanslar degisen 6nemde rol oynamaktadirlar (Giineser,
2005: 18).
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5449 Nolu Yasa’ya gore ajanslarin biitgesi asagida belirtilen gelirlerden
olusur.

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan
tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden,
Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismiglik diizeyi ve
performans Olciitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel
biitgeli kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir.
Belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢
tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki y1l kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Ajanslar alacaklarmin tahsili, tasinir ve tasinmaz mallarin alim satim
kiralama ve devri mal ve hizmet alimlar1 proje ve faaliyet destegi kapsaminda
yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi harg
ve fondan yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden
muaftir (Resmi Gazete, 2009: 5917/37).

4. Diinya ve Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Yirminci yiizyilda bir¢ok iilkede, bdlgesel sorunlarin giderilmesi amaciyla
Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 (EKA) kurulmustur. Bolgesel ve yerel kalkinma
kavraminin gelismesiyle birlikte, EKA deyimi yerini BKA’ya birakmistir (Akin
ve Yildiz, 2005: 39).

Bolgesel planlama ve kalkinma anlayisi ile ilgili ilk uygulama Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Tenessee’de, 1930 yilinda baslatilmistir (Cavusoglu,
1992: 76).

Resmi olarak ilk kurulduklar1 donem 1950°1i yillar isaret etse de, BKA’ nin
ilk ortaya ¢ikis1 1929 yilinda Biiyiik Buhrandir. Basta, sanayide gelismis kentler
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olmak tizere, kirsal kesimi de derinden etkileyen “Biiyiik Buhran”, etkisini daha
cok Kuzey Amerika ve Avrupa’da gostermistir. Yarattigi toplumsal ¢okiintiiniin
yaninda mekansal ve sektdrel anlamda da tim diinyay1 etkilemistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan mekansal esitsizlikler ve sektdrel alanlardaki agmazlar,
ozellikle krizden etkilenen iilkelerde bdlgesel programlari gerekli kilmistir.
Nitekim Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla
etkilenen Tennessee Vadisi’'nde 1933 yilinda baglatilan bolgesel kalkinma
programi, bdoyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA 6rnegi
olmustur (Dinler, 1994: 97). Avrupa’da ise, II. Diinya Savasi’nin yikici etkileri
ve teknolojik gelismeler sonucu bolgelerarast farkliliklarin  daha da
belirginlesmesi iizerine glindeme gelmistir (Cavusoglu, 1992: 76).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya
doniik politikalar ve mekanizmalar olusturulmustur. Bu dénemde, gelismekte
olan iilkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilasmalar nedeniyle bolgesel
kalkinma konusunun giindeme geldigi iilke sinirli sayidadir. Brezilya’da
1959°da kurulan Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajansi (SUDENE) bu
orneklerden biridir (Akin ve Yildiz, 2005: 39).

Avrupa llkeleri, bolgesel politika olarak anlik tepki vermek tizere kurulan
programlar yerine ulusal stratejilerinin pargasi olan bolgesel kalkinma planlari
gelistirmigtir. Ayrica yeni olusturulan bolgesel yonetimlere ek olarak, farkli
kurumlar bolgesel kalkinmaya yonelik caligmalar yapmaya baglamiglardir
(Magkonya, 2006: 76).

Fransa’da Paris ve cevresinin iilkenin diger bdlgelerinden daha ileri bir
gelisme diizeyine sahip olmasi, Italya’da kuzey/giiney farklilasmasinin
tamamen iki farkli Italya 6rnegi olusturacak diizeye ulasmasi, Ingiltere, Iskocya
ve Galler’de eski sanayi bolgelerinin ¢cokmesi sonucu yeniden yapilanmalar i¢in
BKA’lar kullanilmistir (Akin ve Yildiz, 2005: 39).

Birlesik Krallik’”da BKA’lar merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus ve
buradan saglanan finansal kaynaklar ile ¢aligmaya baslamiglardir. Daha sonra
geligtirdikleri varliklar ile kismen kendi kendilerini finanse edebilir hale
gelmislerdir (Erzi, 2005: 26).

Ingiltere’de BKA’larin tarihi 1960’larin bagina dayanmaktadir. ilk olarak
1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve Orta Galler Kalkinma
sirketi kurulmustur. 1990’larda kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle ulusal
politikalarda agirlikli olarak bélgenin dnemi ortaya ¢ikmustir. 1997 yilinda isci

122



Cankorkmaz/Tiirkiye 'de Bélgesel...

Partisi hiikiimetinin baslattig1 programla Ingiltere’nin dokuz bélgesinde BKA
kurulmustur (Blackman ve Ormston, 2005: 376).

frlanda’nin Shannon Bolgesi 1950’lerde, Amerika ve Avrupa arasi uzun
uguslarin inis noktasiydi. Ugus teknolojilerinin gelismesiyle stratejik 6nemini
kaybeden Shannon Bélgesi’nin yeniden yapilanmasi igin Irlanda Hiikiimeti
1959 yilinda Shanon Serbest Havaalan1 Kalkinma Sirketi’ni kurmustur
(Lenihan ve O’Callaghan, 2008: 152).

Avusturya’nin - dokuz bolgesinden biri  olan Stryia’da, teknolojik
yatirimlarin arttirilmasi, yenilikgilige yonelik adimlar gergeklestirilmesi, kirsal
ve kenar bolgelerin bolgelerarasi aglarla baglanabilmesi amaciyla 1991 yilinda
bagimsiz, yart kamu Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi1 (SEKA) Kurulmustur.
SEKA, kiimeleme ve teknoloji politikalarin1 yogun bir sekilde desteklemistir.
Bunun i¢in alt yap1 hizmetleri, teknoloji parklar1 agmis, deneyimli yoneticileri
girisimci ve potansiyel miisterileri bir araya getiren organizasyonlar olusturmus,
uluslar arasi fuar ve sergilerde tiriinlerini tanitmis, proje bazli finansal destekler
sunmus, aktorler arasinda bilgi aglari olusturmustur (Todtling ve Sedlacek,
1997: 44-45).

Italya’nin 20 bolgesinden biri olan ERVET (Emilia Romagna Bolgesel
Kalkinma Ajansi) 1974 yilinda, bolgede ekonomi ve sanayi politikasini
gelistirmek iizere anonim sirket olarak kurulmustur. Isbirligi yapisina sahip olan
ajansta, bolgesel hikiimet, bankalar, odalar, belediyeler, zanaatkarlar birligi
ortaklardandir. Su anda ERVET, grup lideri olan kalkinma ajansi ile on adet
hizmet merkezinden olusmaktadir. Bilgi aktarimini saglamak, mekansal
kalkinma programlari, yeni katilimlar saglamak, siirdiiriilebilir kalkinma, AB’ye
bilgi ve politik anlamda entegrasyon ve kiiltiir saglik alaninda yenilik¢ilik
caligmalari ERVET Kalkinma Ajansi’nin gorevleri arasindadir (Farrell ve
Holten, 2004: 34).

Berlin duvarmin yikilmasinin ardindan Dogu Avrupa iilkelerinin pek ¢ok
bolgesinde bu ajanslar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1990’larin basindan itibaren
Amerika ve gelismekte olan diger iilkelerde kendisini hissettirmistir (Dario vd.,
2000: 6).

Bolge oOlceginde siyasi mekanizmalarm olmadigi Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin ¢ogunda BKA fikri AB bolgesel politikalarinin uygulanmasi
amaciyla Bati Avrupa’dan ithal edildi. S6z konusu iilkelerin pek cogunda ilk
kalkinma ajanslari, AB uzmanlar tarafindan kuruldu ve hatta finansmam
dogrudan AB tarafindan saglandi. Kalkinma ajanslarinin bu sekilde kurulmasi
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stiphesiz bazi kolayliklar sagladi, ancak hi¢ beklenmedik uyum zorluklarina da
yol acti. Boylece 1990’larin basinda AB iiyeligine hazirlanan Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri kendi kurumsal yapilarmma uymayan ve bu mevcut yapilar
icinde gerektigi bicimde calisamayan yeni ithal kurumlarla tamistilar. Bu
tanigsma siireci baglangicta kurumlar arasi uyusmazliklara neden olsa da,
ekonomik reformu ciddiyetle yoneten iilkelerde BKA, pazar ekonomisine ve
demokratik karar alma mekanizmalarmin etkin oldugu bir politik sisteme gecis
stirecinde yerini buldu (http 1).

1990’1 yillarda AB’nin artan politik etkinligi ve rekabet edebilirligi
arttirmaya yonelik, bolgesel kalkinma fonlarini1 kullanima sunmasi sayesinde,
BKA’larin adedi ve yetkinlikleri hizli bir artis gostermis ve sadece Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki BKA sayist 150’ye ulagsmustir. Bu donemde
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna gibi iilkelere BKA kurmalar
AB tarafindan telkin edilmis ve ajanslarin kurulus asamasinda kendilerine
finansman ve uzman destegi saglanmstir (Y1lmaz vd., 2007: 158). Bu ajanslari
ortak bir platformda bulusturma ihtiyaciyla 1991 yilinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslant Birligi (EURADA) kurulmustur. Esas gorevi AB’deki
BKA’lar ile diinyadaki BKA’lar arasinda ortak projeler yiiriiterek, AB adina
danigmanlik hizmeti vermek olarak tanimlanmigtir (http 2). Ayn1 zamanda AB
fonlarmimn kullaniminda BKA’lar temel aktér konumundadir (Ozmen, 2008:
328).

5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Bolgesel dengesizlik, aymi ilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirli
esitsizlik olarak tanimlanmaktadir. Cesitli {ilkeler arasinda gelisme farkliliklar
oldugu gibi, bir iilkenin bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan da farkliliklar olabilir (Giindiiz, 2006: 15).

1960’lardan bu yana Tiirkiye, ekonomik ve toplumsal gelismesini, bdlgesel
esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi saglamak amacini giiden
“Bes Yillik Kalkinma Planlar1” iizerinden yiiritmistiir. Planli ekonomiye
gecisle birlikte, {ilkenin c¢esitli bolgelerindeki kapasiteleri canlandirmak
amaciyla, ulusal ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi diisliniilen farkli
bolgesel planlar hazirlanmistir. Bu planlarin uygulanmasi ve izlenmesi gorevi
de Devlet Planlama Tegkilati’na (DPT) verilmistir (Géymen, 2005: 185).

Tirkiye’de BKA kavramia yonelik ilk calismalar 1990’11 yillarda
baslamigtir. Bu siirecin Tiirkiye’de baslatilmasindaki ama¢ AB’ye katilma
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stirecini hizlandirmaktir. Ancak bu 6rneklerin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya
da uygulamanin basinda, ¢ikan sorunlar sebebiyle sona ermistir (Berber ve
Celepgi, 2005: 150).

Tirkiye’de BKA’larin kurulmasinda en onemli sebep hi¢ kuskusuz
AB’ye iiyelik siirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar ile
ilgili ara¢ ve degisimler gercevesinde, iiye olacak ve aday olacak iilkelerde
bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele alinarak BKA’larin kurulmasini
istemistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye, BKA’lar1 ciddi anlamda ilk kez aday
tyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu “Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde” orta vadede
yapilmast gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA’lar1 olusturmak
amaciyla yasal diizenleme siireci baglatilmigtir. Bu dogrultuda oOncelikle
topluluk kurallarma uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen
NUTS sistemi 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir.
Daha sonra da 2003 yili Katilm Ortakligi Belgesi’nde, katilim 6ncesi mali
yardim  programindan  yararlanabilmek i¢in BKA’larin  kurulmasi
ongoriilmistiir. Bu siiregte Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme gelmis ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige
girmistir (Soyak, 2005: 3).

Bu yasa ¢ok tartismali olmustur. Anayasa Mahkemesi‘ne gitmis, altiya karsi
bes oy ile gegmistir. Sonunda 26 bolgede ajanslar kurulmus ve 1990l yillarda
baglamis olan AB destekli bolge projeleri BKA’lara devredilmistir (http 3).

Tiirkiye’de BKA’larin ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT sorumludur.
DPT’nin BKA’lara iligkin gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir (Hekimoglu ve
Altindeger, 2006: 18).

1) Planlama, programlama ve projelendirme konularinda BKA’lara

rehberlik ve danismanlik yapmak, plan ve programlarin uygulanmasin izlemek
ve degerlendirmek,

2) BKA’larin  kurumsal performanslart ile yiriitilen programlarin
performanslarinin ol¢iilmesine dair yontem ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,

3) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin BKA’lara tahsisi
ile bunlarin kullanimina iligkin hususlari belirlemek,
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4) BKA’lar arasinda isbirligini saglamak ve ortak proje iiretimini
desteklemek,

5) BKA’larin islevlerini verimli bir sekilde yerine getirebilmesi igin, ilgili
kurum ya da kuruluslarla merkezi diizeyde isbirligi ve koordinasyon saglamak,

6) BKA’larin yillik ¢alisma programlarini onaylamak,

7) Yonetim Kurulu tarafindan segilen ve teklif edilen BKA genel sekreterini
onaylamaktir.

6. BKA’larin Sorunlar1 ve BKA’ya Yonelik Elestiriler

BKA’lar 2005’den bu yana siyasiler ve ekonomistler arasinda fikir
ayriliklarina sebep olmus, bolgesel dengesizlikleri giderme konusundaki
endigeleri tizerine c¢ekmistir. Bu endiseleri ve elestirileri asagidaki gibi
belirtmek miimkiindiir.

Kurulus amaglar1 arasinda bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 olan Kalkinma Ajanslari’nin, kendini esitsizlikler {izerinden var
eden kiiresellesme sistemi i¢inde nasil duracagi, bir yandan birbiriyle yarisan
bolgeleri var ederken, diger yandan bdlgeler arasindaki farkliliklari nasil
eritecegi, merak konusudur (Erzi, 2005: 30).

Ulkemizin iiniter bir yapiya sahip olmasi ve buna karsilik BKA’larin
yerellesmeyi artiracag diisiincesi, BKA’lara kars1 bir 6n yargi olugturmaktadir.
Bu 6n yarginin temelinde merkezi devlet yapisinin giicsiizlesecegi ve lilkemizin
BKA’larla béliinebilecegi diisiincesi yer almaktadir (Ozmen, 2008: 336).

BKA’larla, yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ devri verilmekte, bu durum
uniter devlet yapisinin zayiflatilmasina ve pargalanmasina, eyalet sistemine ve
federal devletlere; sonrasinda ise kii¢iik, zayif ve bagiml devletlerin olusumuna
sebep olabilir endisesi, yillardir Tiirk kamuoyunda dile getirilmektedir (Berber
ve Celepgi, 2005: 154).

Kiigiik, etkin ve ¢ekirdek bir teknik kadroyla ¢aligmasi 6ngdriilen BKA’lar
zamanla, siradan bir Kamu iktisadi Kurulusu (KIK) gibi, istihdam alan1 olarak
goriilebilecektir. Bunun yaninda BKA’larin, siyasi otoritenin agirligi yaninda
yerel dinamiklerin de katkisi ile hantal, siyasi miidahalelere agik, biiyiik 6l¢ekli
ve genis kadrolu bir yap1 haline gelme riski ortaya ¢ikacaktir (Gengyiirek,
2006:15).
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Merkezi yonetimlerin kontrollerinden farkli olarak, yar1 6zerk veya 6zerk
olarak kurulan BKA’larin ydnetim kurullari, kurulmus olduklar1 bolgelerde
bulunan yerel aktorlerin katilimi ile olusturulmasina bagh olarak, aktérler
arasindaki catigmalar BKA’larin yonetiminde sorunlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Sivil toplum orgiitleri sosyal programlarin 6n plana ¢ikarilmasi
noktasinda baski unsuru yaratirken, ticaret ve sanayi odalar1 ise firmalara ve
ekonomik hayata yonelik projelerin 6n planda olmasina odaklanmaktadir. Bu
gibi durumlarda BKA’larin yonetiminde sorunlarla karsilasiimaktadir (Ozmen,
2008: 337).

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 AB bdlgesel yatirim fonlarindan yeterince
yararlanamadigindan, boélgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslart ile
giderilebilmesi yakin zamanda miimkiin gériilmemektedir. Bu nedenle, merkezi
hiikiimetin bolgesel dengesizlikleri giderici yatirinm ve tesvik uygulamalarinin
devamlilig1 kaginilmazdir (Berber ve Celepei, 2005: 157).

BKA’larin gelirleri bulundugu boélgenin ekonomik gelismisligine bagh
olacagindan (6zellikle vergi gelirinin farkliligi ve ticaret odalarinin bityiikligii)
bolgesel dengesizligin giderilmesi amaglanmasina ragmen, daha az gelismis
bolgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, yasa tasarisinda bu agikca
belirtilmemistir.  Ayrica yasada BKA’larin  kullandiracagr  fonlarin
kullanilmasina iliskin temel ilkeler tasarida bulunmamaktadir (Ozmen, 2008:

338).

Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bolgelerde kurulacak Kalkinma
Ajanslar’’nin gelir, bilgi birikimi, yeterli teknik personel ve politik giic gibi
bir¢ok avantaja sahip olacaklar1 ve olusacak yapisal gii¢leri diisiiniildiigiinde,
kurulduklar1 boélgelerin zamanla daha da c¢ekici hale gelmesi kaginilmazdir.
Bunun sonucunda tipki kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik politikalarinda
oldugu gibi; yatirimci, kendisine birgok kolaylik saglanmasimna ragmen
dezavantajli bolgelere gitmek istemeyecektir. Bunlar arasinda dezavantajli
bolgelerde yatinm gergeklestirecek olanlarin gesitli tesvikleri de arkasina
almasina ragmen, diger bolgeler ile rekabet etmekte ¢ok zorlanacagi agiktir
(Yilmaz vd., 2007: 160).

Yerel aktorler arasinda yasanacak olan koordinasyon ve iletisim sorunlari,
BKA’larin isleyisinde sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ulusal kurumlar
tarafindan bolgelere yonelik olarak gelistirilen ve belirlenen kalkinma
planlarinin, bolgesel BKA’lar tarafindan hazirlanan programlarla farkliliklar
icermesi bolgesel kaynaklarin yanlig kullanimina neden olabilmekte ve bdlgesel
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kalkinma hedeflenirken, bolgesel gerileme yasanabilmektedir (Ozmen, 2008:
337).

BKA ile bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kurulmus diger kurumlar
arasindaki gorev ve yetki sorunlar1 ortaya cikabilir. Bu kurumlarin amagclari
(bolgesel kalkinma) ortak olsa bile kurumlar arasi glic ¢atigmalar
yasanabilmektedir (Ozmen, 2008: 338).

5449 sayili kanunun 10. maddesine gore, BKA’larin yonetim kurulunda
sanayi odasi baskani ve ticaret odasi baskani bulunmaktadir. Ancak ziraat
odasindan herhangi bir temsilcinin bulunmamasi biiylik bir eksikliktir.
BKA’larin halkin sosyal yapisinin tarim sektoriine dayandigi bolgelerde
kuruldugu diisiiniiliirse, yoOnetim kurulunda herhangi bir ziraat odasi
temsilcisinin  bulunmamasinin alinan kararlarin uygulanmasini  sekteye
ugratacagi aciktir (Basak, 2006: 60).

Ulkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki gelismislik farklar1 giderilmemis
iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderecegi belirsizdir (Oyan,
2006: 9).

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin bir bolimiinde de, bu ajanslarin ve
uygulanan bolgesel rekabet politikalarinin esitlik getirmedigi, aksine esitsizligi
daha da artirdig1 diisiiniilmektedir. Ornegin Polonya’da 1990’lardan bu yana
uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi artirici sonuglar dogurdugu
(Blazyca vd., 2002: 263), diger iilkelerde de benzer durumlar oldugu ancak,
sadece olumlu 6rneklerin kamuoyuna yansitilarak yanlig bilgilendirme yapildigi
da ifade edilmektedir (Tomaney ve Ward, 2000: 471).

Bu ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun DPT’ye verilerek
merkeziyet¢i bir anlayisla ele alinmasi, Tirkiye’de BKA’larin ulusal diizeyde
koordinasyonundan DPT’nin sorumlu olmasi elestirilen konulardan biridir
(Ozsaruhan, 2005).

BKA’lara getirilen diger elestiriler su sekilde siralanabilir (Karanfil, 2006:
5).

1. Anayasal tanimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, 6zel ya da kamu
idaresi niteligi tasimayan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi,

2. Anayasa'ya gore ylriitme organinin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle
BKA’larmm kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,
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3. Kamu kaynagi kullanan ve yoOnetiminde Onemli kamu ajanlarini
barindiran bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda 1srar
edilmesi,

4. BKA’nin Yonetim Kurulu Baskani olan wvalilerin, toplanan fonlari,
"tarafsiz kamu gorevlisi" sifat1 disina ¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek
olmasi,

5. BKA’nin "is takipgisi devlet" modeli yaratmasi ve diger kamu
kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi,

6. BKA’da toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklari ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, 6nceliklere ve sektorel tesvik politikalarina
gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

7. Merkezi biitcenin vergi gelirlerinin yiizde yarmminin BKA’ya
aktarilmasinda "gelismislik derecesi" gibi Olgiitlerin  hangi yonde etKi
edeceginin belirlenmemis olmasi,

8. Kamu giicliniin ve kamu kaynaginin aktarildigi bu yeni idari kademenin
kamu denetimi disinda birakilmasi,

9. Devlet ihale Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve goéstermelik bir i¢ denetim
iizerine, dis denetim olarak da sadece bagimsiz denetim kuruluglarmnin yani
piyasanin denetiminin dngdriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen diglanmasi,

10. Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bdlgeler
arasinda yeni ¢ekismeler, yeni idari kademeler ve denetim dis1 yeni harcama
birimi yaratilmast,

11. Bolgesel Kalkinma Ajanslari yonetim kurullart bilesiminin bir
ekonomik sosyal konsey olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi; hatta ¢ok sayida
bolgede tarimsal etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, Ticaret
Borsasi, ne de Ziraat Mithendisleri Odasi (daha dogrusu TMMOB) temsilcisine
dahi yer verilmemis olmasi,

12. Tasari ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatimn kapatilmasmin Ongériilmesi, ancak tasarida GAP
cercevesinde gotiiriilen birgok hizmetin nasil yiiriitiilecegi konusunda bir
diizenlemenin yer almamasi, bdlge capinda yatirimlari harekete gecirecek
herhangi bir kaynagin bulunmadigi durumlarda nasil kaynak aktarilacagina
aciklik getirilmemesi.
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Sonug¢

Tiirkiye’nin Oniinde hala ¢oziilememis ¢ok onemli ekonomik sorunlar
vardir. Bolgeleraras1 gelismislik farkliliklar1 giderilememis, biiyiikk kentlerdeki
plansiz gelismeler kontrol altina alinamamustir. Kir ve kent arasindaki ugurum
her gegen giin biraz daha agilmaya devam etmekte, hatta bazi kentler
kirsallagmaktadir. Bolgeler arasi farkliliklar, gelir diizeyi arasindaki ugurumu da
gitgide agmaktadir. Bu nedenle ulusal kalkinma planlari iginde elbette bolgesel
orgiitlenmelere ve kurumsal yapilara ihtiyag vardir.

Ekonomik gelisme, bolgesel ve merkezi birimler arasinda dengeli bir
ilerlemeyle saglanabilir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis tilkelerde, milli
gelirin hangi birimler tarafindan kazanildigimin yam sira nasil bolisiildiigi de
onemli bir konudur. Bolgeler arasi gelir farkliliklarinin en aza indirilmesi,
kalkinma i¢in olmazsa olmaz bir olgudur. Gelirin nasil bir yapida oldugu,
toplumun hangi kesimleri tarafindan firetildigi ve kimler arasinda boliisiildiigii
iktidarin ve kalkinma planlarinin 6nemli konusudur. BKA’lar bir kalkinma
politikasi olarak ekonominin i¢inde yerini almustir.

Bu kurumsal yapilar dlkenin kendi i¢ dinamiklerini, ekonomik
politikalarini, mali, siyasal ve sosyal yapisin1 g6z Oniinde bulundurmak
zorundadir. Ancak, bu haliyle kurulan yapilardan, olumlu sonuglar alinabilir.
Bir iilkede ya da bir bolgede uygulanip basariya ulasmis bir proje, bagka bir
tilkenin ekonomik, sosyal ve mali yapisi i¢inde basarisiz olabilir. Bu nedenle
BKA’larca tiretilen projeler, tilkenin ve bdlgenin i¢ dinamiklerini mutlaka goz
oniinde bulundurmalidir.

Kalkinma ajanslartyla desteklenen projelerin  Tiirkiye’nin  kalkinma
sorununu halledebilecegi diisiincesi hala bir soru isareti niteligindedir.
BKA’larla, mevcut iiretim olanaklarimzin yerel kurumlarin inisiyatifinde
olmasi genel kalkinma politikamizi olumsuz bir sekilde etkileyebilir.

BKA’larin basta belirlenen amaglarina ulagabilmesi, kalkinma igin bir yol
haritast olusturabilmesi igin, ajanslarda isleri Kalifiye personelin yiirlitmesi
gerekir. Ajanslar hem yerel hem de merkezi yonetim tarafindan desteklenmeli
fakat bu destek tarafsiz olmalidir. Eger BKA’larla iiretilen projeler objektif
olarak degerlendirilmeden, tarafli ve adam kayirmact bir yaklasimla
desteklenirse, bolgeler arasindaki dengesizlikler giderek biiyiiyecek bu durum
da BKA’nin kurulus amacina ters diisecektir.
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BKA’larca iiretilen projeler sadece yerel degil yabanci yatirimcilarin da
dikkatini c¢ekecek sekilde iiretilirse, bolgesel kalkinma farkli bir ivme
kazanabilir. Ayni1 zamanda iiretilen projeler, bolgedeki ilgili tim sivil toplum
orgiitlerinin, meslek odalarinin ve halkin destegi alinarak yapilmalidir.
Ajanslarin yonetim kurullarinda Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi,  Ziraat
Miihendisleri Odasi1 temsilcilerine de mutlaka yer verilmelidir.

Tim bunlarin 1s18inda merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan,
BKA’larla ilgili sorunlar yeniden gozden gegirilmeli, gerekli diizenlemeler
ivedilikle yapilmali ve ekonomik kalkinma iginde, bu ajanslar 6nem arz eden
yerlerini almalidir.
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