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Ozet: Bu calismada 19.yy’in sonlarindan sonra gelisen ekonomik diisiinceye hakim olan
Neo-Klasik goériisten tireyen Ortodoks yanl politikalarin uluslararasi kuruluslar
tzerinden (IMF ve Diinya Bankasi gibi) elestirisi yapiimaktadir. Bu elestiriler: (i)
issizlige karsi miicadelede isglicli piyasasinin esnekliginin énemi, (ii) mali disipline
yonelik politikalarin ve bu politikaya uygun olan (badimsiz bir merkez bankasi
uygulamasini da iginde barindiran) bir para politikasinin  énemi  Uzerine
yogunlagsmaktadir. Bu elestiriler ¢ercevesinde Tlirkiye ekonomisinde uygulanan
politikalar incelenmekte ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin yayinlamis oldugu
enflasyon raporlari (6zellikle 2007 yili) analiz edilerek bu elestirilerin haklili§i ortaya
konulmaya calisiimaktadir.
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Orthodox Economical Policies and IMF in Turkey: Inflation
Reports

Abstract: In this study, the Orthodox policies derived from the Neoclassical theory
that dominated on economic thinking developed since the late 19.century, over
International Institutions such as IMF and World Bank which has embraced the policies
is criticized. Critics intensively are about (i) the importance of the elasticity of labor
market to fight with unemployment, and (ii) the importance of policies toward fiscal
discipline and monetary policies supporting this discipline, which also needed
independent central bank operations. The paper, based on these critics, analyzes the
policies having been applied in the Turkish economy and also, analyzes the inflation
reports regularly published by the Central Bank of the Republic of Turkey. Therefore, it
concludes with the legitimacy of these critics.
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Giris
Ozellikle gelismekte olan ilkelerde (GOU) goérilen ve 1980’lerin
sonunda yeniden yapilanmaya calisan Dogu Blogu tlkelerine de hakim olan
liberalizasyon politikalari ve uygulamalari, klresellesen diinya ekonomisine

entegre olma cabalarindan baska bir sey dedildir. Fakat GOU’lerin enflasyon,
issizlik, artan borglanma, istikrarsiz blylme, adaletsiz gelir dagilimi,
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kurumsal vyetersizlikler...vb gibi 6nemli makroekonomik sorunlara sahip
olmalan, kiresel diizene uyumlarini zorlastirmaktadir. GOU’ler finansal
sorunlarini ¢dzmek icin, gelismis Ulkeler (GU) ise azalan kar oranlarini
artirmak ve maliyetlerini disirmek igin karsilikli isbdlimlerine girmektedirler.
Genelde GU’ler kiresellesmenin geredi liberalizasyon (serbestlesme)
politikalarindan GOU’lerden daha avantajli durumdadirlar. Ciinkii dzelikle de
finansal serbestlesme ile gelen sermaye akimi ile tiiketim cilginhg GOU'leri
sarabilmektedir. Ozel sektor tasarruflarindaki artislar ve bunlarin yatirma
yonelmesinin Uretimde getirecedi olumlu etkiler, tliketim cilginhdi karsisinda
yetersiz  kalmaktadir. Sermaye akimlarinin, bu 6nemli olumsuz
makroekonomik baskilarinin oldudu gdrilmustir. Bircok GOU vyine de
dinyadaki ktiresellesme edilimlerine uygun olarak, finans piyasalarinin
liberalizasyonu ve disa agilma konusunda adimlar atmaya devam etmektedir.
GU’lerin ise daha korumaci bir yol izledigi gériilmektedir.

Turkiye 1947 yilinda baslayan iliskisi ve bugiine kadar yaptigi 21 adet
stand-by anlasmasi ile IMF tarafindan desteklenen (ézellikle Ortodoks iktisat
politikalari bazinda) politikalar kesintilerle uygulamistir. IMF destekli ekonomi
programlarina goére, glnumize kadar gegen 31 yilin 22'sinde Turkiye
ekonomisini etkileyerek iktisadi dalgalanmalari arttirmis ve 1990 sonrasinda
Tarkiye i¢ ve dis kaynakh dort blyuk farkh iktisadi krizlerle (1994, 1999,
2000, 2001) karsi karsiya kalmistir (ayrinti igin bkz. Akdis, 2006: 62).
1990larin ortalarindan itibaren Tlrkiye artik badimsiz iktisat politikalar
izleme glicini de kaybetmistir. 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yeni stand-by
anlasmalari yapilmis; bu anlasmalarda IMF'nin talepleri ¢ergevesinde
yonetsel, iktisadi ve siyasi alanlarda dedisimin dinamigdi olan yapisal reformlar
Ongorulmuistir. Turkiye, 1990 sonrasi on yili bu sekilde “istikrarsizlik, kriz,
blylme, kriz, istikrarsizlik” sarmalarina dayali, inisli gikish bir konjonktir ile
gegirdikten sonra, 2001 subat krizinden sonra Glgli Ekonomiye Gegis
Programi ile krizin yaratmis oldugu olumsuzluklardan kurtulmaya yonelik
politikalar uygulamistir. Bu sliregte biylyen 6demeler dengesi agiklari, i¢ ve
dis borglar Turkiye'yi IMF ile yeni stand-by anlasmalari yapmaya zorlamistir.

Merkez bankalari igin ekonominin iyilestiriimesi veya daha iyiye
gidilmesi agisindan fiyat istikrarinin asil hedef olarak g&rilmesi
yayginlagmistir. MB’larinin  bagimsiziiginin fiyat istikrarini sagladigi ve
enflasyonu duslrdigl yontnde bulgular vardir. Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas! (TCMB) da badimsizligina kavusturulmustur. Fakat kararlari Hazine
ile birlikte almasi ve kamu fon ihtiyaglarini karsilamasi nedeniyle bazi
aksakliklar vardir. TCMB'nin fiyat istikrarini saglamada tek yetkili kurum
olmasi gerekmektedir.

Enflasyon, gerek politikacilarin gerekse ekonomiden sorumlu
blrokratlarin Ustesinden gelmeleri gereken en blylk sorunlarin basinda
gelmistir. 1970'li ve 1980’li yillarda uygulamis olduklari parasal blyUklik ya
da nominal doviz kuru hedeflemesine yoénelik para politikalar
uygulamalarindan, fiyat istikrarinin  sadlanmasi  agisindan, gelisen
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liberalizasyon sartlarinin da etkisiyle, tatminkar sonuglar elde edemeyen
Ulkelerin bir kismi, 1990l yillarin baslarindan itibaren parasal politikalarina
bir cerceve olmak lzere enflasyon hedeflemesi uygulamalarina gegmislerdir.

Turkiye ylksek enflasyon slrecinde para politikasi olarak parasal
blyulklik ve nominal déviz kuru hedeflemesine ydnelik politikalari denemis,
fakat basarili olamamistir. Bu uygulamalar, 1990°larin basinda para arzi
gapasl ve 2000 yilinda doviz kuru capasidir. Tlrkiye, 2002 yilinda, para
politikasi olarak daha oOnce hic denemedidi enflasyon capasini uygulama
karari almistir. Yasanan kriz ve belirsizliklere ragmen, capasiz bir ortamda
krizin yarattigi belirsizlik ve glivensizlik daha blyltk sorunlara vyol
acabileceginden, TCMB enflasyon hedeflemesini uygulamaya yo6nelik
calismaya baslamis ve lilkede enflasyon hedeflemesi igin 6n sartlar
olusuncaya kadar da para arzi gapasi ve kisa vadeli faizlerin hedeflenen
enflasyona uyarlamalar yapilmistir. TCMB 2002 yilinda yaptigi duyuruda, para
politikasinin nihai hedefinin enflasyon hedeflemesine gecmek oldugunu ve
gerekli 6n kosullar tamamlanmadan enflasyon hedeflemesine gegmenin,
uygulamanin guvenirliligini sarsacagini savunmustur. Bu nedenle, TCMB,
enflasyon hedeflemesine gegis igin para politikasinin etkinligini kisitlayan
unsurlarin  zayiflamasinin beklenecedini ve bu sliregte ortiik enflasyon
hedeflemesi uygulanacagini duyurmustur.

Bu calisma, o©ncelikle Ortodoks iktisat politikalar gergcevesinde IMF
uygulamalari ve sonra, kisaca enflasyon hedeflemesinin tanimi, 6n kosullari,
Ozellikleri, genel kabul goéren avantaj ve dezavantajlari ile bu rejimi
uygulayan gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki deneyimler hakkinda genel
hatlariyla bilgi vererek, 2007 yilinda uygulanan enflasyon raporlarini
dederlendirerek, sonug ile bitiriimektedir.

Kiiresellesme Cercevesinde Ortodoks Politikalar ve Elestirileri®

Bu kisimda amacimiz, 19.yy'In sonlarindan sonra gelisen iktisadi
distnceye hakim olan Neo-Klasik goéristen tireyen Ortodoks vyanl
politikalarin uluslararasi kuruluslar Gzerinden (IMF ve Diinya Bankasi gibi)
elestirilmesidir. Bu elestiriler: (i) issizlige karsi miicadelede isglicti piyasasinin
esnekliginin 6nemi, (ii) mali disipline yonelik politikalarin ve bu politikaya
uygun olan (bagimsiz bir merkez bankasi uygulamasini da icinde barindiran)
bir para politikasinin 6nemi tzerine yogunlasmaktadir.

(i) Ortodoks (Geleneksel) iktisadi Disiince?, firma bazlh bir disiince
olup yeterince iyi bilgilendirilmis ekonomik karar birimlerinin, kapitalist bir

! Bu bélim yazilirken Graham White (Nov. 2001) ‘The Poverty of Conventional Economic
Wisdom and the Search for Alternative Economic and Social Policies’ adli makaleden
faydalaniimistir.

2 Bu gérisiin savundugu enflasyon hedeflemesi, faiz oraninin énemi, merkez bankasinin
bagimsizligi, dis dengenin saglanmasi igin maliye politikasina bigilen gérev ve kamu agiginin
uygun bir zamanlamasinin olmasi gerektigi noktalarinda elestiriler almistir ve almaktadir.
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ekonomide, Ucret ve fiyatlarin yeterince esnek olmasi ile emek talebinin
asamall olarak emek arzina uyum sadlayacadini ifade etmektedir. Baska bir
ifade ile, Ucretler esnek ise emek piyasasi tam istihdama ulasacaktir. Emek
piyasasinin esnekliginin artmasi reel Ucretlerin esnekliginin artmasi anlamina
gelmektedir.? Bunlara ilaveten, enflasyonun kontrol edilmesi gerektigine ve
bu gorevi en iyi sekilde gerekli politika araglar ile donatiimis (bagimsiz bir)
merkez bankasinin gerceklestirebilecedini ifade etmektedirler. Kapitalist
ekonomilerin  uzun-dénem blylmesi, arz tarafindan kisitlanacaktir.
Bahsedilen; piyasalarin esnek bir bicimde faaliyetine izin verilmesi ile devlet
mudahalesini igeren talep yanli politikalarin gok kiiglik bir etkisinin olacagidir.

Bu diistince maliye politikasina uygun bir rol bigmektedir. (Kamu sektor
aciginin gayri safi milli hasilaya oraninin asagiya gekilerek) Kamu sektorinin
tasarrufunun ulusal tasarrufa katkisinin 6nemli oldugunu ve bunun da bitce
acigi ve cari acgik iliskisi agisindan énemli oldugunu ifade etmektedir. Ozellikle,
finansal serbestlesmenin bir geredi olarak kamu harcamalarinin azaltiimasi
ekonominin daha saglikh olmasini saglayacaktir. Bu hem bitgeye kisitlama
getirilmesi hem de bitgenin igeriginin dedismesi anlamina gelmektedir
(White, 2001: 70).

1980'li yillarin ortalarindan beri dinya gapinda uluslararasi sermaye
akiminin serbestlesmesi ile siki maliye politikasi arasinda bir iliski
kurulmaktadir. Pivetti (1999)'a goére, devlet harcamalarinda bir azalmaya
gidilirken, merkez bankasi, blitge agigini para arzini artirarak ve distk faiz
oranlarinda finanse etmeyerek, enflasyon hedeflemesi yapmalidir (White,
2001: 70). Gerekgesi ise, (i) merkez bankasinin iyi bir para politikasini
uyguladigi enflasyonu ne kadar kontrol edebildigi; ve (ii) kamu
harcamalarinin neden oldugu dislama etkisini azaltmakla ilgilidir.

Ortodoks politikalar, 0zellikle emek piyasasi esnekligi agisindan
elestiriimektedir. Kapitalist ekonomilerin karsilastiyi en blyik sorunlardan
birisi isglctnidn blylk bir ylzdesinin tam-zamanh (full-time) is bulmasinin
surekli olarak mimkin olmamasidir. Ekonomistler, istihdami etkileyen faktor
agisindan, emek arzi bir kenara birakilirsa, gigla bir ekonomik blylimeye ek
olarak reel Ucretlerde esneklige ya da (emek) verimliligindeki artisin reel
Ucretlerdeki artistan daha yilksek olmasi gerektigine dikkat cekmektedirler.
Fakat emek arzi tarafina da dikkat edilmelidir: yani, (devletin) sosyal
politikadan sorumlu olan birimleri, emek arz edenlere (06zellikle beceri,
deneyim ve kendilerine glven eksikligi olanlara) gelir destedi ile birlikte,
yardim etmeye meyillidirler ve bu uzun dénem issizlik agisindan oldukga
6nemlidir (Le ve Miller, 2000: 351). Dolayisi ile Ortodoks iktisadi dislincenin
sOyledigi gibi reel Ucretlerle istihdam (yani emek talebi) arasinda tersine iligki
hakkinda net bir ifade kullanilamamaktadir.

3 Mankiw ve Romer (1992), (mal-hizmetler, finans ve faktdr) piyasalarinin galismasinda baz
aksakliklarin ve (fiyat) katiliklarinin rasyonel davranislarla uyumlu oldugunu agiklamaktadir.
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Kurz ve Salvadori (1995) ile White (2004)'In galismalarina goére,
Ortodoks gorisln Uretim hakkinda bazi noktalarda (6zellikle emek talebi
konusunda) temel eksiklikleri bulunmaktadir: Ampirik olarak reel Ucretlerle
emek talebi arasinda tersine dedis tokusa rastlanmamaktadir. Bunun nedeni,
tersine sermaye derinlesmesi (reverse capital deepening) teorisine gobre
sermaye getiri orani (rate of return to capital) ve maliyeti minimumlastirici
sermaye yodunlasmasi (cost-minimizing capital intensity) ayni yénde hareket
ederken reel Ucret ile maliyeti minimumlastiricc emek yodunlasmasi (cost-
minimizing labor intensity) da tersine degis-tokustan ziyade ayni yénde
hareket etmektedir.

Garegnani'ye (1970) gore, emek talebi (izerine vyapilan ampirik
arastirmalar, sermaye basina cikti, sermaye-emek orani, reel Ucretler ile
Uretim getiri orani arasinda (emek talebini belirleyen bdyle bir toplam Uretim
fonksiyonu ancak tek-malin Uretildigi bir dinya disinda gegerli
olmayacadindan), yanls tahminlerde bulunmuslardir. Dolayisiyla emek talebi
ile reel Ucret arasindaki iliskinin yorumlanmasindaki sakatlik Ortodoks
goOrusun Uretim sdrecini tanimlamasindan kaynaklanmaktadir. Gergek hayat
Ornekleri Ortodoks gorisin aksine ‘tersine sermaye derinlesmesinin’
olduguna isaret etmektedir. Fakat emek talebi ve reel Ucret iligkisini
yorumlarken Ortodoks gorlsin Uretim slrecini yanlis yorumlamasindan
hareket edilmektedir. Ustelik ampirik calismalar gésterse de, codu gercek
dinya orneklerinin ‘tersine sermaye derinlesmesini’ ortaya cikardigini
varsayim disinda tutmaktadir.

Ayrica, paranin deder vyitirmesinin neden oldugu reel (cretteki
azalmalarin net ihracata olan talebi artirarak istihdami herhangi bir probleme
neden olmadan uyaracadi iddiasi pek gercekci dedildir. Agik ekonomilerin
yukarida da bahsedilen problemlere maruz kalabilecedi kabull ile bazi
noktalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, (lkeler arasindaki
nispi enflasyon orani farklihdi ve dolayisi ile de bu enflasyon farkinin paranin
deder yitirmesi Uzerindeki etkisinin ihracat mallarina olan talebi etkilemesi,
dlusuk-enflasyon politikasi izlenmesi gerektigine isaret etmektedir (White,
2001: 73).

Reel (cret, verimlilige gére nispi olarak dedisirken, gelir dagihmindaki
dedismelerin toplam talep Uzerindeki etkileri dikkate alindidinda, reel
Ucretlerdeki bir diasmenin daha fazla emedi ise almayr karli yapacadi
varsayimi (reel Ucret verimlilie oranla —mutlak ya da nispi olarak— daha
hizli azaliyorsa, bu durum istihdamin yaratacadi kazanclar icin cok 6nemlidir)
Uzerinde gok dikkatli olmak gerekmektedir. Bu agiklama istihdami strikleyen
glictin esasinda ekonomik blyime oldugunu kabul etmektedir. Fakat (Turkiye
gibi) klclk ve acik bir ekonomide blyime (son 3-4 yildir oldugu gibi) dinya
ekonomik blylmesi tarafindan etkilenmektedir.

Dolayisiyla, reel Ucret esnekliginin issizligi gidermede gok 6nemli bir
faktor oldugu gercedi reddedilmektedir. Ekonomik blylmemiz Ulkemizde
uygulanan politikalarin etkisinden giderek uzaklastigi icin hiikiimetin, emek
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arzina yoénelik yapisal sorunlari ¢ézmesi ve ekonomik blylmenin yeterince
istihdam yaratmadigi dénemlerde issizlere hem gelir hem de sosyal destek
sadglanmasi igin yeterli finansal kaynaklari bulmada ne kadar hazir oldugu
oldukga 6nemli olmaktadir. Ortodoks olmayan gérise gore genelde emek
piyasasinda bireylerin kendilerine emek talebi yaratiimasi konusunda
herhangi bir gligleri yoktur fakat issiz kaldiklari stire iginde gelir destegi alma
konusunda kendilerini daha sorumlu hissetmektedirler. Tam bu noktada,
Ortodoks goriisin ekonomimin saglikli yonetimi igin savundugu mali disiplin
(devlet harcamalarinin kisilmasi) ile emek piyasasina (daha gok emek arzina
yonelik) sosyal ve gelir destedi yapilmasi fikri bir biri ile gelismektedir.

(ii) Maliye politikasi acgisindan yapilan elestirilere baktigimiz zaman,
siki maliye politikasi ile cari agik ya da dis borg ve kamu sektor agigi arasinda
bir iliskinin incelenmesi yerinde olacaktir. Bu anlamda, cari agidin gayri safi
yurt ici hasilaya (GSYiH) orani diismelidir. Kamu sektérii tasarrufunun ulusal
tasarrufa olan katkisindaki artis 6nemlidir c¢inki yabanci borglanmayla
strdirilemez bir blyume arasindaki iliski engellenmelidir. Bunun igin
disaridan borclanma/GSYIH orani ile ekonomik biiyiime ya da cari acik/GSYIH
orani arasinda bir iliski vardir. Bu durum izleyen varsayimlara baghdir: (i)
Cari aglk ayni zamanda ulusal tasarrufun yatirimlarn karsilamada yetersiz
oldugunun bir gostergesidir. (ii) Bir diger 6nemli nokta ise, 6zel tasarruf her
zaman hizli dedismeye direnglidir ve (iii) toplam ulusal tasarruflari artirmak
icin kamu sektoru tasarruflarinin arttirlmahdir (White, 2001: 75).

Birinci varsayim mantikh olmakla beraber Ortodoks goéris Uglncu
varsayimin ikinciye badh oldugunu kabul etmektedir. Yani Ortodoks
yaklasima gore, ulusal tasarruf egiliminin artmasi (ister 6zel ister kamu
tasarruflari ya da her ikisi de artsin) cari acik/GSYIH oraninin diismesini
sadlayacaktir. Bu nokta elestiriye agiktir glinkii bu goris tasarrufu artirmak
igin tiketimi kisarak toplam talebi azaltmanin uzun dénem ekonomik biyime
lzerinde olumsuz bir etki yapmayacadini savunmaktadir. Bu varsayimlar yine
reel Ucret ve istihdam arasindaki iliskiye baghdir ve toplam talebin tek basina
(uzun donem) ekonomik buylme Uzerinde bir kisit olmadidini kabul
etmektedir. Buna alternatif olan go6riise gore, toplam tasarruf edilimini
artirmaya yonelik girisimler, toplam talep uyumu olmaksizin, uzun dénem
ekonomik blyume Uzerinde kisitlayici bir baski getirecektir. Cari agik
biyimesi kontrol edilse bile, cari agik/GSYIH oraninin disip diismeyecedi
pek net dedildir. Ayrica, net ihracat/GSYIH oranindaki artis demek, 6zel
S/GSYIH oranin I/GSYiH oranindan daha biyiik olmasi ve/veya kamu sektér
tasarruf/GSYIH oraninda bir artis demektir. Bunun kabul edilmesi demek,
diisiik cari acik/GSYIH oraninin ulusal tasarruf/GSYIH oraninin artmasinin bir
nedeni oldugunu yorumlamanin miimkin olmamasi demektir.

Kamu kesimi agi§i/GSYIH oranindaki bir diisiis son yillarda (Tirkiye’de
de oldugu gibi) siki maliye politikasinin temel amaci olarak ifade edilmektedir.
Vaciago’e (1993) gbre, ekonomik biyimede borg ve borcun kendisinin sorun
olmadigi, asil sorunun borcun gok asiri olmasidir. Fakat bu durumda
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bor¢/GSYIH oranin asadiya disirilmesi tartisilirken, orandaki diisiisiin nasil
belirlendigi pek net olmayan maksimum bir diizeye gore nasil yapilacagidir
(White, 2001: 78). Kamu kesimi acigi/borcundaki azalma ya da bu agidin
sifirlanmasi tercihleri tartisiirken 6nemli olan hikimetlerin faaliyetlerinin
sosyal faydalarina, eder borg ile finanse ediyorlarsa, yer verilmelidir. Ek
olarak, Pasinetti (1998) ve Vaciago’e (1993) godre, borglanmanin geneli
konusuldugunda 6zel sektor ve kamu sektoril borglanmalarinin dagilimi da
onemlidir. Politika yapanlarin istedi gergekten farkh bir toplam borg
kompozisyonudur. Onemli olan bu kompozisyon degisirken bunun topluma
olan nispi faydalarinin karsilastiriimasidir.

Bu elestiriler 1siginda acaba alternatif bir ekonomik politika var midir?
Siki maliye politikasi uygulamasi sonucunda vyipranan sosyal altyapiyi
onarmak igin hiikiimetlerin istihdam yaratmada ve sosyal Uicreti* siirdiirmede
nasil bir rol alacagi 6nemlidir. Tabil ki bunu séylerken, amacimiz hiikiimetlerin
siki maliye politikasi izlememesi dedildir. Kamu borglanmasinin, kontrol
edilemeyen olglide bir bayutklige ulasmalarina da izin verilmemelidir. Clnk
faiz oraninin ve ekonomik buyimenin hikimetin kontrolinin disinda kalan
gulgler tarafindan belirlendigi bir ekonomide oldukca dnemlidir. Turkiye'de son
yillara damgasini vuran IMF politikalarinin etkili oldugu ekonomik politikalarin
en Onemli noktalarindan biri (ne kadar fazla olursa o kadar iyi oldugu
disunillen) buatge disi fazlanin sirdarilmesi stratejisidir. Bu stratejiye goére
kamu sektorii agigindan kurtulmak bir amagtir ve sosyal altyapiya yonelik
kararlar bu amaca hizmet etmektedir. Diger bir deyisle, bu politika, sosyal
altyapida ciddi bir parcalanmaya neden olmaktadir. Bu anlamda hukimetin
ve toplumun uygulanan politikalarin sosyal sorumluklarina da dikkat etmeleri
gerekmektedir. Turkiye ekonomisinin Ozellikle 1985’li yillardan beri sorun
yasadidi kamu kesimi borcunun GSYiH’ya olan oranin yiksekligi (reel) faiz
oraninin (ve wuzun vyillar enflasyonun) ylksek olmasinin en bulylk
nedenlerinden birisidir. Bunlarin neden oldugu olumsuz sonuglarin hala
gunimiuzde de etkileri hissedilmektedir.

Dolayisiyla, su ana kadar bahsedilen durum igin ¢6zim, uygulanan
ekonomik politikalarla birlikte sosyal politika hedeflerinin esanli olarak ele
alinmasidir. Tam bu noktada, uygulanan politikalarin yénelimi ‘daha fazla
toplum igin mi yoksa ekonomi icin mi olmahdir’ ikilemi dikkate alinmaldir.
Alternatif politikanin dider bir pargasi ise, kliresellesmeyle birlikte sermaye
hareketlerinin getirdigi olumsuz etkiler varken, bu durumdan avantaj elde
etmeyi amacglamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik politikalar serbestce dolasan
(ve kontrol edilemeyen) uluslararasi sermaye akiminin getirecedi tehlikeleri
ihmal etmemelidir. Tehlike, ulusal politikalardan —o&zellikle para ve maliye
politikalari araglari ile Uretim ve istihdam yaratma kabiliyetinden— bazi
odunler verilmek zorunda kalinabilmesidir.

4 Saglik, editim, ulasim, konut, enerji vb gibi konularda siirmekte olan sosyal desteklerin asgari
lcrete eklenmis dederidir. Genelde, sosyal lcret uygulamalari istatistiklere yansimamaktadir.
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Sermaye akiminin kontrol edilmesi varsayimi, badimsiz merkez
bankasinin uygulayacadi para politikasi sonucu faiz oranini belirlemede daha
fazla glgli olmasidir. Bu faiz orani ekonomik blylimenin ve dolayisi ile de
istihdamin strdirdlebilir olmasinda oldukga O6nemlidir. Boyle bir durumda
soru, enflasyon hedeflemesine ve gelirler politikasina alternatif ne olabilir
olacaktir. Basarili alternatif anti-enflasyonist politikalarla kamu kesimi
acigi/GSYIH orani  sabit ya da azaltlarak maliye politikasinin
stirdUrulebilirligine 6nem verilebilir. Buna ek olarak, enflasyon hedeflemesi ile
amagclanan enflasyonun kontrol altina alinma amacindan kurtulan bir faiz
orani belirleme politikasi hem ekonomik blylime hem de istihdam yaratmayi
birlikte uyarabilir. Bunu yaparken faiz oraninin bliyime oranindan daha disuk
dizeylerde kalmasini sadlayarak slrdurulebilir bir maliye politikasinin
sinirlarini genigletebilir.

Sonug olarak; issizlere yonelik gelir ve sosyal destek verilmesi, emek
piyasas! igin 6nemlidir ve bunun igin baz yapilmasi gerekenler vardir. Bu
yapiimasi gerekenler tespit edilirken Ortodoks gorlsin savundugu reel Ucret
esnekligine getirilen elegtiriler yol goésterici olacaktir. Dider bir nokta ise,
klresellesmenin ve 6zellikle de Ulkeler arasinda serbestge dolasan sermaye
akiminin  getirmis oldugu baskilara verilen tepkinin 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica, Ulkeye sermaye giris-gikisina bazi kontroller
getirilmesinin gerekliligi ve bunun hali hazirda uygulanan maliye ve para
politikalarinin rollerinin yeniden ele alinmasini saglayan vyeni alternatif
politikalarin belirlenmesi tzerinde durulmaktadir.

Neden Enflasyon Hedeflemesi?®

Turkiye’de 1980 sonrasinda baslatilan liberalizasyon odakh yeni
modelin finansal ayadi, ticarete kosut olarak 1980-1983 dénusumu ile
baslamis, bu donemde ortaya cikan ‘bankerler krizi’ ile sekteye ugramis, buna
karsihk 1989 ve 1990’da yururlide konulan uygulamalarla tamamlanmistir.
1981 yilinda faiz hadleri Ulzerindeki sinirlama ve kontroller kaldiriimistir (ic
finansal liberalizasyon). Bir sonraki édnemli asama ise doéviz alim satiminin
serbestlestiriimesi yonindeki dizenlemeler (ic ve dis finansal liberalizasyon)
olmustur.

1986'da Istanbul Menkul Kiymet Borsasi'nin (IMKB) kurulmasi, 1987
yilinda Merkez Bankasi’'nin acik piyasa islemlerini baslatmasi, 1989 yilinda
konvertibiliteye gecis karariyla (dis finansal liberalizasyon), asama asama
finansal liberalizasyon dogrultusunda atilan adimlar artmistir. 1989
sonrasinda, yapisal uyum programlan yoéninde Tirkiye ile dis dinya
arasindaki her tirli para transferine tam bir serbestlik taninmistir. Ayrica
Turk vatandaslarinin istedikleri gibi doéviz bulundurmalarina ve bankalarda

> Bu kismi yazarken, Alparslan ve Erdénmez (2000), Colakoglu (2002), Karahan (2005),
Karasoy, Saygili ve Yalgin (1998), Kaykusuz (2004), Malatyal (1998), Ogretmen (2004),
Ornek (2004) ve Oztirk (2003) calismalarindan faydalandim.
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doviz hesabl agmalarina izin verilmistir. Bu dénidsumler, hikimetleri bitgeyi
finanse etmek igin uzun vadeli dis krediler ve vergiler yerine kisa vadeli ig
borglanmaya itmistir. Bunun yani sira, devlet tahvili ve hisse senedi
piyasalarinin da kurulmasi saglanmistir. S6zl edilen slrecte son olarak
IMKB’nin uluslararasi sisteme acilmasi (1991 yilinda) ile yapisal uyum
sUrecinin finansal uyum boyutunun bitin gerekleri yerine getiriimis ve
boylece Tirkiye, Dlnya’daki yeni kirilgan/akiskan finans yapilya entegre
olmustur (Dagdelen, 2004).

“1980 sonrasinda, pek cok gelismekte olan (ilke (GOU), enflasyonu
kontrol altina almak, faiz oranlarini distirmek, tasarruflari 6zendirmek,
tasarruflarin mali sisteme yonelmesini saglamak, tasarruflari yatinmlara
kanalize etmek, bdylece Ulke igi Uretimi ihracata da yodnelik olarak
arttirmak icin, mali sistemlerini gelistirme c¢abasina girmistir. Bu,
uluslararasi sermayeyi cekerek yapilmaya galismis, finansal piyasalarin
gelismesi icin altyapilar olusturulmasina gayret edilmistir” (Ozgen, t.y.
(e.t., 11 Subat 2008): 4).

Yani istenilen blyime hizina ulagmak igin yurtigi tasarruflar yeterli
olmayan GOU’lerde faiz orani yiikseltilerek tasarruf fazlasi olan (ulkelerin
tasarruflari bu llkelere cekilmek istenmistir (insel, Soydas ve Giindiiz, 2004).

1970°li ve 1980°li yillarda uygulanmis olan parasal blytklik ya da
nominal déviz kuru hedeflemesine ydnelik para politikalari uygulamalarindan;
fiyat istikrarinin saglanmasi agisindan, gelisen liberalizasyon kosullarinin da
etkisiyle tatminkar sonuglarin alinmasindan itibaren parasal politikalarina bir
gerceve olmak Uizere enflasyon hedeflemesi uygulamasina gegilmistir. Turkiye
ylksek enflasyon sirecinde para politikasi olarak parasal blyUtklik ve
nominal ddviz kuru hedeflemesine ydnelik politikalari denemis, fakat basarili
olamamistir; bu uygulamalar, 1990‘larin basinda para arzi gapasi ve 2000
yilinda déviz kuru gipasidir. Turkiye, 2002 yilinda para politikasi olarak daha
once hig denemedigdi enflasyon gipasini uygulama karari almistir. Yasanan kriz
ve belirsizliklere ragmen, cipasiz bir ortamda krizin yarattigi belirsizlik ve
glivensizlik daha buylk sorunlara yol acgabileceginden, TCMB enflasyon
hedeflemesini uygulamaya yonelik galismaya baslamis ve llkede enflasyon
hedeflemesi icin 6n sartlar olusuncaya kadar da para arzi gipasi ve kisa vadeli
faizlerin hedeflenen enflasyona uyarlamalari yapiimistir. TCMB 2002 yilinda
yaptigi duyuruda para politikasinin nihai hedefinin enflasyon hedeflemesine
gegmek oldugunu, ancak bu slrecte gerekli 6n kosullar tamamlanmadan
enflasyon hedeflemesine gegmenin, uygulamanin glvenirliligini
sarsabileceginden enflasyon hedeflemesine gegis icin para politikasinin
etkinligini kisitlayan unsurlarin zayiflamasinin beklenecedi 6rtiik enflasyon
hedeflemesinin uygulanacadini duyurmustur.

Enflasyon hedeflemesinin onkosullarinda merkez bankasinin
bagimsizligi; merkez bankasinin hedefledigi enflasyon oranina ulasmak igin ya
da mevcut olan enflasyon dlzeyini koruyabilmek igin, uygulayacagl para
politikasi rejimini ve kullanacagi para politikasi araglarini bagimsiz bir sekilde
kendi kararlariyla segmesi ve uygulamasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
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baglamda 24.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla degistirilen TCMB Kanunun
4. maddesinde:
“Bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Banka fiyat istikrarini
saglamak igin uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araglarini dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarini saglamak
amaci ile g¢elismemek kaydiyla hikimetin biylime ve istihdam
politikalarini destekler” denmektedir.

Bu sekilde kanun ile MB'na bagimsizlik verilerek Onkosullardan bir
saglanmis olmaktadir. Ayrica, fiyat istikrarinin gerceklestiriimesinde etkinlik
saglamak amaciyla, banka blinyesinde para politikasi kurulu olusturulmasi
kararlastirilmistir.  Yine ayni kanunun 42. maddesi “Banka, belirlenen
hedeflere ilan edilen slrelerde ulasiimamasi ya da ulasilamama olasiliginin
ortaya cikmasi halinde, nedenlerini ve alinacak 6nlemleri Hikimete yazih
olarak bildirir ve kamuoyuna aciklar” hikmu yer almaktadir. Bu da MB'na,
hesap verebilirliligi ve seffaf olmayi zorunlu kilmaktadir.

Enflasyon hedeflemesinin orta dénemli bir para politikasi olarak sahip
oldugu temel avantajlar asadidaki gibi siralanabilir:

+ Para politikasinin uygulanmasinda seffafligi artirmaktadir.

+ Alternatif politikalara gére daha anlasilir bir politikadir.

+ Merkez bankalarinin belirlenen enflasyon hedefine ulasmalar igin
glvenirliliklerini ve hesap verilebilirlilerini artirmaktadir.

+ Para otoritelerinin fiyat istikrari hedefine ulasmalar igin gerekli tim
bilgiyi kullanmalarini saglamaktadir.

¢ Para politikasinin ulusal ekonomideki soklara adirlik vermesini
saglamaktadir.

+ Merkez bankalarinin para politikasi araclarini  kullanmalarinda ve
kontrol etmelerinde bagimsiz olmalarini saglamaktadir.

+ Para politikasinin operasyonel olarak uygulanmasina yardimci
olmaktadir.

+ Politika tartismalarinin  merkez bankasinin para politikasi ile
gerceklestirebilecedi hususlar tGzerinde odaklanmasini saglamaktadir.

+ Amac degiskenler icin hedeflerin olusturulmasinda ara hedef dediskenle
nihai dedisken arasindaki iliskilerde beklenmedik dedisiklikler
oldugunda ortaya c¢ikan hiz istikrarsiziginin farkina varilmasina
yardimci olmaktadir.

Enflasyonun hedeflemesinin uygulandigi rejimlerde para politikasinin
seffaf olmasi ve kamuoyuna dlizenli olarak bilgi verilmesi esastir. Aslinda s6z
konusu 6zellikler gelismis Glkelerde bu rejimin basarisi icin gok 6nemlidir. Bu
cercevede enflasyonu dogrudan hedefleyen merkez bankalari enflasyon ve
para politikasinin gegmis ve gelecek performansini acik bir sekilde ortaya
koymak amaciyla ‘Enflasyon Raporu’ yayimlamaktadirlar.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin avantajlari yaninda bir takim
dezavantajlan da bulunmaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimi:
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+ Cok kati ve tavizsiz olarak uygulanmasi gerekli bir politikadir.

+ Didger para politikasi rejimleriyle karsilastirildiginda etkin olmayan bir
Uretim dengesine yol agmaktadir. Bu durum o&zellikle 6nemli arz
soklarinda (petrol fiyatindaki ani dedisiklikler gibi) kendini
gostermektedir.

+ Kisa dénemde ekonomik blyimeyi sinirlandirabilir.

+ Maliye politikalarinin para politikalarina gore Ustunlik saglamasini
engelleyemez.

+ Rejimin uygulanmasi igin gerekli olan esnek doviz kuru rejimi mali
istikrarsizliga sebep olabilir.

+ Issizligin artmasina neden olabilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, enflasyon hedeflemesi
stratejisini uygulamanin birinci ©6n sarti olan, merkez bankasinin
bagimsizliginin elde edilmis olmasi tek basina bir anlam ifade etmiyor.
TCMB'nin sahip oldugu bagimsizligin fonksiyonel hale gelmesi gerekmektedir.

Enflasyon hedeflemesinde basariya ulasilabilmesi igin maliye
politikalarinda disiplin sarttir. Mali disiplin enflasyon hedeflemesini dort
kanaldan etkileme potansiyeline sahiptir. Bunlarin birincisi, uzun dénemli
bekleyisler kanalidir. Mali disiplinin sirdirilmesi, borglanma vadelerini uzatip
risk primini ve risk primindeki oynakliklari azaltarak para politikasinin
etkinligini ve ongorilebilirligi arttiracak ve enflasyon hedeflemesi rejiminin
givenilirligine katkida bulunacaktir. ikinci kanal, kamunun kendi Urettigi mal
ve hizmetlerin fiyatidir. Kamunun kendi Grettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
enflasyon hedefleri ile uyumlu seyretmesi fiyat istikrarina ulasilmasi agisindan
son derece 6nemlidir. Uglincli kanal ise kamunun kendi calisanlarina
uyguladigi Ucret artislaridir. Bu badlamda gelirler politikasinin enflasyon
hedefi ile uyumlu seyretmesi de enflasyon hedeflemesi rejiminin basarisi igin
gereklidir. Dordinct kanal ise kamunun dogrudan mal ve hizmet alimlaridir.
Mal hizmet alimlari toplam talep yoluyla enflasyona yansimaktadir. Enflasyon
hedeflemesi rejiminde mali disiplinin strdirilmesi ve maliye politikalarinin
hedeflerle tutarh olarak yuritilmesi gerekmektedir. Bu 6n sartlarin yani sira,
‘istikrarll kur-faiz oranlari’, ‘kur-fiyat iliskisinin zayiflamasi’ ve ‘faiz-enflasyon
iliskisinin gliglenmesi’ de gerekmektedir.

GUndmizde, birgok (llke tarafindan uygulanan enflasyon hedeflemesi
yaklasiminin gelismis Ulkelerde gostermis oldugu performans oldukga basarili
olsa da gelismekte olan (Ulkeler agisindan uygulanabilirligi hala
tartisiimaktadir. Gelismis Ulkelerde enflasyon hedeflemesinin 6nkosullari
zaten mevcut oldugundan rejimin basarisi kolay olmaktadir. Oysa gelismekte
olan llkelerde mali baskinligin son derece yogun olmasi ve mali piyasalardaki
derinligin yetersiz olmasi rejimin basarisini engellemektedir.

Turkiye'nin enflasyon hedeflemesi rejimine gegisi agisindan baska bazi
sorunlar da vardir. Turkiye'de yillardan beri siiregelen siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik neticesinde ortaya gikan bir gliven sorunu vardir. Kasim 2000 yil
ve Subat 2001 krizleri bunun en yakin donem oOrnekleridir. Bir diger sorun,
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MB’nin badimsiz bir para politikasi izlemesi noktasinda kendini gosterir.
Burada sorun MB’nin hukuki olarak kazanmis oldugu bagimsizligi piyasa
kosullarinda ne kadar etkin kullanabilecegidir. MB'nin bagimsiz bir sekilde faiz
aracini kullanarak enflasyon hedefine odaklanabilmesi gerekmektedir. Ancak
Tarkiye'nin yillardir stire gelen i¢ borg stokundan dolayi, i¢ borcun gevrilmesi
sorunu karsimiza gikmaktadir. Yuksek dlizeyde kisa vadeli borg yapisinin séz
konusu oldugu bir durumda, merkez bankasinin faiz aracini kullanabilmesi
cok da kolay dedildir. Kamu kesimi borglanma geredinin ylksekliginden
kaynaklanan ylksek reel faizlerin dusurilmesi enflasyon hedeflemesinin
basarisi igin sarttir. Bu sekilde Ulke ekonomisinin, sermaye hareketlerinin
yarattigi risklerden en az sekilde etkilenmesi saglanabilir. Tirkiye agisindan
bakildiginda bir diger sorun doéviz kurunun istikrarsizhdidir. Enflasyon
hedeflemesi yaklasiminin basarili olabilmesi igin, teoride baska herhangi bir
gipanin  kullanilmamasi, merkez bankasinin enflasyona odaklanmasi
gerekmektedir. Yani doviz kurunun esnek bir yaplya sahip olmasi
gerekmektedir. Fakat, gelismekte olan Ullkelerde doviz kurlari son derece
oynak bir yapiya sahiptir. Siyasi-ekonomik ve dissal soklara karsi son derece
hassastir; sert ve ani tepkimeler vermektedir. Kurdaki bu istikrarsizlik da,
enflasyon Uzerinde baski olusturmaktadir. Ayrica hikimetin popdlist
politikalardan uzak durmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, TCMB'nin enflasyon hedeflemesi rejimine gegebilmesi igin
gerekli olan kurumsal, teknik ve operasyonel kosullar dikkate alindiginda
Turkiye'nin bu rejime tam manasiyla hazir oldugunu soylemek pek kolay
gozikmemektedir. Yillardan beri stire gelen siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
1980 sonrasinda piyasalarin liberalizasyonu sonucu dissal soklardan ve
sermaye hareketlerinden ekonominin gabuk etkilenmesi ve fiyat istikrari
yaninda biytme ve issizlik gibi makro ekonomik sorunlarin varligi enflasyon
hedeflemesi rejimine gegis igin gerekli dnkosullari tekrar gézden gegirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Enflasyon Raporlari Degerlendirmesi: 2007 Yih

Yukarida anlatilanlar isiginda, batln bir yilin resmini net gérme babinda
(bir yilda doért tane rapor yayinlanan tek yil olan) 2007 yili enflasyon raporlan
dederlendirilecektir.  Enflasyon raporlarinda ifade edilen noktalara
bakildiginda, burada 6nemli olan TCMB'nin siki para politikasi uygularken,
bunu hikimetin gikarlar dogrultusu da mi yaptigi yoksa bagimsiz bir politik
karar verici olarak mi hareket ettigi 6énemlidir. 2007 yilina ait dort enflasyon
raporundaki ortak sdylem, fiyat istikrarinin saglanmasi acgisindan (siki) para
politikasinin yaninda (siki) maliye politikalari ve yapisal reformlarin da dnem
tasidigidir.

Tum enflasyon raporlarinda bulunan, ‘imalat sanayinde istihdam, reel
Ucret ve verimlilik’ tablolarina bakildiginda, Ozellikle 2007-1'de (s. 42),
calisilan saat basina reel lcretler toplam imalat sanayinde ylzde 0,3 ve kamu
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imalat sanayinde yluzde 4 oraninda gerilerken, 6zel imalat sanayinde ylzde
0,9 oraninda artmistir. Enflasyon Raporu 2007-2, sayfa 38'de yer alan Grafik
4.3.1."de goérildigi gibi; Ozel imalat Sanayinde Reel Birim Ucret indeksi'ne
gore reel Ucretler 1998.Q1-2006.Q3 arasinda, 6zellikle 2001 krizinden sonra
baslayan donemde, giderek dismektedir. Sirasi ile 2004, 2005, 2006 ve 2007
yillarina bakildiginda kamu sektort dederleri yillik olarak ylzde 4.7, 8.0, -3.0
ve 2007 yilinin 3 dénem ortalamasi ise 0.7 gergeklesirken, 6zel sektdr igin
veriler, 4.8, 1.7, 1.9 ve 2007 yili 3 dénem ortalamasi ise 0.6 gergeklesmistir.
Asadidaki grafik (Enflasyon Raporu, 2008-1: 50) endeksteki genel trend
ediliminin azalma yoninde oldugunu géstermektedir.

Grafik 4.3.1. Imalat Sanayiinde Reel Birim Ucret Endeksi
(1937=100)

Tllik Tizde Degizim (Sag Eksen)

|1z lat Sanayi Reel Birim Usret F1e

Kaynak: TUIK, TCWE.

Enflasyon hedeflemesi yapilirken, kati ve tavizsiz uygulandidi ve fiyat
istikrarini sadglama amaci disinda diger makroekonomik hedeflerle pek
ilgilenilmedigi bilinmektedir. Dolayisiyla, reel Ucretlerde bir asinma olsa bile
burada Ucret belirlenmesi enflasyon hedeflemesinden sapma yaratmayacak
sekilde yapilarak reel (cretlerin disik tutularak esnek emek piyasasi
yaratilmak istendigi goérilmektedir.

Asadidaki alintilar, devletin neden siki maliye politikasi izlemesi
gerektigini  ve bunu da isglcli masraflarindan kisarak yaptigini
gbstermektedir:

“Asgari Ucrete 2007 yihnin ilk yarisi igin ylzde 6, ikinci yarisi igin ise
ylizde 4 oraninda zam vyapimistir. Yilin ilk yarisinda tamamlanmasi
beklenen kamu isgileri ile yapilacak toplu is goérliismelerinde dniimuzdeki
iki yilin Ucret artislari belirlenecektir. Ekim 2007 Enflasyon Raporu’nda
belirtildigi gibi kamu Ucret ayarlamalari enflasyon beklentilerini ve 6zel
sektér Ucret ayarlamalarini etkileyebilmektedir. Bu baglamda, kamu
iscileriyle yapilacak toplu is gorismelerinin 6nimuzdeki iki vyili
kapsayacak olmasi nedeniyle (cretlerin enflasyon hedefiyle uyumiu
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belirlenmesi uzun vadeli enflasyon bekleyislerinin hedefe yakinsamasi
agisindan 6nemlidir” (Enflasyon Raporu, 2007-1: 43).

“...Ancak, personel harcamalari, tarimsal destekleme ve mahalli idarelere
yapilan sermaye transferleri ile yesil kart 6demelerinde bltgcede ortaya
cikan sapma dikkat gekicidir” (Enflasyon Raporu, 2007-1: 55).

“Kamu kesiminde yapilan ve yapilmakta olan yapisal reformlar, bir
yandan kamu maliyesini daha saglikh temellere kavustururken diger
yandan ekonomide rekabetgi bir yapinin yerlesmesi ve dolayisiyla baz
sektorlerde ortaya c¢ikan enflasyon katiliklarinin ortadan kalkmasi
agisindan hayati 6neme sahiptir” (Enflasyon Raporu, 2007-2: 49).

“Bu c¢ercevede, bir yandan bitce dinamiklerini olumlu yodnde
etkileyebilecek (mali alan vyaratacak) diger yandan ekonomiyi etkin
kilacak sekilde kayit disilikla miicadele edilmesi, sosyal givenlik, isglcl
piyasasi ve ekonominin rekabet gicinin artirilmasina yonelik reformlarin
geciktirilmeden hayata gegirilmesi 6nemini korumaktadir” (Enflasyon
Raporu, 2008-1: 60).

Enflasyon raporlarindan yapilan bu alintilar sunu ifade etmektedir: Son
zamanlarda tartisilan Sosyal Glvenlik Reformu, ekonomide rekabetgi bir
yapinin yaratilmasi igin emek piyasasinda esnek bir yapinin olusmasini
sadlayarak yapisal bir dénisime neden olacaktir. Bununla amag, Dinya
Bankasinin da destekledigi gibi, isglici piyasasi esnek olursa kayit digi
ekonomide c¢alisanlar (istihdam Gzerinde bulunan vergi yuki ve sosyal
glvenlik maliyetinin ylksek olmasi nedeniyle ylksek olan) isglici maliyetinin
dusurilmesiyle kayit altina gireceklerdir. IMF destekli programlarin
sonuglarina bakildiginda ise gelir dagiliminin bazi gelir gruplarinin lehine bazi
gelir gruplarinin da aleyhine etkiledigi gériilmektedir. Ozellikle Enflasyon
raporu 2007-3'de tekrar “Bununla birlikte, énceki Enflasyon Raporlarinda da
vurgulandigi Uzere, kamu tarafindan (cretlerde vyapilan ayarlamalarin
enflasyon hedefiyle uyumlu olarak belirlenmesi 6nemini korumaktadir” (s. 38)
ifadesi yer almaktadir ve bu hassasiyet Enflasyon Raporu 2008-1'de de
asadida verildigi gibi devam etmektedir:

“Reel birim Ulcretlerin 6nimizdeki donemde de artmaya devam etme
olasiligi  enflasyon gorinimine iliskin  bir risk unsuru olarak
dederlendiriimektedir. Reel birim Ucretlerin enflasyondaki dusus sirecine
katkida bulunmaya devam edebilmesi igin, Ekim ayi Enflasyon
Raporu’nda da vurgulandigi gibi, orta vadede verimliligi destekleyecek ve
yatinm ortamini iyilestirecek dizenlemelerin hayata gegirilmesi biyuk
onem tasimaktadir. Bunun yaninda, Ucret ayarlamalarinin enflasyon
hedefi ile uyumlu belirlenmesi, reel birim Ucretlerin enflasyondaki diisis
strecine destedi agisindan o©Onemini korumaya devam etmektedir”
(Enflasyon Raporu, 2008-1: 50).

Bu agiklamalar i1sidinda, devletin emek arzina yonelik olumlu politikalar
olusturmak ve uygulamak yerine firmalarin emede olan talebinin daha esnek
duruma getirilmesine yonelik politikalar uyguladigini séyleyebiliriz. Firmalarin
emek talebindeki devamliligin stirdirtlebilmesi igin gok énemli bir unsur olan
emek arzi tarafinin pek dikkate alinmadidi seklinde de yorumlanabilir. Yani,
‘sosyal Ucret’ konusu ele alinmadigi gibi ters yonde politikalar uygulandidi
gorilmektedir.
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Sonug Adina

20. ylzyihin sonlarinda sosyal, ekonomik, politik ve kulttrel alanda tim
diinyada meydana gelen dedisimler sonucu yeni bir dinya dlizenine dogru
gidilmektedir. Buglin higbir Glke bu degdisimin disinda kalmak istememektedir/
kalamamaktadir. Dolayisiyla Ulkeler ekonomilerini disariya agcmakta ve diger
Ulkelerle yakin iliskiler kurarak zamani yakalamaya calismaktadirlar. Bu
globallesme akimi ticaret ve finansal alanda liberallesmeyi getirmistir. Ayni
zamanda uluslararasi ekonomik iliskilerin bu liberallesmeye zemin hazirlamasi
ve bu zeminin korunmasi icin uluslararasi kuruluslara ihtiyac dogmustur ve
halen varliklari gerekgelendirilmeye calisiimaktadir.

IMF, siki para politikalarinin siki maliye politikalariyla desteklenmeden
tam basariya ulasilamayacadini, izlenecek siki para ve maliye politikalar
sonucunda kisa vadede iflas durumuna gelmis sirketlerin kapanacadini, bunu
blylk capta isten cikarmalarin takip edecedini, ekonominin kulgcullecedini,
ithalatin azalacadgini, ancak bu olumsuz etkilerin hemen ardindan para
birimleri devalle edilen Ulkelerde ihracatin ve 6édemeler dengesinin gériinmez
kalemlerinde gelirlerin artacadini, sonucgta cari hesap dengesi aciklarinin
olumlu yonde etkilenecedini, bu arada yabanci yatinmciya gliven gelecegini,
para birimleri Gzerinde baskinin azalacadini, ayakta kalan sirketlerin
alacaklan bir dizi 6nlemlerle daha etkin bir sekilde faaliyet géstereceklerini,
orta vadede ise faizlerin dliismeye baslayacadini, yatinmcilarin artacagini,
istihdamda artislarin olacagini ve sonucta bu ekonomilerde dengelerin
yeniden tesis edilebilecedini savunmaktadir.

Sonug olarak, IMF'nin direttigi Ortodoks politikalar uygulandigi sirece,
daha 6nce bu politikalari uygulayan ve basarisiz sonuglar alan Latin Amerika
tlkelerinin durumu g6z 6ntne alindiginda, yukarida bu politikalara yonelik
sunulan elestirilerin hakli oldugunu distinmek yanlis olmayacaktir. 1947'den
beri IMF dikteli politikalarla icli dish olan Tirkiye ekonomisinin resmini
cekerek, bu politikalarin esasinda Tilrkiye ekonomisi icin pek de hos olmayan
sonuclar dogurdugu/dogurmakta oldugu, fakat bunun su anda politika
uygulayicilar  tarafindan pek gortlemedigi ya da c¢esitli kaygilarla
gorulmezlikten gelindigi soylenebilir.
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