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Ozet: Sermaye birikiminin sdrekliliginin sadlanmasi ihtivacindan hareket eden yeniden
yapilanma politikalari, dinya ekonomisini yonlendiren uluslararasi kuruluslarin 6ngdérddigi
diizenlemelerde somutluk kazanmaktadir. Calismada 19807erden buyana ekonomik,
siyasal ve yodnetsel donisimiin araglari olarak islev gdren IMF ‘ekonomik istikrar
politikalar, DB ‘yapisal uyum programi, DTO kapsaminda ‘kamu hizmetlerinin
ticarilesmesini amaglayan GATS ve OECD 'dizenleyici reformlari’min yaslandigi temel
politikalar yénetsel dénisim baglaminda irdelenmeye ¢alisilacaktir. Dolayisiyla ¢alisma,
devlet-piyasa iliskilerinin yeniden ddzenlenmesi noktasinda uluslararas) kuruluslarin
izledikleri yeni-liberal politikalar ve bunlarin ydnetsel ddéntisimdeki etkilerine dikkat
cekmeyi amacglamaktadir. S6z konusu donisim, ekonomik alt yapiya iliskin
dizenlemelerden ayri disinilemeyeceginden ekonomik, siyasal ve ydnetsel alanlar
biitinsel olarak ele alinip bir degerlendirmeye varilmaya calisilacaktir.
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dondstim, Tirkiye.

Affect of the International Institutions on the Administrative Transformation in
Turkish Public Administration

Abstract: The restructuring policies which aim to obtain continuity of the capital
accumulation are obtained by the regulations which are stipulated by the international
institutions that manage the world economy. Since 1980s, the IMF's ‘economic stability
policies’, the World Bank’s 'structural consistency programs’, World Trade Organization’s
GATS, which aims to commercialize the public services, and OECD’s 'fundamental policies
on regulatory reforms’ have been accepted as the functions of the economical, political and
administrative transformation. They will be discussed in this study. Thus, the study aims to
stress the neo-liberal policies and their effect to the administrative transformation of the
international institutions in the meaning of the regulations of the public-market relations.
Since the transformation cannot be thought separated from the regulations on economic
structure, economical, political, and administrative fields will be evaluated as a whole.
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Giris

1980’lerde ekonomik yapi basta olmak Uzere siyasal ve ydnetsel yapida
baslayan doénidsim, dinya genelinde mali piyasalarin ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi temelinde ve yeni liberal yaklagimin butin
dinyaya yayillmasini saglayacak bicimde ilerlemektedir. Bu slirecin temel
politikasi devletin iglevlerinin sermayenin g¢ikarlarina uyumlu olacak
bicimde dénismesi biciminde ifade edilebilir. Bu politika ise sermaye
birikiminin genislemesini ve yeniden dUretimini, sermayenin iktisadi
glclnin ylrutme organiyla olan baglantilarini ve yiritmenin yasama
Gzerindeki egemenligini gerceklestirecek diizenlemelerin icerigi hakkinda
net bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla bu politikadan hareketle
uygulamaya konulan dlzenlemeler, 06zellikle Turkiye gibi kapitalist
toplumsal formasyonu izleyen Ulkelerde ekonomik yapidaki déntsime
badli olarak, yonetsel ve siyasal yapilarda da kapsamli degisiklere neden
olmustur.

Yeni-liberal politikalarin uygulanmasiyla kamu yénetiminde ortaya gikan
dénlsim ise dinya ekonomisini yodnlendiren uluslararasi kuruluslarin
yonlendirdigi yapisal reform politikalar ile gergeklesmektedir. 1980
sonrasinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (DB)
tarafindan yiritilen reformlar, 1990’lardan sonra Dinya Ticaret Orgiiti
(DTO) ve adirlikh olarak da Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD) tarafindan yudrutilmektedir. S6z konusu kuruluslarin timua ayni
hedefe yoénelmis olup, kamu yoénetiminin dénldsimuinde farkli alanlan
diuzenlemeye koyulduklar gézlenmektedir. Dizenlemenin temelinde ise
serbest piyasa iliskilerinin devlet tarafindan yaratilmasi, sermaye
hareketliginin 6ntndeki engellerin kaldiriimasi ve kamu sektérini de bu
slrece uyarlayacak mekanizmalarin olusturulmasi bulunmaktadir.

IMF Etkisi: Istikrar Politikalari

Azgelismis ulkelerin 1970’lerin sonlarindan itibaren diinya pazarlarindan
kolay borglanabilmeleri, kalkinma projelerinin finansmani igin hizla borg
stoklarini ylUkseltmelerine neden olmustur. Faiz hadlerinin yikselmesi,
dinya ticaretinin daralmasi ve mal fiyatlarindaki disme, azgelismis
Ulkeleri tam bir dis bor¢ agmazina siUriklemistir. *Kalkinma projelerini’
gergeklestirmek ve borglarini 6deyebilmek icin yeniden borglanan
Ulkeler, bu projeleri gercgeklestiremedikleri gibi, suUrekli disariya net
kaynak transferi yapmak zorunda kaldiklarindan borg stoklari slrekli
artmistir (Saylan, 1994: 176). Dolayisiyla yeniden yapilanma sureci
icinde Ozellikle azgelismis Ulkeler, blylk olumsuzluklar yasamis ve dis
bor¢ sorunu olanlar kalkinma  konusunda ciddi engellerle
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karsilasmislardir. 1980'lerde azgelismis Ulkelerde uygulanan IMF istikrar
politikalari, ulusal ekonomileri IMF tarafindan sadlanan kredilerin geri
0denmesine ve mali sermayenin rahat dolasimini saglayacak hale
getirilmesine  yonlendirmistir. Bunu  gercgeklestirecek reformlarin
yapilmasi ise zorunlu kilinmistir (Ozdek, 1999: 29).

Tarkiye'nin IMF ile iliskileri ise 11 Mart 1947'de IMF'nin kurulmasindan 1
yil sonra Tlrkiye'nin Gye olmasiyla baslamistir. 1979 yilinda* IMF ile
yapillan stand-by anlasmasi sonucunda Tirkiye serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandiracak politikalari uygulamaya baslamis ve
IMF'nin ortaya koydugu yapisal dizenleme kosullarini kabul etmistir. 24
Ocak Kararlar’nin uygulandigi 1980-1988 vyillarini kapsayan dénem ise
ticari liberalizasyonun ve mal ve hizmet ticaretindeki serbestlesmenin
yerlestirilmeye calisildigi déonemdir. Bu politikalar ile ithal ikamesine
dayali kalkinma stratejisinin yerine, ulusal ekonomide birikim ve
kaynaklarin dagiiminda belirleyici olanin, piyasada olusan fiyatlar oldugu
ve dinya ekonomisi ile bultlinlesmenin mal ve hizmet ticaretini
arttirmaya yonelik devlet destedi ile sirdlrtlen ihracata dayal kalkinma
stratejisinin izlenmesi ile gergeklesecedi 6ne sirilmuistir (OECD, 2003:
33). 1989 sonrasi slireg ise ‘Turk Parasi'nin Kiymetini Koruma Kanunu’na
iliskin 32 sayili kararname ile sermaye hareketlerinin serbest dolasiminin
onlindeki engellerin kaldiriimasini saglayan diizenlemeleri igermektedir.

IMF’in  azgelismis Ulkelerle birlikte Tiarkiye'ye verdigi kredilerin
‘kosulluluk” (conditionality) kriterleri, IMF programlarinin en &6nemli
Ozelliklerinden birisini olusturmaktadir. ‘Kosulluluk” mekanizmasi, IMF
kaynaklarinin hikimet niyet mektuplarinda taahhit edilen politikalarin
izlenmesi kosuluyla dilimler halinde serbest birakilmasini icermektedir
(IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, 1999). Bu baglamda IMF Uyesi
olarak Turkiye'nin kurumdan kredi alma kosulu, kamu reformlarinin
gerceklestiriimesine baglidir (IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr,
1999, 2002). Bu kosullar arasinda KiT’lerdeki atil istihdamin azaltiimasi,
toplam kamu sektériinde ve KiTlerin ‘yénetisim’ine iliskin yeni
duzenlemelerde seffaflik talepleri yer almaktadir (IMF Niyet Mektubu,
www.tcmb.gov.tr, 2003). Baska bir anlatimla, IMF verdigi krediler
karsihdinda, ulusal ekonomi politikalarinin yerine, kendisinin 6ngérdigi
politikalarin izlenmesini, 6demeler dengesinde istikrarin saglanmasini ve
serbest piyasa mekanizmasinin kurumsallastiriimasini talep etmektedir
(Ener-Demircan Sivarekli, 2004: 89-90). Bu c¢ergevede vyapisal
politikalarin dederlendirildigi ‘program gdzden gegirmeleri’ ise kosulluluk
politikalarinin araglarini olusturmaktadir.

‘Kosulluluk” mekanizmasi, IMF ve Turkiye arasinda yapilacak
dizenlemenin bigimsel sirecini oldugu kadar, bu dizenlemelerdeki
politikalarin niteligini de belirlemektedir (Karahan, 2002: 132). Ornegin
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IV. Bes Yillik Kalkinma Planinin ‘Sanayilesmeyi Hizlandirma, Ara Mallari
Sanayilerindeki Yatirnmlarn Tamamlama’” stratejisi IMF ve DB tarafindan
doviz kithdgini arttiracadi gerekgesiyle reddedilmis ve bunun yerine ‘disa
aclk blyime modeli” 6ngoérilmistir. Buna badli olarak, yeni-liberal
‘ticaret politikasi’ tercih edildiginde 1980‘ler boyunca borg ertelemesi,
finansman kolayhdi ve yapisal uyum kredileri igin daha dnce reddedilen
kredinin yaklasik alti kati oraninda kaynak saglanmistir (Ekzen, 2001:
119-121).

Tarkiye'nin IMF ile iligkileri, 1990°larin sonundan itibaren piyasa
mekanizmasinin  glgli  olmasini éngéren ‘GlUcli Ekonomiye Gegis
Programi” kapsaminda alinan  dnlemlerle devam  etmektedir
(www.hazine.gov.tr, 2005). Bu baglamda Aralik 2001 istikrar programi,
kamu sektdrd temel fazlasini yiksek tutmak icin siki maliye politikasi,
siki para ve doviz kuru politikasi, kamu finansmaninin
kuvvetlendiriimesi, kamu harcamalarindaki israfin azaltilmasini igeren
tarim ve sosyal glvenlik reformlarini, kamu mali yénetiminde seffaflidi,
vergi politikasinda ve yonetiminde reformu, AB’ye uyumlu gimrik
dizenlemelerini ve devletin ekonomideki adirhginin azaltiimasina iliskin
kapsamli 6zellestirme programini dngdérmektedir (Yay, 174-188). Bu
politikalarin IMF'nin ‘kosulluluk’ mekanizmasi geredi oldugu niyet
mektuplar incelendiginde ortaya gikmaktadir. Soyle ki, 20 Kasim 2001
tarihli niyet mektubu;

“....siyaset ile ekonomik kurumlarin idaresinin daha fazla birbirinden
ayrilmasi ve seffafligin arttiriimasi ilkelerini éne c¢ikaran ve daha
rekabetgi bir ekonomik yapinin temellerini atan 6nemli yapisal
reformlarin...” (IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, 2001)

yapilmasini 6ngdérmektedir. 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubu, devletin
ekonomide yodgun bir sekilde yer almasini yapisal bir sorun olarak
degerlendirmekte ve 6zel sektérin rolinin, kamu kaynaklarinin
etkinliginin ve mali raporlarin seffafliginin piyasa mekanizmasi ile
saglanacagini  belirtmektedir. Bunun yani sira iyi ydnetisimin
saglanmasinin, yerli yabanci yatinmlarin tesvik edilmesinin ve kamu
hizmetlerinin etkinliginin arttinlmasinin reforma tabi tutulmasi gerektigi
Uzerinde durularak, Ulkenin glvende olmasinin piyasanin glvende
olmasiyla saglanacadi vurgulanmaktadir. 18 Ocak 2002 tarihli Niyet
Mektubu’nda da belirtildigi gibi;

“..kamu sektéri reformu, kamu kaynaklarinin idaresinin ve
etkinliginin kalici bir sekilde arttinlmasini amaglamaktadir. Bu
alanda odaklanilacak konular, kamu hizmetinin reforma tabi
tutulmasi, kamu mali hesaplarinin birlestirilmesine devam edilmesi
ve mali raporlamalarin ve seffafligin gelistirilmesi...” gerekmektedir
(IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, 2002).
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15 Temmuz 2003 tarihli niyet mektubu ise kamu hizmetlerinin verimli,
seffaf ve katilimci bir bicimde gergeklestirilmesi icin daha uygun bir yasal
ve kurumsal ortamin yaratiimasini éngérmektedir. Bunun igin de kamu
yonetimi reformuna iliskin yasal dizenlemelerin hazirlanmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

“KIT ydnetisiminin iyilestiriimesine iliskin strateji tamamlanmistir.
S0z konusu strateji, performans hedefleri olusturulmasini, yénetimin
hesap verilebilirligin ve etkinliginin artirlmasini ve dis denetgiler
tarafindan performans ve mali denetim yapilmasina imkan
verilmesini icermektedir...” (IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr,
2002).

Bu stratejiyle uyumlu vyasal degdisikliklerin, son yillarda kamu
yonetiminde ortaya c¢ikan hizli yapisal dizenlemelerle tamamlanmasi
Ongodrulmektedir. 2 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda ekonomik
reform giindeminin derinlestirilecedi, KiTlerde atil istihdami sinirlamaya
yonelik taahhide bagh kalinacadi, kamu sektéri hesaplarinin ve
seffafliginin daha da arttirlacaginin belirtilmesi yine kamu ydnetimine
iliskin bir dizi yasal degisikligi ifade etmektedir.

“...kamu ydnetiminde merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel
yOnetimlere devredilmesi dahil kamu y6netimi kurallarini belirleyen,
merkezi idare ile yerel yénetimlerin sorumluluklarini agikga belirten
ve Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile uyumlu, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun kisa slire iginde TBMM’'den gegmesi
beklenmektedir...” (IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, 2004).

15 Temmuz 2004 tarihli niyet mektubu, kamu maliyesi performansinda
kalici iyilesmeyi sadglamak igin yapisal reform programina devam
edilecegini, KIT yénetisiminin iyilestiriimesine iliskin  stratejinin
tamamlandigini ve kamu sektorl personel sisteminin glglendirildigini
belirtmektedir (IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, 2004).

izlendigi gibi IMF istikrar politikalari, kiiresellesme siirecinde ekonomik
blylimenin ve etkin rekabet edebilmenin, sadece piyasa mekanizmasi ile
gerceklesecedi savunusundan hareket etmekte ve kamu yodnetiminin bu
mekanizma ile uyumlu olacak bicimde dizenlenmesini dngdérmektedir.
Buna gore devlet, piyasalarin dogal isleyisini saglamali bu isleyise katki
yapici 6nlemleri almal ve buna iliskin politikalari uygulamalidir.

Dinya Bankasi Etkisi: Yapisal Uyum Politikalari

Yeni-liberal politikalar diinya ekonomisi ile biitlinlesme sdylemi ile saglik,
editim ve sosyal altyapi gibi hizmetlerin diger hizmetlerden ayrn
tutulmadan serbest piyasa mekanizmasina gobre yapilanmasini
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icermektedir. 24 Ocak Kararlar ile baslayan slireg, her alanda ekonomik
serbestlesmeyi 6ngdrerek yapisal uyum reformlari araciligiyla diinya ile
bitlinlesmenin saglanacadi savunusundan hareket etmektedir (S6nmez,
1996: 485). Tlrkiye'nin kredi bulmakta zorlandigi 1980 6ncesi dénemin
ardindan uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlarn ile, DB'nin uygulatmak
istedigi politikalar igin uygun ortam hazirlanmistir. Ekonomik yapida
kiresel etkilerin bir sonucu olan bu politikalar, beraberinde birgok Ust
yapisal degisikligi getirmistir. Bu ayni zamanda kamu yo6netiminde ‘idari
reform’dan, ‘yapisal uyum’a gegis slirecinin de baslangicidir.

‘Yapisal uyum’a gegis Turkiye’de 12 Eylul rejimi, IMF stand-by
duzenlemeleri ve DB’nin ‘yapisal uyum kredileri’ ile 24 Ocak Kararlari
kapsaminda baslayan ekonomik nitelikli politikalarla yldrimektedir
(Gller, 1996: 39). Yapisal uyum politikalarinin yogun olarak uygulandigi
yillari kapsayan 1980-1986 ddneminden sonra DB, ihracatin tesvik
edilmesi, ticaret dengesinin slrekliliginin saglanmasi, i¢ talebin
azaltilmasi ve dis ticaretin serbestlestiriimesinin yani sira, sektérel uyum
politikalarina ydénelmistir. Bu kapsamda mali sektér basta olmak Uzere,
tarim, enerji, saglik ve egitim gibi sektérler izlemeye alinmistir (Giiler,
1996: 79).

DB yapisal uyum sirecini, hukuksal olarak uluslararasi kredi anlasmalari
aracihdiyla  yaritmektedir. Anlagsmalarin  bir  bélimid  dogrudan
hiktmetler ile yapilan borg anlasmalar ve Banka’nin bir kamu kurumu
ile yaptidi anlasmalar seklinde uygulanmaya baslamakta ve Bakanlar
Kurulu’nca onaylanmaktadir. Anlasma metninde kredinin kullanimi ile
ilgili 6rgitlenmenin nasil olacagi, hangi diizenlemelerin yapilacagi, nelere
oncelik verilecedi yer almaktadir. Ayrica, verilen kredi ile alinacak
mallarin listesi, borcun verilme nedeni olan projenin tanimi, geri 6deme
plani anlasma metninde belirtilmektedir.

izlendigi gibi, DB’nin verdigi krediler, IMF stand-by anlasmalarinda
oldugu gibi, cesitli kosullara dayanmaktadir. IMFnin kosulluluk
mekanizmasi gibi, DB da kredi verme konusunda, siyasal degisimi kosul
olarak ©ne surmektedir. Yani, DB borg verdigi Ulkelerden piyasa
ekonomisine islerlik kazandiracak bicimde, reform yapmalarini talep
etmektedir (Zabgi, 2003: 229). DB ile yapilan kredi anlagmalari,
ekonomi politikalarindan bagslayarak, toplumsal bdlisim iliskilerine,
kamu ydnetiminin yeniden dlzenlenmesine kadar gesitli alanlan
kapsamaktadir. Verilen krediler, kredi alan llkenin tercihleri yoninde
degil, kapitalist toplumsal formasyonun gereklerine gore
kullandiriimaktadir. Ornegin, 1992’de Cukurova Kentsel Gelisim Projesi
icinde yer alan belediyeler su, kanalizasyon ve kati atik alt yapi
yatirimlar igin kredi istemis, DB yerel yénetim finansmaninda sorunlarin
dizeltilmesi gerektigini, yoksa kredinin verilmeyecedini sdylemistir. Bu
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durum, bir anda Turkiye'nin yerel ydnetim maliyesinde kapsamli bir
reformu giindeme getirmistir (Giler, 1996: 83-84).

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasina 1979 Stand-by anlasmasi
ve DB ile imzalanan, 1984 yilina kadar stiren 5 ayri Yapisal Uyum Kredisi
(Structural Adjustment Loan (SAL)) ile baslanmistir. Bu anlasmalar,
kisaca KiT'lerin tasfiyesi, enerji sektériinde &zellestirme, mali
sermayenin kiresel iliskilerini dizenleyecek sekilde para ve sermaye
piyasalarinin kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektériinde glbre, tohum,
ilag, makine gibi girdilerde devlet tekelinin kirllmasi v.b. seklindedir.
1985’den sonra ise enerjiden, editime cesitli sektorleri dizenlemeye
yonelik Sektdrel Uyarlama Kredileri (Sectorel Adjustment Loan (SECAL))
gindeme gelmistir. Bunlarin yani sira sadece belirli bir konu igin, plan,
program nitelikli proje kredileri 6ngdrulmustar.

Kalkinmanin saglanmasi igin verildigi sdylenilen bu krediler (SAL, SECAL,
proje kredileri), oncelikle ithalat kosuluna baglanmistir. SALlarin hepsi,
kamu kesiminin klgultlilmesi, llke pazarinin disa acilmasi, dédemeler
dengesi ve bitge agiklarini gidermek icin kamu yatirimlarinin daraltiimasi
ve ihracatin arttinlmasini kosul koymustur. SECAL’ler, mali sektérin
iyilestirilmesi, verimliligin arttinlmasi, sermaye ve para piyasalari ile
bankacihlk ve egitim sektorine iliskin dldzenlemeler (zerinde
yogunlasmistir. Proje kredileri ise genellikle dogrudan bir sektdr iginde
dzel bir konuya iliskin kredilerdir. 1984'de KiT'ler icin, ydnetimi
gelistirme amacini tasiyan “Teknik Yardim Projesi” bu kapsamdadir
(Guler, 1996: 95).

2000'li yillara gelindiginde DB devlet reformunu diizenlemeye yonelmis,
bu amacgla Turkiye'ye acilan en yiksek tutarli kredi olma 6zelligini
tasiyan 2002 tarihli ‘Program Amagli Mali ve Kamu Yonetimi Uyarlama
Kredisi'ni agmistir. Kredinin énemli bir orani, merkezi yonetim, hukuk,
adalet, kamu ydnetisimi konularinda yapilacak reformlara ayriimistir.
Ikinci kredinin bir kisminin kullaniimasinin ardindan, kredinin kalan kismi
icin kamu ydnetiminin 6rgltlenmesine iliskin dizenlemeler ile kamu
personel rejimi reformuna iliskin c¢alismalarin baslatiimasi kosulu
konulmustur (Gtler, 2003: 5).

Anlasiimaktadir ki DB, dogrudan devletler ve devlet politikalari tzerinde
yogunlasmis bulunmaktadir. Bu egilim etrafinda 1980’lerde “minimal-
devlet” ile devletin ekonomideki islevi sinirlandirilirken, 1980 sonrasinda
Banka’'nin arastirma ve yayinlari piyasanin isleyisinden ziyade devletin
islevi Uzerinde durmaya basglamistir. Baska bir ifadeyle serbest piyasaya
mekanizmasina islerlik saglamak devletin 6nemli bir islevi olarak
belirtilmistir. Banka’ya gore gelismenin sadlanmasi igin devlet ve
piyasanin isbirligi icinde bulunmasi ve devletin hatalar dizeltme islevini
Ustlenmesi gerekmektedir (World Bank, 1997: 25).
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Batlin bunlar, devletin ekonomik ve sosyal islevlerinin dénlismesinin
yani sira kamu hizmetleri ve sosyal glivenlik hedeflerinin azaltilmasi
anlamina gelmektedir. Ancak, kamu yoénetiminin zayifliklarinin gerekge
gosterilerek uygulamaya konulan yapisal uyum politikalari, bu sorunlari
cbzmekten ¢ok, uluslararasi sermayenin ihtiyaglarina cevap verecek
bicimde dilizenlenmistir. Dolayisiyla, sermayenin dodasi geredi kilresel
davrandidi, devletin ise hem ulusal hem ulus 6tesinde ikili bir isleve
sahip olmasi nedeniyle sermayenin ihtiyacina yoénelik davrandigdi
izlenmektedir.

Dinya Ticaret Orgiiti Etkisi (DTO): GATS ve Kamu Hizmetlerinin
Ticarilesmesi

Turkiye'nin GATS’la olan iliskisi, 1950-1951 vyilindaki “Uruguay
Gorismeleri”’ne dayanmaktadir. 12 Mayis 1988 Bakanlar Kurulu
karariyla GATS anlasmasi, Tlrkiye'de uygulanmaya baslanmis ve Resmi
Gazetede 30 temmuz 1988 tarih ve 88-3447 sayill karar olarak
yayimlanmistir. DTO kurulus antlasmasi da, 25 subat 1995 tarih ve
22213 Muikerrer Resmi Gazetede 3 Subat 1995 tarih ve 95-3525 sayili
Bakanlar Kurulu karari olarak yayimlanmistir. GATS’la iliskiler, her Uye
devletin Hazine Mistesarligi tarafindan takip edilmektedir. Turkiye'de bu
gorev, Hazine Miistesarligi'nin Banka ve Kambiyo Genel Midirligi’nce
yerine getirilmektedir. Bu mudarligin altinda Dis lliskiler Dairesi’ne
bagh Anlasmalar Subesi, GATS’In hikimlerini yerine getirmek igin
taahht listesinde yer alan sektérle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
meslek &rgltlerinin bilgilendirilmesi, hizmetlerle ilgili sektdrel taahhlt
listelerinin hazirlanmasi ve taahht listesinde yer alan sektdérlerle ilgili
ikili gorismelerin organizasyonu gorevini Ustlenmis bulunmaktadir.
Merkezi Cenevre’de bulunan DTO sekretaryasi ile iletisim, Disisleri
Bakanhgi, Dis Ticaret Mdistesarligi ve Hazine Mistesarlidi’ndan
temsilcilerin  bulundugu DTO Turkiye Daimi Temsilcilii aracihdiyla
saglanmakta ve uygulamada ©6zel sektér gorislerine Oncelik
verilmektedir (Glzelsari, 2003: 125-126).

GATS hikidmleri igerisinde yer alan hizmetlerin dokunulamaz ve
stoklanamaz Ozellikte olusu, uluslararasi ticarete gére uluslararasi
yatirnmlar seklinde yoénlendirilmesini olanakli kilmaktadir. Buna bagl
olarak, dogrudan yatinmlar seklinde gergeklestirilen hizmet ihracatinin
gelismis Ulkelerce gelismekte olan Ullkelerdeki hizmet sektériine yatirnm
yapabilmeleri saglanmaktadir. Bunun gergeklesme olasiligi ise hizmet
ticaretinin serbestlesmesi ile mimkin olmaktadir (Glzelsan, 2003:
119).
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GATS’a gbre, bir hizmetin uluslararasi sermayeye acllamamasinin tek
engeli, kamu gict (kamusal otoriteler-devlet) tarafindan yerine getirilen
bir hizmetin ticari nitelik tasimamasi ve hizmet yerine getirilirken
rekabetgi ortamin olusmamasidir. Bir hizmet alaninda ticaret ve rekabet
sartlarindan biri gecerli oldugunda bu alan GATS kapsaminda sayilacaktir
(GATS Anlagsma Metni, www.antimaiorg, 2005). Nitekim, timuyle kamu
faaliyeti olmayan, kamunun yaninda piyasa tarafindan da Uretilen tim
hizmetler ticari hizmet kapsaminda sayllmaktadir. Buna gore egitim,
saglk, ulasim, haberlesme gibi sosyal hizmetlerin dnemli sayilabilecek
bliytuk bir boélimi, kamusal hizmet olmaktan g¢ikip, ticari hizmet
kapsaminda dederlendiriimekte ve buna gére dizenlenmesi
dngorulmektedir.

Kamu hizmetlerinin alani bakimindan GATS acisindan iki konu 6énem
tasimaktadir. Bunlardan ilki, kamu hizmeti alanlarinda 6zel kisilerin
faaliyette bulunmasina iliskin olup, digeri kamu hizmeti alani igin gerekli
olan mal ve hizmetin piyasadan karsilanabilmesine iliskindir. 1k 6zellik,
kamusal hizmet Uretimine yonelik alanlarda 6zel sektoérin de faaliyette
bulunmasi igin ayricalik taninmasini igerirken dideri devletin kamu
hizmeti Gretimine iliskin gerekli mal ve hizmetleri kamu ihaleleri yoluyla
piyasadan satin alabilmesini icermektedir (Karahanogullari, 2002: 34,
www.antimaiorg, 2005).

GATS dlzenlemelerine iligkin bir baska 6zellik ise tim hizmet
sektorlerinin serbest piyasa mekanizmasina tabi olmasi ve yerli ya da
yabancl hizmet ticareti yapan bitin firmalarin esit kabul edilmesidir.
Dolayisiyla bir llkede yerli sermayeye taninan tim ayricaliklar, yabanci
sermaye igin de gecerli olmaktadir. DTO eski Baskani Renato
Ruggerio’nun da belirtigi gibi (Yilmaz, 2004, www.antimaiorg, 2005);

“GATS ile, daha once ticaret politikasi iginde tanimlamadiginiz
alanlari bile piyasa ekonomisine agabiliyorsunuz ve yerli hizmet
sirketlerine tanidiginiz ayricaliklarin aynisini ya da daha fazlasini
yabanci sirketlere de taniyorsunuz. Korkarim su anda ne hiikiimetler
neyin altina imza attiginin ne de sirketler neler kazandiklarinin
farkinda dediller”.

Herhangi bir Glkenin gikar oldugunu disiindigu bir baska Ulkeye tanidigi
ticari ayricaliklarin timinli GATS (yesi dider (lkelere de tanimak
zorunda olusu, GATS dlzenlemelerinin  bir diger  6&zelligini
olusturmaktadir. Baska bir GATS dizenlemesine gore, seffaflik ilkesi
geregdince Ulkelerin ulusal mevzuatlarina iliskin degisimlerden, cikarilan
yasalardan ve alinan tim kararlardan haberdar olunmak istenmektedir.
Bdylece uluslararasi sermayenin dolasimina engel tim dlizenlemelerin
aninda tespit edilmesi ve uygulamadan kaldiriimasi saglanmis olacaktir
(GATS Anlasma Metni www.antimaiorg, 2005,). Nitekim, DB’nin

125



Serbest Yazilar, Top/um ve Demokrasi, 1 (1), Eylil-Aralik, 2007, s.117-134.

0ngordigli yeni kamu yonetimi modeli olarak sunulan yoénetisim
modelinin seffaflik ilkesi, kamu kurumlarinin karar alma sireglerinin de
‘ilgililere acgik hale’ getirilmesini ve alinan kararlarin hizh ve agik bir
sekilde duyurulmasini icermektedir. Baska bir anlatimla, hizmet
ticaretinin serbestlesmesini amaglamakta ve kamu hizmetlerinin de
piyasa mekanizmasinin isleyisine birakilmasini kolaylagtirmaktadir
(Guler, 2005: 46). Seffaflik ilkesinin uygulama bicimi ise anlasmayla
ilgili, anlasmanin isleyisini etkileyen bitin énlemlerin, hemen ya da en
gec ylarirluge girdigi tarihte, Gye Ulkelerde yayimlanmasini icermektedir.
Buna bagh olarak seffaflikla ilgili temel yUkUmldlikler, kanun,
dizenleme ve bunlarla ilgili degisikliklerin zamaninda ve hizli
yayinlanmasi, bilgilendirmenin saglanmasi ve arastirma noktalarinin
belirlenmesi seklinde ortaya ¢gikmaktadir.

GATS anlasmasini imzalayan bir Ulke, ayni zamanda hangi hizmet
sektérlerini serbestlestirecedini de listelemektedir. DTO Uyesi Tirkiye,
GATS sektorel siniflandirmasinda belirtilen hizmetlerin yaklasik yarisina
taahhlit vermis bulunmaktadir. Bu listeye gbére, mesleki hizmetler,
haberlesme, miteahhitlik, mihendislik ve mimarlik, egitim, cevre, mali
sektdr, saglk, turizm, ulastirma hizmetleri ve bunlara iliskin diger
hizmetler GATS kapsaminda bulunmaktadir. Turkiye'nin taahhUtte
bulundugu  hizmet  sektorleri  sdyledir (GATS ve  Tirkiye,
www.antimai.org, 2005):

* Mesleki Hizmetler: a-Uzmanlk gerektiren hizmetler; b-Bilgisayar
ve ilgili hizmetler; c-Diger mesleki hizmetler.

* Haberlesme Hizmetleri: a-Posta hizmetleri; b-Kurye hizmetleri; c-
Telekomunikasyon hizmetleri.

»  Miiteahhitlik ve Ilgili Mihendislik-Mimarlik Hizmetleri

» Editim Hizmetleri: a-1lk, orta ve diger 6gretim hizmetleri; b-
Yiksek 6gretim hizmetleri.

¢ (Cevre Hizmetleri: a-Kanalizasyon hizmetleri; b-Cdplerin
kaldiriimasi hizmetleri; c-Saglik-Cevre ve benzeri hizmetler.

* Mali Hizmetler: a-Sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler b-
Bankacilik ve diger mali hizmetler.

e Sadlk Ile Ilgili ve Sosyal Hizmetler: Hastane ve bakim hizmetleri.

» Turizm ve Seyahat Ile Ilgili Hizmetler: a-Oteller ve lokantalar; b-
Seyahat acenteleri ve tur operatdri hizmetleri.

s Ulastirma Hizmetleri: a-Deniz tasimaciligi hizmetleri; b-Hava
tasimaciligi hizmetleri; c-Demiryolu tasimaciligi hizmetleri; d-
Kara tasimaciligi hizmetleri.
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GATS'In 1. maddesinin ‘3.” bendinde hizmet tanimi, kamu gictnin
kullanimina ve uygulanmasina doénuk hizmet gruplan disinda kalan,
bitin alan ve sektdrlerdeki hizmetleri kapsamaktadir. Kamu gilctnin
kullanilmasinda ve uygulamasinda sunulan hizmetin anlami ise ticari
amag disinda ve bir ya da birden fazla hizmet sunucusuyla rekabet
etmeksizin sunulan hizmet bigimlerini ifade etmektedir (GATS Anlasma
Metni, www.antimaiorg, 2005; Karahanogullari, 2002: 32-33; Glzelsari,
2003: 122). Bu tanima gore ilk anda kamu hizmetleri, GATS kapsaminin
disinda tutuluyor gibi gériinse de asil olarak bdtin kamu hizmetleri
GATS hukimleri disina gikarilmamakta, sadece kamu glici araciligiyla
gergeklestirilen hizmetler ve devletin tekel olarak faaliyet gosterdigi
hizmet dretimleri kapsam disi tutulmaktadir. Dolayisiyla, kamu
hizmetlerinin blylk bir alaninin GATS hikimlerine tabi oldugu sonucu
ortaya cikmaktadir (Guler, 2002: 40-41). Timuyle kamusal bir hizmet
seklinde yerine getirilmeyen ya da kismen piyasaya aclimig tim
hizmetler ticari 06zellik tasidiklari gerekgesiyle GATS kapsamina
alinabilmektedir. Bu da, devletin asli goérevleri olarak kabul edilen
(glvenlik vb.) hizmetlerin disinda kalan egitim, saglik, ulastirma gibi
hem kamu, hem de 6zel sektériin yer aldigi hizmet alanlarinin hepsinin
GATS’a dahil edildi§i anlamina gelmektedir. Ornegdin Telekom’un
ozellestirilmesi, saglk, egitim, su ve ¢op hizmetlerinde 6zellestirilmelere
iliskin calismalar, Kamu Ihalelerinin sermayeye acilmasina iliskin
dizenlemeler, Enerji Piyasasi Yasasi’nin kabul edilerek enerji, UGretim,
dagitim ve iletiminin serbest piyasa devredilmesi gibi birgok diizenleme
serbestlesmenin 6nldndeki engellerin kaldiriimasini igermekte olup GATS
hiktmlerinin uygulama bigimlerini ortaya koymaktadir.

GATS anlasmasina iliskin dikkatlerin gekilmesi gereken bir diger konu,
anlasmay! imzalayan dlkelerin anlasmanin genel hiukimlerine goére
verdikleri taahhitlerden geri dénmelerinin s6z konusu olmamasi ve
anlasmanin belli aralklarla yeniden dizenlenmesini kabul etmis
olmalaridir. Bundan da serbest piyasa mekanizmasina dahil edilmemis
hizmetlerin slreg iginde dahil edilmesi amaglanmaktadir. Bu ilkeler
sonucunda, egditim, saglik gibi en hayati kamu hizmetlerini GATS’a dahil
eden (lkeler, bu taahhiltlerinden vazgegme hakkini  kaybetmis
bulunmakta ve belli kamu hizmetlerini belli tarihe kadar korumayi
basarmis Ulkelerin de bu korumayi uzun vyillar strdirmesinin 6nilne
gecilmis olunmaktadir. Bu ilkeler kapsaminda sektdér bazinda alinan
Onlemler de ancak on yil sire ile korunabilecektir (Yilmaz, 2004).

Sdreg, ekonomik kararlarin sermaye lehine alinmasini dngérmekte ve
kiresel davranan sermayenin tum (Ulkelerde kendi kurallan ile
geniglemesini ve faaliyette bulunmasini istemektedir. Buna goére
uluslararasi sermaye, her (lkede ve her alanda mal ve hizmet
Uretiminde bulunabilmektedir. Buna iliskin getirilen tek sinirlama daha
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once de ifade edildigi gibi, bir hizmetin ticari nitelikte olmamasi ve kamu
glcu tarafindan gercgeklestirilirken de rekabetci ortamin olusmamasidir.
Bu da, sadece yodnetsel ve teknik nitelikli bazi hizmetlerin kamu alani
kapsaminda kalmasini ifade etmektedir. Bunun disinda kalan diger tim
hizmetler ise sermayenin denetimine girmis bulunmaktadir.

OECD Etkisi: Dlzenleyici Reformlar

OECD’nin ‘Duzenleyici Reform Programi‘nda ‘dizenleme’ kavrami,
Turkiye'de stratejik sektérlerde ve alanlarda olusturulan, ‘tst kurullar’ ya
da ‘dlzenleyici kurullar’ olarak anilan yeni bagimsiz kamu kurumlarinin
yaptiklari dizenlemelerle iliskilendirilebilir. Bilindigi gibi dizenleyici
reformlar, ‘dlzenleyici devlet’ modelini gindeme getirmekte ve bundan
da geleneksel dizenlemeler yapan devlet yerine, kiiresellesme slrecine
islerlik kazandiracak hizli, etkin, esnek ve degisime uyumlu devlet tipi
anlasiimaktadir.

OECD, PUMA adini tasiyan organi aracilidiyla 1990’lardan sonra devletin
yeniden vyapilandiriimasina dider uluslararasi kuruluslarla paralellik
olusturacak bigimde ‘dizenleme-regllasyon reformu’ ile katiimistir.
Dizenleme, devletin karar alma alanini daraltmakta ve toplumun
ybnetimini Ustlenen kamu glcunin, 06zel sektére ve sermayeye
devredilmesini igeren dizenlemeleri kapsamaktadir. Bu da, rekabetgi
piyasada kural koyma glici olarak ifade edilmektedir (Bayramodglu,
2003a: 146).

‘Kuralsizlastirma-deregtlilasyon’ ise herhangi bir alanda devletin
mudahale yetkilerinin ortadan kaldinlmasina iliskin dizenlemeleri
kapsamaktadir. Ornegin, devletin tekelinde olan Posta Telgraf Telefon
(PTT) hizmetine, 6zel sektérin katilabilmesi icin PTT hizmetinin 6zel
sektdér tarafindan da gergeklestirilebilecegine iliskin dizenlemeler bu
kapsamdadir. Ayni sekilde, gUbre-tohum ticaretinin 6zel sektdrce
yapilabilmesi, yine bu alandaki dizenlemelerle ilgilidir. S6z konusu
diizenlemeler sonucunda, PTT hizmetine iliskin Ulastirma Bakanhgi'na ait
olan yetki 0©zel sektorin de katildigi bir Ust-kurula devredilmis
bulunmaktadir. Bunun adi dizenleme (regilasyon) olup, dizenlemenin
bir alanda yapilmasi da kuralsizlastirma olarak ifade edilmektedir (Gliler,
2005: 36-37).

PUMA'nin belli bash islevleri kisaca, kamu personelinin ydnetimi,
dizenleme, bltceleme ve mali ydnetim gibi kamu sektérlerinde
hikimetlerin nasil galistiklarini izlemek, bu alanlarda hikimetlerin etkin
ve etkili olmalarini saglayacak yontemleri belirlemek ve yo&netisim
konusunda hikimetleri tesvik etmek seklindedir (Bayramoglu, 2003b:
44). PUMA'nIn iglevleri OECD’nin kamu ydnetiminin Gzerinde durdugu ve

128



Kutun, M., 2007, “Uluslararasi Kuruluglarin Tirk Kamu Ydnetiminde ..."”

gelistirilmesini istedigi konulara iliskindir. Baslangicta kamu isletmeciligi,
yeni kamu isletmeciligi kavramlariyla ifade edilen olgular (zerinde
dururken, sonrasinda devleti sadece ydnetisimin bir pargasi olarak géren
kamu ydnetisimi anlayisi Uzerinde durmaya baslamistir. 1997 yilindan
sonra da ‘Dlzenleyici Reform Raporu’ ile ‘daha kticlik devlet’, ‘devlet disi’
yonetisim modellerinin gelistirilmesini, kamu-6zel isbirliginin ve gruplar
arasindaki iliskilerin gelistirilmesini tesvik etme ediliminde oldugu
izlenmektedir (Bayramoglu, 2003b: 43).

OECD’'nin ‘Tlrkiye'de Dizenleyici Reformlar’ adini tasiyan raporunda da
belirtildigi gibi, Turkiye de kamu sektérine iliskin reformlarin
ybnetilmesinde ve denetlenmesinde rol Ustlenmis bulunmaktadir. S6z
konusu rapor, OECD’ye (ye (Ulkelerin kamu yoénetimlerinin
duzenlenmesine iliskin calismalarin yapilmasinin kararlastirilmasiyla ilgili
Ulkelere iliskin yasal ve yonetsel diizenlemelerde reform calismalarinin
yapilmasini konu almaktadir. Ayrica rapor, Turkiye gibi azgelismis
Ulkelere nasil yaklasildidi hakkinda fikir vermektedir. Raporda, kamu
ybnetiminde reform yapmaya iliskin gelismelerden stz edilmekte ve
kamu ydénetiminin 6rgitlenme yapisi ve kapasitesi incelenmektedir.
Bunun yani sira rekabet politikalari, piyasalarin acgikligi, elektrik, gaz,
tasimacilik sektéri ve telekomuinikasyon sektérlerine iliskin incelemeler
ve kamu yonetiminin klresellesme sirecine uyumunu sadlayacak
politika o©nerileri bulunmaktadir. Rapora goére, bu alandaki kurumsal
mekanizmalar calismanin ilerleyen bélimlerinde dedinilecek olan
duzenleyici kurullar adindaki yapillanmalarla gerceklestiriimektedir.

Raporun oOnerileri arasinda, kamuya memur atanmasindan ihale
yasalarina, vyerel vybénetimlerden seker ve titin endlstrisine,
bankaciliktan enerji sektoérine kadar gesitli konularda ve &nemli
sektorlerde genis alanl politika ve uygulamalar yer almaktadir. Rapor,
ayni zamanda ‘rekabetin gelistirilmesi’ kaygisinin bulundugunu da sik sik
dile getirmektedir. Rapora gbére, ekonomide devletin rollGnin
azaltilmasinin  gerekgesi, Ulkenin ekonomik hayata iliskin vyanlis
kararlarin énlenmesine yodnelik yeni bir dizenleme gergevesi olusturmak
seklinde belirtiimektedir (OECD, 2003: 27). Buna gdre “duzenleyici
reform, iyi ¢alisan bir piyasa ekonomisinin gelismesi icin elzemdir”.
Bununla rekabete ve vyenilenmeye engel olan konularin ortadan
kaldiriimasina ve ekonomik etkinligin gelistiriimesine ortam hazirlandigi
ifade edilmektedir. Béylece, rekabet edilebilirlik, verimlilik ve uzun vadeli
kalkinma artmakta ve kamu kaynaklarini (6rnedin sadlik, egitim ve
cevre gibi) sosyal giderler icin kullanma olanagi dogmaktadir (OECD,
2003: 27). Raporda ayrica, daha onceki reformlarin etkili bir piyasa
ekonomisi kuramadigi ve mali sorunlara etkili ¢dziimler getiremedigi
belirtilmekte ve reformlarin ve yeniden yapilanmanin rekabet ve glvenli
piyasalar icin uygun ortam hazirladi§i ifade edilmektedir. Ornegin,
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KiT’ler halen ekonomide 6nemli bir yer isgal etmektedir. Kamu
kesiminde verimlilik, 6zel sektére oranla disik oldugundan personel
sayisinin azaltiimasi gerekmektedir. HuUkimet halen genis o6lglide
ekonomiye mudahalede bulunmaktadir. OECD Ulkeleri ile
karsilastirildiginda, Tirkiye simdiye kadar yonetimini ve dlzenleyici
cergevesini reforma tabi tutmakta geg kalmistir (OECD, 2003: 18).

OECD ‘duzenleyici reform programi’ eliyle ‘bir Ulkenin kamu
kaynaklarinin dagitimi nasil yapilacak’ sorusunun cevabini, diizenleyici
kurullar  aracihiiyla vermeye calismaktadir.  Ozellikle eneriji,
telekomiinikasyon gibi stratejik alanlarda dizenleyici kurullarin
kurulmasi, bu kurullarin yasal ve mali yénden 6zerk ve bagimsiz olmalar
ve kamu kurum ve kuruluslarinin da bu ilkeler etrafinda sekillenmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu uygulamalar, OECD'nin kamu ydnetimi
Uzerinde neden oldugu 6nemli etkilerinden birisini olusturmaktadir. Bir
diger etki ise kamu ydnetimi siyaset ayrimina iliskindir. Kamu yonetimi
Uzerinde siyasi denetimin olmamasini bu denetimin 6zel sektdérle isbirligi
icinde olan teknotratlarca' gergeklestiriimesini icermektedir. Baska bir
ifadeyle raporun, merkezi hikimetin 6rgitlenmesine iliskin 6ngordig
modelde Basbakanlik ‘koordinasyon’ bakanhdi gibi galisacak ve diger
bakanliklar arasinda esgudimu olusturacak birim olarak
tanimlanmaktadir. Buna goére, bakanliklarin faaliyetleri ve karar alma
suregleri izlenecektir (OECD, 2003: 59-63). Ataay ve Guney’'in (2004:
144) de ifade ettigi gibi:

A\

ekonomik, ve sosyal politikalar konusunda karar verme
mekanizmalarinin siyasal sureglerden uzaklastirlmaya calisiilmasi,
politika belirleme ve uygulama merkezleri Uzerindeki siyasal
baskilarin azaltilmasinin hedeflenmesi ve ‘teknokrasi’ anlayisi yeni
yapilanmanin en dikkat ¢eken 6zellikleri arasindadir”.

Bir diger etki, tim kamu o6rgltlenmesinin rekabet, ticaret ve yatirmi
tesvik eden niteliklerle yeniden &rgutlenmesidir. Bu da, kamu
ybnetiminin serbest piyasa mekanizmasina gbre yapillanmasini ve kamu
yonetiminde geleneksel ‘kamu yaran’ ilkesinin terk edilmesi anlamina
gelmektedir. Bunun yani sira, kamu ydnetiminde kalite kontroli ilkesinin
yerlesmesi gerektigi, kanun ve dizenlemelerin kalite kontrolli’'nin
yapilmasinin rekabeti, ticareti ve yatinmi tesvik edecedi, gesitli menfaat
gruplarinin etkisinde kalmasini 6nleyecedi vurgulanmaktadir (OECD,
2003: 59-63). Dolayisiyla, OECD’nin kamu yoénetimine iliskin énerisinin,
Dilizenleyici Etki Analizi (DEA) ile sekillendirilmesi geregdi belirtiimektedir.
Buna gobére DEA, yeni konulan kurallarin maliyet ve faydalarini agik,

! Teknokratlar, alternatif biirokrasi olarak adlandirilan, mevcut biirokrasinin
icinde ve ondan ayr 6zel kosullara sahiptir.
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belirgin ve dengeli olarak dedgerlendirmeye yarayan bir analiz olarak
ifade edilmektedir’. Rapora gére, reformlarin basarili olamamasinin
nedeni, DEA’'nin bulunmayisidir (OECD, 2003: 21). DEA’nin temel
Ozelligi, tim yasal, ybnetsel ve siyasal dlizenlemelerin merkezi olarak
izlenmesini saglayan bir ydntem olup, programin uygulanmasi blyUk bir
alt yapiy1 ve personel yatinmini gerektirmektedir. Onerilen bu sistem,
Bayramoglu’nun ifadesiyle Ullkenin tim yonetim kademeleri arasindaki
koordinasyonu, tim faaliyetlere iliskin kontrol ve izlemeyi icermektedir
(Bayramoglu, 2003a: 155-157).

OECD'nin kamu yonetiminin donlisimind o6nerdigi yapi, daha ¢ok
sermayenin ydnetimini mimkin kilmaya dénidk uluslararasi kuruluglarin
yonetimini kolaylastiracak bir yaplyr cgadristirmaktadir. Siyaset ve
yonetim ayrimi ile de hikimet de dahil, tim kamu ydnetiminin
toplumdan ve toplumsal iliskilerden kopuk, teknik bir aygit olarak
tasarlanmasi amaclanmaktadir. OECD’nin 6ngordigd yeni kamu
yobnetimi modeli olarak ydnetisim ise kamu ydnetiminin kiresel dizeyde
etkinlik kazanmasi icin temel doért ilkenin hayata gecirilmesini
dngdrmektedir. S0z konusu ilkelerin gergek anlamlarn
sorgulanmadidinda, ya da kiiresellesme siireci icindeki islevleri yeterince
dederlendirilmedidinde karsi c¢ikilmasi mimkin olmayan o&neriler gibi
goérinmektedir. Bu ilkeler, seffaflik, hesap verilebilirlik, hizli ve adil yargi,
katihmcihk  olup anlamlari  ancak kiresellesme slireci iginde
degerlendirildiginde anlasilabilmektedir.

Ornegin seffaflik ilkesi, kamu kurumlarinin karar alma sireglerinin
‘ilgililere acik’ hale getirilmesini icermekte ve bu kararlarin daha agik,
hizli ve vyaygin bir sekilde duyurulmasi anlamina gelmektedir.
Seffafliktan amag, 0zel sektér yatinm ve isletmeciligini kolaylastiran
ortamin yaratilmasinin saglanmasidir (Giler, 2003: 11). Buna karsin,
Ozel firmalarin kamu hizmeti Uretimini gergeklestirmesi dngoérilmekte ve
seffaflik  ilkesinin  gerektirdigi sorumluluklari  yerine getirmeleri
beklendiginde ‘ticari sir’ kavramini ©6ne slrmektedirler. Hesap
verilebilirlik ilkesi, kamu kurumlarinin 6zel mali denetim kuruluslarinca
denetlenmesini ifade etmekte olup, kamu kurumlarinin 6zel sektdr iginde
yer alan firmalar gibi dlsitnidlmesine neden olmaktadir. Kamu
kurumlarina iliskin denetimin 06zel sirketlerce yapilmasi ise kamu
ybnetimi ve siyaset arasindaki ayrimin belirginlesmesine neden
olmaktadir. Bodylece, kamu faaliyetlerinin meclis denetiminin disina
¢ikmasiyla, halkin kamu hizmetlerinin Gretimine iliskin tercihlerini ortaya
koyan slreg de kesintiye udramis olmaktadir. Katilimcilik ilkesi ise
yOnetisim modelinde 6ngorildigi gibi STK ve 6zel sektortin katihmini

2 DEA'ne iliskin ayrintili bir galisma: Sonay Bayramoglu, (2004), “Kamu Yénetimi
Reformu ve Dulzenleyici Etki Analizi”, www.kamuy®énetimi.org, (24.05.2004).
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icermektedir (Guler, 2003: 12). Dolayisiyla katilimclik, kamu
kurumlarinin gergeklestirmesi gereken hizmetlerin STK'larca ve 6zel
firmalarca gercgeklestiriimesi anlamina gelmekte ve meclisin yetkilerinin
katihm  modelinde &6ngdrilen unsurlara devredilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun yani sira daha ©6nce GATS kapsaminda ifade
edilen, ayrimcllik yapilmamasi, gereksiz ticaret kisitlamalarinin
kaldirilmasi, rekabet kosullarinin yaratilmasi da yine OECD’nin ‘piyasada
aciklik’ konusuna verdigi énemi ifade etmektedir (Bayramoglu, 2003a:
147).

Izlendigi gibi ‘diizenleyici reform programi’, bakanliklardan dizenleyici
kurumlara kadar, yetki devri dahil, hikimet iginde karar
mekanizmalarinin yeniden yapillanmasini ve kacginilmaz olarak da
bunlarin takdir yetkilerinin sinirlandiriimasini 6ngérmektedir. Dlzenleyici
reformun basarisinin da hikimetin kapsamli bir reform programina
sahip olmasina ve bastan belirgin bir strateji gelistirmesine bagh olacagdi
vurgulanmaktadir. Kamu ydnetiminin dénlsimi, uzun vadeli reformlarla
olacagindan kamu yoénetiminin yapisinda ve kurumlarinda dizenleyici
reformlar sayesinde glgli atiimlar yapilacadi belirtilmektedir. Bu da,
rekabete dayal bir piyasa ekonomisine gegis ve verimli bir 6zel sektére
dayal reformlarla gergeklesecektir.

Sonug

Kapitalist toplumsal formasyonun déngisel krizleri ve sermaye
birikiminin slrekliliginin saglanmasi ihtiyaci, devlet-toplum iliskilerinden
iktisat-siyaset iliskilerine kadar yeniden yapilanmayi/yapisal dénasimu
gerektirmektedir. Ozellikle 1980’lerden bu yana ekonomik yapinin yeni-
liberal eksenli politikalarla doéndstiridlmesi bu bakisin bir sonucudur.
Dénemin siyasal ve yonetsel yapilanmasini ifade eden yeni sag anlayisin
‘en iyi dlzenleyici, rekabettir’ slogani ise gergeklestiriimesi hedeflenen
yapisal uyum politikalarinin 6zetini sunmasi bakimindan dikkat gekicidir.

Yapisal donusimiu gergeklestirme hedefinde olan vyapisal uyum
politikalarinin belirgin &zellikleri; dizenleyici, mali ve ydnetsel planlarla
ongdrulen reformlar seklinde ortaya gikmis olmalaridir. Reformlar, genis
kapsamli 6zellestirmeleri, yerel 6zel sektdérin yukselisini, koruyucu
6nlemlerden vazgecilmesini, 06zel sektdérden alinacak vergilerin
azaltilmasini, sinirsiz isglcu lehine emek yasalarini, isgi sinifinin kontrol
altinda tutulmasini ve devletin ekonomideki rolinin azaltilmasini
icermektedir. Siyasal alan ile ekonomik alaninin  yeniden
bicimlendirilmesi ve tanimlanmasi anlamina da gelen yapisal uyum
politikalari, siyaset- ekonomi ikiligini temel almakta, her iki alani
birbirinden ayr, 6zerk, kendinden devinimli kendi kendini déndiren
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iliskiler butinl olarak gérmektedir. Bdylesi bir durumda ekonomi
politikalarinin teknik bir bakis acisiyla ele alinmasi gerekmekte ve
ekonominin ydnetiminde sermayenin denetimi kolaylasmis olmaktadir.
IMF'nin azgelismis Ulkelere verdigi kredilerin ‘kosulluluk’ ézelligi, DB'nin
ongordugu ‘siyasa degisimi’, DTO’niin kamu hizmetlerinin serbest
ticarete konu olmasini gerektiren diizenlemeleri ve OECD’nin ‘dlizenleyici
devlet’ reformu sayesinde de sermeyenin hareketliligi ve denetimi
glvence altina alinabilmektedir.
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