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Tiirkiye'de Yasanan Doga Kaynakl Afetlerin Sosyo-Ekonomik EtKileri

Ramazan AVDAR!?, Reyhan AVDAR?

Oz

Afetler; deprem, sel, heyelan, kasirga, volkanik aktiviteler ve diger jeolojik olaylardan dogadan kaynakl
olabildigi gibi, yangin, teror eylemleri, ucak kazasi, niikleer kazalar gibi insanlardan kaynaklanan
sebeplerden dolayida meydana gelebilmektedir. Nerede, hangi zaman diliminde ve hangi sekillerde ne
tarzda ortaya gikabilecegi kesin olarak tahmin edilemeyen afetler sonuglari itibariyle; basta fiziksel kayiplar
gelmek lizere, ekonomik kayiplarin yani sira sosyal ve psikolojik ¢okiintiilere, travmalara sebep olmaktadir.
Bu baglam igerisinde Tiirkiye’'nin yillar icinde basta depremler gibi yikici afetler olmak tizere bircok doga
ve insan kaynakli afete maruz kaldig1 ve icerisinde bulundugumuz zaman diliminde de maruz kalma riskiyle
her zaman karsilasma ihtimali oldugu bilinmektedir. Calismanin amaci iilkemizde meydana gelenbiiyiik
afetlerin 6zellikle depremin sebep oldugu ekonomik ve sosyal kayiplari incelemektir. Calisma kapsami
Marmara ve Van depremi 6zelinde sinirlandirilmistir. Sonug kisminda ise bu biiytik afetlerin sebep oldugu
ekonomik, psikososyal yikimlar incelenmis ve yapilmasi gerekenler tavsiye edilmistir. Calisma neticesinde
ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Doga kaynakli Afet, Deprem, Psikoloji, Risk, Fiziki Kayip

Socio-Economic Effects of Natural Disasters in Turkey

Abstract

Disasters can be caused by earthquakes, floods, landslides, hurricanes, volcanic activities and other
geological events, that is, from nature, as well as human-induced causes such as fire, terrorist acts, plane
crash, nuclear accidents. In terms of their consequences of disasters that cannot be predicted precisely
where, in what timeline and in what ways disasters can cause social and psychological destruction and
trauma, as well as economic losses, especially physical losses. In this context, it is known that Turkey has
been exposed to many natural and man-made disasters, especially devastating disasters such as
earthquakes, in the past years, and it is always at risk of exposure in the current time period. The aim of
the study is to experience the economic and social losses of major disasters caused by special earthquakes.
The scope of the study and the Van earthquake are limited. In the conclusion part, the economic and
psychosocial plans of these great disasters were examined and it was preferred to be done.
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1.GIRIS

Doga Kaynakli afetler diinyanin farkli cografyalarinda, farkli zaman dilimlerinde olagandis
aktiviteler olarak meydana gelmis ve insanlik tarihi siiresince insanoglunun ilgisini ve dikkatini
¢ekmistir. Bunun en dnemli nedeni, doga kaynakli bu afetlerin insanlar icin ¢ok agir can ve mal
kayiplarina neden olan o6nemli sorunlara sebep olmasidir. Basili ve gorsel kitle iletisim
vasitalarinin artisa gecmesiyle birlikte diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen afetlerin
diger insanlarca da bilinir olmasi, doga kaynakl afetlere olan ilgiyi daha ¢ok pekistirmistir. Bunula
beraber kiiresellesmenin de etkisiyle diinyanin farkli bir yerinde yasanan afetin ekonomik ve
sosyal etkileri iilkenin sinirlar1 disina cikarak olayla alakasiz goriinen cok uzak iilkelerde
yasamlarina devam eden insanlari da etkileyebilmektedir.

Afetler ortaya cikis sebeplerine bagh olarak doga kaynakli ve insan kaynakli olmak tizere iki ana
baslik altinda toplanmaktadir. Doga kaynakli afetler, basta insan olmak tizere canli veya cansiz her
tirli varlik iizerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplar meydana getiren normal
insan yasami ve insan aktivitelerini tamamen durduran veyahut kesintiye ugratan, insanlar
olumsuz etkileyen doga kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2009).

Insanlardan kaynaklanan afetler ise; neden sonug iliskisi agisindan dogal olaylarla herhangi bir
baglantis1 bulunmayan ve insanlara bagh olarak gelisen olaylardir. Ozellikle sanayi ve teknolojide
yasanan son derece hizli gelismeler neticesinde hayati kolaylastiric1 yenilikler ortaya c¢iksa da
diger yandan insan yasamini olumsuz etkileyen yeni riskler ortaya ¢cikarak insan kaynakl afetlerin
gorilme ve olusma sikligini artirmaktadir (Yavuz ve Laginer, 2012). Ayrica doga kaynakl afetler,
her ne kadar dogal kaynakli olaylar olup istemsiz ve karsi konulamaz bir sekilde meydana gelse
de, etkileri yine insan faktoriine baghdir. Afetlerin sebep oldugu zararlarin biiytikliikleri, yerlesim
yerlerinin yerinde konumlandirilip konumlandirilmadigi, binalarin saglam ve dayanikh yapilip
yapilmadigl, niifus yogunlugu, acil yardim veyahut kurtarma aktivitelerinin etkinligi ve etkililigi
gibi cesitli degiskenlere bagh sekilde degisebilmektedir. Yani bir acidan insan afet sonrasi
yasanacaklari bir sekilde etkileyebilecek potansiyele sahiptir (Laginer ve Yavuz, 2013).

Tiirkiye tarihi siire¢ icinde bir¢ok yikici afetle karsilasmis, giiniimiizde de iklim 6zellikleri, jeolojik
yapisi ve cografi durumu dolayisiyla ¢ok sik doga kaynakl afetlere cok sik olmasa da insanlardan
kaynakli afetlerle karsilasmaktadir (Altun, 2018). Genel olarak yukarida bahsedilen nedenler,
doga kaynakl afetlerin bilimsel acidan tiim y6nleriyle incelenmesini kacinilmaz bir durum olarak
karsimiza c¢ikarmistir. Jeolojiden, meteorolojiye, psikolojiden, ekonomiye, ekonomiden,
sosyolojiye uzanan ¢ok genis bir alanda doga kaynakli afetleri konu alan kayda deger calismalar
yapilmistir. Bu baglamda yapilan ¢alismada 6ncelikli olarak afetin tanimina ve afetle alakali temel
konulara yer verilmistir.

Tiim bunlarin yaninda afetlerin sebep oldugu fiziki, ekonomik kayiplarin yaninda sosyal ve
psikolojik ¢okiintiler lizerinde durulmustur. Tiirkiye'de yakin tarihte yasanmis olan bazi doga
kaynakli afetlere ve bazi istatistiki analizlere de yer verilmistir. Calisma icerisinde her ne kadar
da afetlerin sebep oldugu genel durumlar iizerinde durulmus olsa bile birinci derece deprem
kusag icinde bulunan iilkemizde en ¢ok meydana gelen, en fazla yikima ve zarara neden olan
depremler icin yiirttiilen faaliyetlere ve depremlerin etkilerine daha ¢ok yer verilmistir. Doga
kaynakli afetlerin Tirkiye ekonomisi iizerinde sebep oldugu etkiler ayrintih bir sekilde
irdelenmistir. 1999-2021 yillar arasinda Tirkiye’de meydana gelen ve buyiik capli hasara sebep
olan doga kaynakli afetlerin sosyal, psikolojik ve ekonomik etkileri incelenmistir. Calisma ortaya
¢ikan sonug ve bu sonuclarin irdelenip incelenmesiyle ve degerlendirmeler ile sonlandirilmistir.
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2. Doga Kaynakh Afetler Etkileri Uzerine Yapilan Calismalar

Afetlerin etkileri lizerine tlkemizdeki ve diinyadaki pek cok arastirmaci tarafindan ¢ok sayida
calisma gergeklestirilmistir (Sahin ve Yavuz, 2014; Akar, 2013; Altun, 2018; Aktiirk ve Albeni,
2002; Keyifli (2021); Karag6z (2007); Lazzoroni ve Bergeijk (2013); Toya ve Skidmore (2007)).
Bu béliimde bu ¢alismalarin bir kismi derlenmis ve calismalarin icerigine deginilmistir.

Sahin ve Yavuz (2014) calismalarinda, oncelikle literatiirde yapilmis olan afetlerin daha ¢ok
makroekonomik sonuclarini inceleyen calismalara deginmislerdir. Daha sonra, afetlerin sebep
oldugu ekonomik etkiler; dogrudan ve dolayli etki, makroekonomik etki olmak iizere ii¢ ana
basliga ayirip incelemislerdir. Yine Akar (2013) calismasinda, doga kaynakli afetlerin tanimlarini,
siniflandirmalarini, maliyetlerini ve ¢esitli etkilerini incelemis, Tiirkiye’de ¢ok fazla goriilen ve de
en tahrip edici doga kaynakli afet c¢esidi olan depremlerin 6zelinde doga kaynakli afetlerin
Turkiye’'nin kamu maliyesi ve de makroekonomisi iistiindeki olumsuz etkilerini detayli olarak ele
almistir. Bu yapilan calismaya gore, Tiirkiye’de olusan depremler iilkenin ekonomisini 6nemli
manada olumsuz etkilemistir. Fakat deprem vergileriyle bu etkinin hafifletilmis oldugu sonucuna
ulasilmistir. Altun (2018) da yapmis oldugu calismada, dncelikle afet ve afetle alakali kavramlari
ele alarak afetlerin tiirleri iizerinde durmustur. Daha sonra, yasanan afetlerin sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik, fiziki, ve sosyo-psikolojik neticeler Tiirkiye’ nin yasamis oldugu sonderece yikici
doga kaynakli afetler yoluyla degerlendirilmistir. Aktirk ve Albeni (2002), Marmara
Depreminden ii¢ yil sonra yapmis olduklari calismada, doga kaynakli afetlerin ekonomik
performansi nasil etkiledigi 1999 depremleri 6rnekleri iizerinden deprem o6ncesi ve sonrasi
ekonomik gostergeler karsilastirilarak degerlendirilmislerdir. Daha sonra maliyetler ortaya
konmus ve doga kaynakli afetlerin maliyet yaninda ekonomik firsatlarda barindirabilecegi
dikkate alinarak deprem sonras1 2000 yil1 ekonomik gelismeleri baglaminda degerlendirilmis ve
depremin maliyetlerinin minimize edilmesine dontik 6neriler sunulmustur.

Keyifli (2021) ise doga kaynakli afetlerin biitce agiklar: tizerinde var olan etkisini ampirik bir
calisma ile analiz etmeyi amaclamistir. Calisma, 34 OECD (liktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati)
lilkesini ve 2000-2018 yillar1 arasim kapsamaktadir(URL 1). iki kademeli system, yani GMM
(Genellestirilmis Momentler Yontemi) analizinden faydalanilarak elde edilen veriler; kamu borcu,
dis ticaret, GSYH biiytimesi, doga kaynakl afetlerin sebep oldugu toplam maliyetleri ve biitce
aciklarimi istatistiksel acidan anlamli ve de pozitif, niifus yogunlugunuysa negatif yonde
etkiledigini gostermistir. Calisma sonuclar1 enflasyon ve biitce acig1 arasindaysa istatistiksel
manada anlamli bir bag olmadigini g6z 6niine sermistir. Karagoz (2007) yapmis oldugu calismada,
1999 Depremi'nin makroekonomik degerler iizerindeki yikici etkilerini arastirmistir. Cikan
sonuglar diger yapilan g¢alismalarla ayni dogrultuda bulunmustur. Marmara Depremi GSMH
(Gayrisafi Milli Hasila) iizerinde azaltici, kamu harcamalari ile i¢ borg stoklari tarafindaysa artirici
dogrultuda bir etki gostermistir.

Diinya’da yapilan ti¢ calisma verileri incelendiginde;

Kim (2007)'nin afetlerin uzun ddnemde trettigi ekonomik etkileri inceledigi ¢alismanin
sonuglarina gore afetlerle uzun periyotlu biiyiime arasinda olulmlu yonde bir iliski vardir. Calisma
ayni anda afetlerin ekonomik biiylime ve gelismeyi hangi ekonomik kanallar ile etkiledigini
aciklamistir. Bununla birlikte, Toya ve Skidmore (2007) yapmis olduklar1 calismada, doga
kaynakli afetler sebebiyle ortaya ¢ikan can ve mal kaybinin ekonomik kalkinma ve de gelisme ile
giderilip giderilemeyecegini arastirmislardir. Arastirmanin sonuglarina gére ekonomik gelisme,
afetin zararlarinin azaltilmasi ve yok edilmesi icin tek olarak yeterli bir etken degildir. Ekonomik
gelismenin yaninda, egitim seviyesinin ylksetilmesi, toplumda biling seviyesinin artmasi, finans
kurumlarinin giiclenmesi ve de yerel yonetimlere verilen yetkilerin artirilmasi afetlerin sebebiyet
verdigi zararlar1 azaltmaktadir. Bu ¢alismalari takiben Lazzoroni ve Bergeijk (2013), son yillarda
yayinlanmis olan ve doga kaynakl afetlerin makroekonomik etkilerini konu alan ampirik bilimsel
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calismalar incelemisler ve afetlerin meydana geldikleri iilkelerde sebep olduklar1 diisiik yada
yliksek etkinin hangi faktorler ile iliskili oldugunu arastirmislardir. Arastirma sonuclarina gore,
niifus afetin sebep oldugu olumsuzluklar etkileyen en temel faktordiir.

3. DOGA KAYNAKLI AFET KAVRAMI VE AFETLERIN ETKILERi

3.1. Doga Kaynaklh Afet Nedir?

Doga kaynakli afetlerle alakali olarak yapilmis olan tamimlardan biri ise afeti ulusal veya
uluslararasi yardimi gerektiren, yerel miicadele kapasitesini sinirlayan ve sinirlandiran durum ya
da olay olarak ifade etmektedir (Kim, 2011). Afetler, yol actig1 kayiplar itibariyle toplumun kendi
¢abalar1 ve imkanlari ile listesinden gelemeyecegi insan veya doa kaynakli olaylar biitiiniidiir.
(UNDHA, 1992). Toplumun tamami ya da belirli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik veya sosyal
acidan biiylik kayiplar olusturan, giinliik hayati ve insan aktivitelerini durduran veyahut akamete
ugratan, etkilemis oldugu toplumun basa ¢ikma durumunun yeterli gelmedigi doga, teknoloji ya
da insan sebepli olaylardir. Afet yasanan olayin kendisi degil sadece ortaya ¢ikardigi sonugtur
(AFAD, 2014).

Doga kaynakli afetler ulusal veya uluslararasi capta sermaye stokunu veya sermayenin var olan
verimliligini azaltarak, GSYH (Gayrisafi Yurtici Hasila)’ nin, milli veya Kkisisel zenginligin
azalmasina sebep olan durumlar olarak tanimlanabilir. Birlesmis Milletler 'in tanimina géreyse
afet; etkiledigi alanda, bolgeler arasi veya uluslararasi acil yardimin kaginilmaz kilinmasi, binlerce
insanin 6lmesi ve yiliz binlerce kisinin evsiz barksiz kalmasi, ¢cok 6nemli derecede ekonomik
yikimlara sebep olmasi, biiytik 6lcekte sigorta gideri kayiplarinin olmasi, doga kaynakl afet olarak
adlandirilmaktadir (Akar, 2013).Ekonomik acidan ise afetlerin tanimi; insani, fiziksel veya
finansal sermaye yikimlarina sebep olan, ekonomik aktiviteleri azaltmakta veya tamamen
durdurmakta kamu, 6zel sektér kurumlarinin harcamalarini, gelirlerini ve giderlerini 6nemli
oranda etkilemektedir (Akar, 2013).

3.2. Doga Kaynaklh Afetler Nelerdir?

Doga kaynakli afetler, icinde bulunulan toplumun giindelik hayat diizenini bozan sebep oldugu
zararlar1 giderme ve azaltma durumunu asarak ulusal veya uluslararasi yardim ihtiyaci olusturan
dogal olaylardir. (Kecici, 1994). Burada bahsedilen “dogal” ifadesi olaymn “dogayla alakall”
oldugunu tanimlamak i¢in kullamlmaktadir. insanhk tarihi siiresince milyonlarca insanin
Ollimiine sebep olan doga kaynakli afetlerin, en basta kiiresel 1sinma olmak {izere, iklim
degisiklikleri olmak tlizere bir¢ok olgudan o6tiirii, olusma sayilari, siddetleri ve etki ettikleri alanlar
son yillarda biiyiik bir hizla artmaktadir (Kadioglu, 2011).

Ulkemiz icinde bir¢ok sehir ve bélge, bir ya da birden ¢ok doga kaynakl afete ugrama riski ve
tehdidi altundadir. Tiirkiye’de etkilemis oldugu insan sayisina, hasar goren yerlesim bdlgesi
sayisina ve sebep olduklar1 ekonomik kayiplara gore en ¢ok yasanan doga kaynakli afetler;
depremler, heyelanlar, seller, kaya diismesi, ¢1g diismesi ve orman yangini olarak siniflanmaktadir
(Kundak ve Kadioglu, 2011).

Asagida bu afetler etkiledikleri kisi sayis1 yiizde orani ve etkilenen yerlesim sayisina gore tablo
olarak verilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Zarar verme durumuna gore afetler (Gokge vd., 2008)

Afet Etkilenen Kisi Sayisi Yiizde(%) ?ﬁ::;‘:
Deprem 158.241 58 3.942
Heyelan 59.345 22 5.472
Su Baskini 22.157 8 2.924
Kaya Diismesi 19.422 7 1.703
Cig 4.384 2 605
Diger Afetler 9.237 3 992

Tablo 1’den de anlasilacag: lizere Tiirkiye'de ortaya c¢ikan afetlerin istatistiki olarak dagilimi
verilmistir. Ulkemizde olusan doga kaynakl afetler analiz ve tetkik edildiginde, afetlerin etkilemis
oldugu insan sayisi agisindan ilk sirada her zaman depremler gelmistir. Afete maruz kalanlarin %
58’ini depremlerin sebep oldugu olumsuz durumlardan etkilenenler olusturmaktadir. Depremleri
sirasiyla heyelan, sel ve su baskini, kaya diismesi, ¢1g diismesi afetleri takip etmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Doga Kaynakl Afetlerin Etkileri ve Maliyetleri

Doga kaynakli afetlerin sebep oldugu olumsuzluklar incelendiginde bunlari; fiziki kayip, can
kayiplar1 ve yaralanmalar olarak ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlarin yaninda,
hasara ugrayan veyahut yikilan isyerleri ve konutlar da ¢ok 6nemli kayiplardir. Afetlerin neden
oldugu diger sonuclarda ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplar olarak tanimlanabilmektedir
(Altun, 2018).

Doga kaynakli afetlerin maliyetleri incelendiginde bu maliyet kalemleri su sekilde
siiflandirilmaktadir; dogrudan, dolayh ve ikincil maliyetler basta gelmek {izere {li¢c ana gruba
toplanmaktadir. Dogrudan maliyetler; tiim sabit ve duran varliklarda, sermaye ve stoklarda
bulunan mamul ve yart mamul iiretim mallarinda ve de ham maddelerde esgiidiimlii olarak
meydana gelen maliyetlerdir. Ayrica acil yardimlar ve kurtarma calismalan icin yapilan
harcamalar da dogrudan maliyetler igerisinde yerini almaktadir (Akar, 2013).

Doga kaynakl afetler o6zellikle Ttrkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasi, kamu
maliyesi ve bliylime iizerinde son derece ciddi sonuclara sebep olmaktadir. Gelismekte olan
ekonomiye sahip tilkelerde yikici ve biiyiik afetler yoksullugu, ekonomik ¢okiisti arttirmakta ve
mali acidan biit¢e aciklarina neden olmaktadir. Bu agidan afetlerin var olan etkilerini, siddetlerini
tilkeler 6zelinde ele alarak, afetlerle bas etme ve afet risk azaltimi programlarini uygulamak ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de olusan afet durumunun incelenmesi, doga
kaynakli afetlerin etkilerini tanimlamak ve de azaltmak icin son derece gereklidir (Akar, 2013).

Tirkiye kayag yapisi ve iklim kosullar1 sebebi ile depremler basta gelmek iizere; sel, heyelan ve
de ¢1g diismesi gibi ¢ok cesitli doga kaynakli afetlerle karsilasmaktadir. Tiirkiye, diri fay hatlarn
icinde bulunan ve genellikle ¢cok biiyiik deprem tehlikesi yasama olasilig1 olan bir tilkedir. iste bu
sebeple Tiirkiye’de her bes senede bir dort siddetinde deprem olusma olasiligiyla beraber her
yilda hasar veren bir deprem olma olasilig1 yaklasik yiizde 63’tiir (JICA, 2004).
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Tirkiye’'de ortaya cikan en yikici ve en sik goriilen afet olan deprem ve seller ¢ok ciddi maddi
kayiplara ve can kayiplarina sebep olmaktadir. Son senelerde olusan doga kaynakli afetlerin
Tiirkiye tzerindeki dogrudan ve de dolayli maliyetleri GSYH'nin yaklasik olarak yiizde 3-4'ii
arasindadir (Gokce vd., 2008). Marmara Depremi’nin etkiledigi bolge o zaman i¢in Tirkiye
niifusunun yaklasik % 23’liik bir kismini barindiriyordu. Yasanan can kayiplari ve maddi yikimlar
acisindan depremlerden c¢ok fazla etkilenen insanlar toplam niifusun yaklasik olarak % 6’lik bir
boéliimiinii olusturmaktadir. Depremden en ¢cok etkilenen yedi sehrin GSMH iizerindeki pay1 da %
34,7 sanayi uiretim katma degeri igerisindeki payiysa % 46,7 diizeyindedir.

Depremden en ¢cok hasar goren ve deprem boélgesi diye adlandirilan Kocaeli, Sakarya ve Yalova
illerinin GSMH {tizerindeki pay1 % 6,3 sanayi liretim katma degeri lizerindeki paylari ise % 13,1
oranindadir. Bu bolge petrokimya endiistrisi icinde, otomotiv ve de lastik sanayinde ¢ok 6nemli
bir konumdadir. Deprem boélgesinde bulunan sehirlerin kisi basi diisen milli gelir ortalamasi
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok ¢ok {lizerindedir. Bu baglam i¢inde bolgede ortaya ¢ikan ekonomik
kayip ve degerlerin tiiketim talebi {izerine olan etkisi son derece biiyiik ve telafisi uzun yillar alan
bir siire¢ olmustur (DPT, 1999). Asagida tlilkemize en biiyliik yikimi1 yasatan 1999 Marmara
depreminin sebep oldugu etkiler tablo halinde verilmistir (Tablo 2).

TUSIAD (Tiirkiya Sanayici Is Adamlar1 Dernegi), DPT (Devlet Planlama Teskilat1) ve Diinya
Bankas1’ nin yapmis oldugu degisik calismalarda Marmara Depremi’'nin neden oldugu ekonomik
yikima iliskin birbirlerine son derece yakin sonuclar verilmektedir. Ornek verdigimizde toplam
maliyetler TUSIAD raporuna gére 17 milyar dolar, DPT raporuna gére 15-19 milyar dolar ve de
Diinya Bankasi’'nin raporuna gore de 12-17 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Bu verilerle
alakali ayrintih sonuclar yukarida Tablo 2’de verilmistir. GSYIH agisindan zarar, TUSIAD
verilerine gére toplam GSYIH'nin yaklasik % 9’u, DPT’ye gore de yaklasik % 8-10"u, Diinya
Bankasi'na goreyse yaklasik % 6,39’u oraninda olusmustur (TMMOB, 2012).

Tablo 2. Marmara Depreminin Sebep Oldugu Maliyetler (OECD, 2000)

Maliyet (Milyar Dolar) DPT Diinya Bankas1 | TUSIAD
Dogrudan Olusan Maliyetler 10,0 6,6 -10,6 31-65
Iskan Maliyeti 4,0 3,5-5,0 1,1-3
Isletme Maliyeti 4,5 2,5-4,5 1,1-2,6
Altyap1 Maliyeti 1,5 05-1 09
Dolayli Olusan Maliyet 2,8 2,0-2,5 1,80 -2,6
Katma Deger Kayiplari 2,0 2,0-2,5 1,20-2,0
Acil Kurtarma Giderleri 0,8 0,60
Toplam Maliyetler 13 9-13 50-90
Ikincil Maliyet

Defter Kayiplari 2,0 3,0

Mali Kayip 2,0 5,90 3,6 -4,6
Bolgedeki is Kayb1 (%) % 20 - %50
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Tablo 3. 1999-2011 Arasi Meydana Gelen Depremler ve Etkiler (Sahin ve Kiling, 2016’dan

tablolastirilmistir)
. . Olen Toplam Etkilenen | Ekonomik
Tarih Bolge Sayisi Sayisi Kayiplar ($)

{zmit, Kocaeli, Golciik

Tekirdag, Zonguldak, Bolu
17.08.1999 | Yalova, Sakarya 17.127 1.358.953 20.000.000
[stanbul, Bursa
Eskisehir, Bolu

12.11.1999 | Diizce, Bolu, Kaynash 845 224.948 1.000.000

3.02.2002 Bolvadin (Afyon) 42 252.327 95.000
Bingo], Celtiksuyu,

01.05.2003 Sancak, Gokdere, Gozeler 177 290.520 135.000

9.05.2011 Simav (Kiitahya) 2 10.121 244.000

23.10.2011 | Van, Bitlis, Hakkari 604 32.938 1.500.000

Yukarida paylasilan Tablo 3 ‘te Tiirkiye’ de 1999- 2011 arasinda meydana gelen yikici depremler
ve sebep olduklar can, mal ve ekonomik kayiplar verilmistir. Tablo’dan anlasilacag: iizere en
biytik yikim 1999 yilinda meydana gelen depremlerde yasanmis bunu takiben en biiyiik yikim
yaratan deprem 2011 Van depremi olmustur. 1999 yilinda yasanan aci tecriibe sonucu alinan
tedbirlerin de katkisiyla yasanan diger depremler ¢ok biiyilik yikimlara sebep olmadan
atlatilmistr.

4. TURKIYE’ DE AFETLERIN BiRINCIL VE IKINCIL (ARTCIL) ETKILERI

4.1. Tirkiye’de Afetlerin Birincil Etkileri
Doga kaynakli afetler ekonomik ve sosyal olarak ¢ok biiyiik yikimlara sebep olmakta ve bu

yikimlarla beraber meydana geldigi iilke ve toplumun bas etme kapasitesini ortadan kaldiran
olgulardir. Bu doga kaynakli afetlerin birincil etkilerini sdyle dile getirmek mimkiindiir.
Dogrudan etki denildiginde, afetin kamu miilkiyeti, 6zel sektor, bireysel miilk ve mallar, niifus
tizerindeki olumsuz etkileri anlasilmahdir (Atli, 2005). Birincil etkiler, dogrudan veya dolayh
etkileri kapsamaktadir. Afetlerin kamu malvarlhgy, iiriin stoklari, sermaye stoklari, altyapi ve niifus
tizerindeki y1pratici ve yikici ekonomik etkileri dogrudan etkileridir. Dolayl etkiler ise dogrudan
etkilerin tiirevleri olup, afetlerin hemen sonrasinda baslayip birkag yili icine alan zaman dilimini
kapsayan etkilerdir. Uretimde meydana gelen azalmalar ile su, ulasim, iletisim gibi hizmetlerde
yasanan sorunlar dolayl etkilere neden olmaktadir (Vermeiren, 1989).

Dogrudan ve dolayli olan etkiler toplumun stoklarina ve hareketli varliklarina ayni anda zarar
verebilmektedir. Ornegin iiretim ve dagitim zinciri dogrudan ya da dolayl: etkilerden zarar gordiigii
zaman, sermaye stoku ve isgilicinde ortaya ¢ikabilecek zararlar dogrudan etkilerden
kaynaklanabilmektedir. Uretim sistemi {iizerindeki etkileri sonucu iiretimin seviyesi ve Kalitesi
diisebilmekte, dagitim zincirlerinde meydana gelen aksakliklar ise halk ile olan iligkilere son derece
olumsuz yansiyabilmektedir. Bunlara bagli, sosyal olarak negatif etkiler meydana gelebilmektedir. Bu
durum ise iiretim, gelir, tasarruf, yatirnm ve verimlilik iizerindeki etkiyi sembolize etmektedir (Albala-
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Bertrand, 2000). Afetlerin sonrasinda meydana gelen hasarlardan toplum ag¢isindan ¢ok énemli olanlar,
toplumun saglik, giivenlik ve refah gibi temel ihtiyaclarin1 koruyacakkonumda olan kamu ya da 6zel
sektor alanlaridir. Emniyet, itfaiye, tip hizmetleri, gida, temizlik hizmetleri, iletisim sirketleri ve finansal
kurumlar bunlara 6rnek verilebilir (Carrido, 2000).

Afetlerin ekonomi iizerinde sebep oldugu dogrudan zararlari su sekilde siralamak miimkiindiir;
Kurtarma, ilk ve acil yardim, gegici barinma calismalarindan kaynaklanan giderler. Tedavi, gida ve
giyim giderleri, altyap1 kaynakli hasarlar, esya, malzeme kayiplari, hayvan ve de tarim triinleri
kaybi, kiiltlirel miras ve miizelerdeki kayiplar, haberlesme ve ulastirma hasarlarinin onarilmasi
giderleriyle yapilarda ortaya cikan cok cesitli hasarlarin tamiri icin harcanan giderlerdir
(Ergiinay, 2002).

Afetin dogrudan olusturdugu ekonomik yikimin etkisinin blyiik bir boélimi iyilestirme
calismalar1 kapsaminda yapilan uygulama ve aktiviteler nedeniyledir. Afet sonrasinda baslayan
iyilestirme calismalari, konutlarin yeniden insa c¢alismasi, mal ve miilkiin yeniden tesisi,
hizmetlerin, ticaretin ve iiretimin yeniden baslamasi yikilan altyapinin diizeltilerek afet dncesi
haline getirilmesi uygulamalarin1 kapsamaktadir. lyilestirme calismalari, sadece afet sonrasi
yikimin ortadan kaldirilmasi igin degil, tiim insanl ve de fiziki bilesimlerin tekrardan
konumlandirilarak afet 6ncesi mevcut durumlarina geri dondiiriilmesi i¢in yapilan ¢alismalardir.
lyilestirme ¢alismalari oldukc¢a maliyetli ve lilkelerin ekonomileri acisindan son derece agir yiikler
ylklemektedir (Kadioglu, 2011).

Tim bu kayiplar ve bu kayiplar: telafi etmek icin harcanan para, emek ve zaman tlkelerin
kaynaklarinin gelisimi saglayacak alanlardan mecburi olarak bu yone aktarilmasina neden
olmakta ve bu durumda tilkelerin gelismislik seviyelerini olumsuz etkilemektedir. Tiim bunlarin
sonucunda belli bir birikim ve yatirimin iirtini olan altyapi ve f{istyapi tesislerinin yikima
ugramasi bunlarin elden gitmesi elde hazir bulunan kaynaklarin s6zii gecen yapilarin yeniden
yapimina ayrilmasina elde bulunan mevcut yatirim planlarinin aksamasina ve ertelenmesine
neden olmaktadir.

Ornegin 1999 Marmara Depremi 6zelinde; DPT tarafinca hazirlanan raporlara gére enerji,
ulastirma ve haberlesme alanlarinda ortaya c¢ikan kayiplarin giderilmesi amaciyla kamu
kaynaklari tarafindan ayrilmasi gerekli olan finansman tutari, kisa vadede 200 milyon dolar, uzun
vadede ise 600 milyon dolar civari bulunmustur. Meydana gelen hasarlarin giderilmesi icin gerek
duyulan finansman miktarinin sektorler bazinda dagilimina bakildiginda ilk olarak 244, 4 milyon
dollar ile karayollar1 geldigini goriiyoruz. Diger sektorlere ayrilan finansman kaynaklariysa;
haberlesme i¢in 73,2 milyon dolar, dagitim ve iletisim tesisleri icin 70 milyon dolar, demiryollar:
kullanimi icin 40 milyon dolar, denizyollar1 icin 24 milyon dolar ve enerji hizmet sektori icin 2,7
milyon dolar olarak bulunmustur. Deprem sonucu ise Ankara - istanbul arasindaki Otoyolun 60
km'lik boliimii, Gebze-Arifiye aras1 Demiryolu ile Derince Limani ve ¢cogu trafo merkezi bunlarin
yaninda alcak gerilim dagitim sebekeleri de ¢ok agir derecede hasara ugramis ve atil konuma
gelmistir (DPT, 1999).

Son olarak dogrudan etkiler igcinde sayilan konut hasarlarina baktigimizda asagida verilen
tablodaki gibi bir sonugla karsilagilmaktadir.
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Tablo 4. 1999 Marmara Depremi Sanayi Tesislerinde Olusan Zararlar (DPT, 1999)

Sanayi Tesisi Zarar (Milyon
Dolar)

Tiipras 115

Tlvasas 80

Igsas 18,6

Petkim 6,5

Tzdk 0,6

Toplam 222,1

Tablo 5. 1999 Marmara ve Diizce Depremlerinde Zarar Géren Konut Sayilari ve insa Maliyetleri (DPT,

1999)
Mesken Mesken Basi ToplamMaliyet
Agir Hasarh 93618 20000 1872,0
Orta Hasarh 104693 8000 838,00
Hafif Hasarh 113382 3000 340,00
Toplam 311693 31000 3050,0
Agir Hasarh 93618 20000 1872,0

4.2. Tiirkiye’de Afetlerin ikincil (Artgil) Etkileri

Ikincil etkiler olarak bahsedilen durumlar afetin olusumunun ardindan iizerinden belirli bir
zaman gectikten sonra meydana gelen etkilerdir. Bliyiime, istihdam ve enflasyon iizerinde kendini
hissettiren makroekonomik seviyedeki etkilerdir. Burada bahse konu olan en biiyiik etki meydana
gelen doga kaynakl afetlerin sebebiyet vermis oldugu milli gelirde yasanan biiyiik kayiplardir
(Altun, 2018).

Afetlerin sonrasinda sermaye ve isgiiclinde meydana gelen beklenmeyen ve ani gelisen kayiplarla
beraber iiretimin belirli bir dénem i¢in veya tamamiyla durmasi sonucunda bolgede iiretilen
katma degerde istenmeyen kayiplarin yasanmasi son derece muhtemel bir olgudur. Bu ¢cercevede
1999 Marmara Depremi sonrasinda DPT’nin yayinladig ilk raporda sermaye birikim miktari ve
milli gelir iizerinde var olan etkisi 9 ile 13 milyar dolar olarak tespit edilmistir. Ornegin Kocaeli,
Yalova ve Sakarya sehirlerinin c¢esitli iiretim ve hizmet sektorlerinde ortaya koyduklar: katma
degerin Tiirkiye geneli icindeki pay1 % 6,3 'tiir (DPT, 1999).

Afetler 6zellikle gelismekte olan ekonomiye sahip olan iilkelerde gelisme ve biliyiime potansiyeli
lizerinde son derece olumsuz ve beklenmeyen etkilere neden olduklarindan zaten var olan
ekonomik gelisme sorunlarini da derinlestirerek icinden ¢ikilmaz bir hale sokmaktadir. Bu
cerceve icinde gelisme programlarini sekteye ugratan afetler meydana geldikleri iilkelerin daha
da yoksullasmalarina sebep olmaktadir (Atli, 2006).
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4.3. Afetlerin Psiko-Sosyal Etkileri

Afetlerden sonra ileri donemlerde meydana gelen fiziksel ve ruhsal yikimlarda ¢cok 6énemlidir.
Bahse komu olan psikolojik sorunlar ile sadece afete direkt maruz kalan kisiler degil, yardim gelen
ekipler, afetzedelerin dostlar1 ve bu olaylara medya kanaliyla dolaylh olarak sahit olan insanlarda
karsi karsiya kalmaktadir.

Afetlerden etkilenmis olanlar ¢esitli gruplara ayrilmaktadir. Afet alaninda ikamet halinde olan ve
afeti direkt olarak yasayan kisiler “birincil magdurlar” olarak tanimlanmaktadir. Birincil
magdurlarin aileler ve deyakin cevreleriyse “ikincil magdurlar” olarak isimlendirilmektedir. Afet
yoresinde yardim ¢alismalarini stirdiiren resmi gorevliler ve sivil toplum kuruluslari ¢alisanlar:
ve goniillii olarak yardima gelenler “ligiinciil magdurlar” konumundadir. En son durumda da
“dordiinciil magdurlar” olarak tanimlanan, afeti medyadan ve diger iletisim kanallar1 araciligiyla
dolayli olarak takip eden insanlardir (Akyilmaz ve Karka, 2011).

Afetler meydana gelmelerinin ardindan uzun yillar boyunca hafizalardaki tazelegini korumakta
ve uzun yillar boyunca hatirlanmaktadir. Ornegin 1999 Marmara Depreminin olumsuz etkileri
afeti yasayanlarin zihinlerinde halen daha tazeligini korumaktadir. Bu biiyiik afette yakinlarini
yitirenler acisindan bu afet tamamiyla psikolojik a¢idan bir yikim teskil etmis ve bu yikim
gliniimiize kadar hafiflemis olsa da bile siire gelmistir. Bu etkilerin minimize edilmesi icin artik
gelistirilen afet sonrasi stratejiler icinde gerekli psikolojik destek calismalar1 daha etkin sekilde
verilmektedir.

5. SONUC

Doga kaynakl afetler olustuklar1 bélge veyahut tilkelerde kimi zaman ¢ok diisiik kimi zamansa
¢ok biiyiik 6lcekli yikimlara ve hasarlara yol agmaktadir. Birinci derece deprem kusag icinde
bulunan Tiirkiye'de depremler biiylik siklik ile yasanmaktadir, bunun yaninda gerek doga
kaynakli gerekse insan kaynakli farkl tiirlerden afetler de ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye
cografyasinin %93'lik kesimi deprem riski tasimaktadir. Bunun yaninda sanayi kuruluslarinin da
%98'i deprem riskinin ¢ok yiiksek oldugu boélgeler icerisindedirler. Niifus bakimindan
inceledigimizde iilke niifusunun %98'i her daim deprem riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Tirkiye'de 190014 yillardan baslayarak 200’in lizerinde biiyiik veyahut orta 6lgekli deprem
olusmustur. Olusan bu depremler yaklasik olarak 86 bin kisinin 6lmesine neden olmustur.
Diinya'daysa 20. Yuizyi1lda olan depremlerin neticesi olarak yaklasik olarak 1 milyon 548 bin Kkisi
yasamini kaybetmistir. Afetlerin zararlarindan so6z edildiginde oncelikli olarak fiziki yikimlar,
Olimler ve yaralanmalar diisiiniilse de basta ekonomik gelmek tizere sosyal ve de psikolojik
bakimdan ¢ok énemli yikimlar da ortaya ¢ikmaktadir.

Hizla artan diinya niifusu ve kiiresellesmeyle beraber doga kaynakli afetlerin olusma araligj,
yarattig1 etki ve sebep oldugu olumsuz sonuglar gitgide artmaktadir. Glintimtizde de doga kaynakl
afet sebepli ekonomik, sosyal ve de politik sonuclar sosyal ve doga bilimcilerin ilgisini
cezbetmektedir. Krizler gibi olusan doga kaynakl afetler de ortaya ¢iktiklari tilkelerde ¢ok 6nemli
ekonomik yikimlar olusturmaktadir. Doga kaynakli afetlerin maliyetleri dogrudan ve dolayh
olmak tizere incelenmektedir. Dogrudan yani direkt maliyetler 6zellikle afetlerin ortaya ¢iktiklari
tilkede veya bolgede fiziki sermayeyi yikip tahrip etmesi olarak tanimlanir. Dolayli maliyetlerse
dogrudan maliyetlerin sebep oldugu artcil maliyetleri kapsamaktadir. ikincil maliyetlerse tilke
ekonomisi lizerinde uzun vadede gelisen makroekonomik maliyetleri kapsamaktadir. Afetler
meydana geldikleri tllke veya bolgelerde afet sonraki donemde kamu harcamalarinda

10



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 5 Say1: 1, 2022 (1-12) Ramazan AVDAR, Reyhan AVDAR

ongoriilmesi miimkiin olmayan artislara, afetin yikim yaptig1 bolgede vergi ve kamu gelirlerinin
azalmasina sebep olmaktadir. Ozellikle de afet sonrasinda éngoriilmeyen kamu giderlerinin vergi
gelirlerine oranla son derece hizli sekilde artmasi biitcede ¢ok ciddi bir baski olusturmaktadir.
Kamu yani devlet afet donemlerinde biitce lizerinde var olan baskiy1 azaltmak amaciyla yeni vergi
diizenlemeleri uygulamakta veya bor¢clanmaktadir.

Tirkiye'de aktif deprem kusagi tizerinde yeralan ve de siirekli yikici biiyiik depremlere maruz

kalma tehlikesi icinde olan bir tilkedir. Tiirkiye nin 1980-2020 yillar1 arasinda yasadigi Marmara,
Diizce ve Van depremlerinin iilkemiz ekonomisine ¢ok dnemli 6l¢iide maliyetler yiikledigi (bu
maliyet yaklasik olarak 13 milyar dolardir) bilinmektedir. Bu sebepe Tiirkiye gibi ¢cok 6nemli afet
deneyimi yasayan iilkelerin doga kaynakl afetler ile miicadele etmesi ve de afetlere son derece
yliksek seviyede hazirlik calismalarimi yiiriitmesi elzemdir. Bu faaliyetlerin basinda da,
depremden 6nce ve sonra gelisen konjonktiirde nelerin yapilacagini, kaynaklarin etkin ve etkili
bicimde nasil kullanilacagini kapsami i¢ine alan ¢ok iyi tasarlanmis afet yonetim siirecleri
gelmektedir. Depremin olumsuz ve yikici etkilerini ortadan kaldirmak icin yerel yonetimler ve
merkezi yonetim arasinda ¢ok giiclii bir koordinasyon ve es giidiim olusturulmalhdir. Deprem
meydana geldikten sonra depremi izleyen donemde istihdamin ve lretimin azalmasi sonucunda
sanayi, liretim ve tarim gibi ana sektorler desteklenmelidir. Deprem sebebiyle bolgede issiz kalan
bireylere issizlik yardimi ve diger destekler yapilmaldir.

Doga kaynakli afetlerin ortaya cikardigi maliyetlerin azaltilmasi stirecinde DASK (Dogal Afet
Sigortalar Kurumu) poligesinin yaninda afet fonu da yeniden aktif edilebilir. Hesap verilebilirlik
ve de kesinlikle mali seffaflik goz oniinde bulundurularak bu fonun etkinligi ve etkililigi
arttirillabilir. Yine zorunlu yapilan deprem sigortasinin getirileri ve DASK'in baglattig1 yeni
projeler icin kamuoyu daha ¢ok aydinlatilmahdir. Netice de bakacak olursak Tiirkiye her daim
yikici depremlerin etkisinde bir iilke konumundadir. Calisma sonucu bize gostermistir ki Turkiye
afetler konusunda 6zellikle de depremler acisindan ¢ok riskli bir cografyayr kaplamaktadir.
Tiirkiye son yillarda o6zellikle afetler konusunda olduk¢a donanimli ve kurumsal bir yapiya
kavusmus TAMP (Tiirkiye Afet Miidahake Plani)gibi ¢cok 6nemli planlar1 ortaya koymus ve Afad
gibi kurumlari sayesinde afetlerden sonra aninda reaksiyon vererek stirecleri basariyla ytriitmis
ve yluriitmeye devam etmektedir. Doga kaynakl afetlerin ekonomiye olan ani ve beklenmedik
etkilerini minimize etmenin yegdne yolunun afetlerden once alinacak tedbirler oldugu
unutulmamalidir.
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