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DUNYADA SOSYAL GUVENLIKTE ALTERNATIF REFORM
ARAYISLARI

Hiiseyin AKYILDIZ
OZET

Diinyada gelismis iilkelerde dahi sosyal giivenlik kuruluslar finansman krizi
icerisindedir. Ulke ekonomilerinde yasanan kriz, niifusun gittikce yaslanmasi, saghk
hizmetlerinin fiyatlarinda yasanan siirekli artig ve toplanan fonlarin etkin
degerlendirilememesi gibi olgular sosyal giivenligin finansman krizinin bashca
nedenlerini teskil etmektedir. Ayrica mevcut sistemler, sosyal giivenlik hizmetinin
liretimi agisindan da etkinlik problemiyle karst karstyadirlar. Bu nedenle sosyal
gilivenlikte alternatif c¢oziimler onerilmektedir. Bu baglamda 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren diinya konjonktiiriine hakim olan liberal diisiince ortamu,
“bireysel sorumluluk” a oncelik  veren  reform alternatiflerini oén plana
gecirmektedir. Ancak bu siireg ile sosyal devletin i¢ dinamikleri celismektedir.

1. Giris: Sosyal Giivenlikte Reform Arayislarinin Nedenleri
1.1. Reform Arayislarinin Diisiinsel Boyutu

Sosyal giivenlik ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir. S6zkonusu ihtiyag
tarihin ¢esitli donemlerinde cesitli siyasal, sosyal ve iktisadi yapilanmalara
paralel olarak degisik yontemler cercevesinde giderilmeye calisilmistir.
Baslangicta kabile i¢i yardimlasma; daha sonra sirasiyla, aile i¢i dayanisma ve
yardimlagma, dini inang ve diger giidiilerle birey ve devletce fakirlere yapilan
yardimlar ve son olarak da orta ¢agda meslek kuruluslari cergevesinde
gerceklestirilen yardimlagmalar sanayi devrimi 6ncesi bagvurulan baslica sosyal
giivenlik yontemlerini teskil etmistir. Ancak sanayi devrimi sonrasi ortaya
c¢ikan iktisadi, sosyal ve siyasal sartlar sosyal giivenlik agisindan yeni bir durum
ortaya c¢ikarmis ve sosyal giivenlik ihtiyacinin giderilmesinde bu geleneksel
yontemler biiyiik 6l¢iide 6nemini kaybetmistir.(Dilik, 1991: IX)

Esasen sosyal giivenligin insanligin ¢ok eskiden beri hissettigi bir
ihtiya¢ olmasina ragmen; gerek kavram ve gerekse modern manada bir sistem
olarak dogusu ve insanligin bilincinde tezahiir edisi sanayi devriminin ortaya
cikigint beklemistir. 18. yilizyilin ortalarinda gerceklesen sinai devrim ve bu
devrimin siyasal alanda yol actigi 1789 Fransiz Devrimi yepyeni bir dénemin
dogusuna yol agmustir. BOylece siyasal, sosyal ve iktisadi alanda biitiin
boyutlariyla ortaya ¢ikan liberal toplum diizeni bir taraftan yogun sermaye
birikimine ve diger taraftan da gecim araci olarak emek giiciinden bagka bir
imkana sahip olmayan sefalet igerisinde yasamlarini siirdiirebilme miicadelesi
veren biiylik bir is¢i kitlesinin dogumuna neden olmustur. Bu doénemde,
teknolojik diizeyin diisiik olmasi, uzun c¢alisma siirelerinin mevcudiyeti ve
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ticretlerin ¢ok diisiik olmasi gibi nedenlerle, is¢ilerin is kazalarinda yasamlarini
yitirdikleri yada sakat kaldiklari; fizyolojik ve sosyo-ekonomik nedenlerle
calisamadiklari donemlerde yasam imkanlarindan tiimiiyle yoksun kaldiklari ve
sefalet {icreti nedeniyle ailevi ylikiimliiliikklerinin daha da agirlagtigi yogun bir
giivensizlik ortami ortaya ¢ikmistir. Sonugta, bu gelisim toplumlarda calisma
hakki, milli gelirden yeterli bir pay alma ve sosyal giivenlik gibi ¢esitli
taleplerin dogusuna neden olmustur.

Ortaya ¢ikan bu siyasal, sosyal ve ekonomik siire¢ modern sosyal
giivenlik anlayis, biling ve sistemlerinin dogusunun baslangi¢ noktasini teskil
etmistir. Nitekim bu anlamda 1880-1890 tarihleri arasinda Bismarck tarafindan
gelistirilip ylriirlige konulan Alman Sosyal Sigortalar Mevzuati ilk ve 6nemli
bir baslangict simgelemektedir. Ayrica Bismarck'in hazirladigi reformlarda;
devletin, milli geliri tlim vatandaslarin, ozellikle yoksullarin yasamlarini
iyilestirici yonde yeniden dagitima tabi tutmakla ytikiimli kilinmasi diger bir
onemli gelismeyi teskil etmektedir. (Giizel, 1993: 25-27) Bu baglamda bu
gelismeler hem sosyal sigorta mevzuati ve hem de "yeniden gelir dagitimi"
boyutlartyla "sosyal devlet" modelinin belirmeye basladigi bir siireci temsil
etmektedir.

Ancak hem sosyal devletin ve hem de sosyal giivenligin modern
manada biitlin anlam ve boyutlariyla viicut bulmasit 1929 diinya ekonomik
krizine tepki olarak ortaya ¢ikan Keynesyen devrimi beklemistir. iktisadi ve
sosyal hayata devlet miidahalesini 6ngdren Keynesyen devrim ile birlikte,
sosyal devlet, hem bilimsel bir gerek¢eye ve hem de makro-ekonomik diizeyde
"talep yoOnetimi" vasitasiyla biitiin ekonomik biiytikliikleri ayarlayacak iktisat
politikalarina kavusmustur. Ayni gelisime paralel olarak sosyal giivenlik
alaninda da Keynesgi bir iktisatgr olan William Beveridge, mahiyetindeki
komisyon tiyeleri ile birlikte 1942 yilinda kendi deyimiyle "sosyal devrim"
olarak niteledigi bir model ortaya koymustur. Boylece bu model Keynes'in
iktisadi alanda yaptig1 devrimin sosyal giivenlik alanindaki bir yansimasi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. (Flora ve Heidenheimer, 22; Phillips, 1969: 277;
Taylor-Gooby ve Dale, 1981: 73)

Gergekten de Keynes 20. ylizy1l endiistri hayatinda bas gosteren
yoksulluk problemini liberal kapitalist toplum diizenine baglamis ve devlet
miidahalesini gerekli gérmiistiir. Ayn1 baglamda Beveridge de issizlik, 6lim,
yaslilik, malulliik ve hastalik gibi yoksulluga yol acan biitiin sosyal riskleri
modern toplumdaki carpikliklara baglamis ve bireylerin bu risklere karsi
korunmasinda devleti sorumlu tutmustur. (Dilnot, 1989: 240-241) Boylece
sosyal giivenligin bireyden ziyade devletin gorevi oldugu bir diislince ortami
dogmustur.
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Esasen sosyal giivenligin, bir insan hakki ve devlet gorevi olarak kamu
sorumlulugu dahilinde algilanmas: siirecinin olusumunda tek neden Beveridge
modeli degildir. Bu olusuma katkida bulunan birer gelisme olarak, burada,

Amerika'da liberal doktrinin 6liim fermani olarak nitelendirilen 1935
tarihli “Sosyal Giivenlik Yasasi”n1 ve 1938 yilinda yoksulluga koklii bir ¢6ziim

yolu sunan Yeni Zellanda sosyal giivenlik sistemini de unutmamak gerekir.
(Gtizel ve Okur, 1992: 24; Gordon, 1990: 2)

Netice itibariyle liberal toplum diizeninin ortaya c¢ikardigi toplumsal
carpikliklar karsisinda toplumda yiikselen sosyo-ekonomik esitlik ve sosyal
giivenlik talepleri genel boyutuyla sosyal devletin ve spesifik boyutuyla modern
sosyal giivenlik sistemlerinin dogusu ve gelisimine yol agmis ve Keynesyen
devrimle birlikte ortaya ¢ikan diistince ortami da s6zkonusu sistemlerin yepyeni
anlam ve boyutlar kazandig1 bir siire¢ olmustur.

Boylece sosyal giivenligin hem uluslararasi belgelerde ve hem de iilke
anayasalarinda bir insan hakki ve devlet gorevi olarak tanimlandig1 bir dosnem
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yakin zamanlara kadar sosyal giivenlik alaninda
kamu sorumlulugu hizla genislemis ve devlet genis yilikiimliliklerle
donatilmustir.

1970'li yillarin ortalarma kadar tartismasiz tek alternatif olan
Keynesyen iktisat politikalar1 g¢ercevesinde sosyal giivenlik harcamalari,
devletin tam istihdami saglama ve milli geliri artirma yontemi olarak “toplam
talep yonetimi”nin temel unsurlarindan birisini teskil etmistir. Iktisadi ve sosyal
amaglarin ¢akistig1 sdzkonusu bu siiregte hem iktisadi biiyiime devam etmis ve
hem de toplumlar sosyal giivenlik harcamalarina daha fazla pay ayirmiglardir.
Ornegin, 1960-1975 yillari arasinda, 25 yillik donemde, bir ¢ok OECD
iilkesinde gayri safi milli hasila icerisinde sosyal giivenlige ayrilan pay 2-2,5
kata kadar artmistir. (Akyildiz, 1995: 82) Ayrica bu doénemde kamu
sorumlulugunun genislemesine paralel olarak toplam kamu gelir ve giderleri
biiyiik olgiide artis kaydetmistir. Ornegin, Ingiltere'de 1937 yilinda toplam
kamu gelirlerinin gayri safi milli hasila icerisindeki pay1 % 23,8 iken; bu oranin
1975'te % 46,6'ya ve yine aymi yillar itibariyle toplam kamu harcamalarinin
paymin da % 25,7'den % 57,9'a tirmandigi goriilmektedir. (Gough, 1979:77,95)

Ancak 1970'li yillarin ortalarina gelindiginde yiiksek issizlik, yiiksek
enflasyon ve iktisadi daralmanin birlikte tezahiir ettigi cok agir bir iktisadi kriz
aniden patlak vermis ve sdzkonusu krizin asilmasinda Keynesyen politikalarin
pek sonug vermemesi tekrar klasik liberal politikalarin popiilarite kazanmasina
neden olmustur.

Bu gelisimle birlikte; makro-ekonomi politikasinin sadece enflasyonun
diistirtilmesi amactyla sinirlandirildigi, tam istihdamin ve iktisadi biiylimenin
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saglanmasi amacinin piyasa mekanizmasina devredildigi, dis ticaretin
serbestlestirildigi, kamu ylikiimliiliklerinin daraltildigi ve "laisses faire"
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) politikasina geri doniildigi bir siireg
ortaya ¢ikmistir. Bu giinkii popiiler kavram ile ifade edecek olursak; bu siire¢
liberallesme ve globallesme siirecidir. Sozkonusu bu siirecte kamu
sorumluluguna oncelik veren diislince ortami terk edilerek bireysel sorumluluga
oncelik veren bir diisiince ortamina gecilmistir. Iste bu doniisiim mevcut sosyal
giivenlik anlayis ve politikalarinin gdzden gegirilmesi ve mevcut problemlerin
¢Oziimiinde alternatif arayislarinin sosyo-ekonomik boyutunu teskil etmektedir.

1.2. Sosyal Giivenligin Finansman Krizi

Sosyal giivenlikte reform arayiglarinin temel nedenlerinden birisi sosyal
giivenligin icerisinde bulundugu finansman krizidir. S6zkonusu krizin ilk olarak
Amerika, Fransa ve Belgika gibi gelismis iilkelerde ortaya ¢ikip daha sonra
Hollanda, Norve¢ ve lsrail gibi iilkelerde yayginlik kazanmasi problemin
agirlig1 agisindan biiylik bir anlam ifade etmektedir. (Batirel vd., 1993: 76)

Sosyal giivenligin finansman krizine yol agan nedenler makro ve mikro
boyutlar icerisinde katagorize edilebilir.

1.2.1. Finansman Krizinin Makro Boyutlari

Sosyal giivenligin finansman durumunu ¢ikmaza sokan makro nedenler
iilkeden iilkeye az ¢ok farkliliklar arzetmesine ragmen; agirlikli olarak biitiin
tilkeler i¢in ortak hiikiim ifade eden nedenler dort alt bashik altinda
incelenebilir.

1.2.1.1. iktisadi Kriz

1970'li yillarin ortalarinda patlak veren iktisadi kriz halen biitiin
diinyada etkisini siirdirmektedir. Yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik ve
ekonomide durgunluk sosyal giivenligin finansal durumunu negatif yonde
etkileyen ti¢ boyutu teskil etmektedir.

Issizlik oranmin tirmanis gdstermesi, sosyal sigorta kuruluslarinm prim
gelirlerini azaltirken igsizlere Odenen issizlik Odenekleri ve yardimlarin
miktarin1 artirmaktadir. Issizlik diizeyi gelismis iilkelerde 1970'li yillarin
ortalarindan itibaren tirmanmaya baslamis ve 1995 yili itibariyle Japonya ve
Avusturya hari¢ diger iilkelerde % 6 ile % 12 arasinda degisen oranlara
ulagsmistir. S6zkonusu ¢ogu iilkede issizlik orani % 10 civarindadir. Anilan
oranlarin 2000 yilinda da baz iilkelerde 1 veya 2 puan diiserek ve bazi
lilkelerde de artis kaydederek, mevcut diizeylerini siirdiirecegi beklenmektedir.
(Akyildiz, 32) Bu durum, issizligin sosyal giivenligin finansmani {lizerindeki
baskisinin devam edecegini gostermektedir.
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Yiiksek enflasyonist donemlerde mevcut issizligin baskisi altinda ticret
artiglarinin enflasyon oranlarinin altinda seyretmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla
enflasyon bir taraftan sosyal giivenlik harcamalarinin artisina neden olurken;
ayn1 zamanda reel prim gelirlerinin diismesi sonucunu dogurur. Ozellikle saglik
harcamalari ve ayni hizmet olarak yapilan giderlerin sézkonusu oldugu
alanlarda bu siireg biiylik 6nem arzetmektedir.

Ayrica mali biitce aciklar1 ile sosyal giivenlik harcamalar1 arasinda
pozitif bir iligkinin oldugu ifade edilebilir. Bu da biitge agiklar1 nedeniyle
ekonomide yliksek faiz bankasi; yani krizin agirlagsmasi anlamina gelir.
Ekonomik kriz stirecinde ise sosyal giivenlik kuruluslarinin finansman agiklari
kaginilmazdir. (Akyildiz, 32)

Diinya ekonomisine goz atildiginda diinyadaki mevcut durgunlugun
devam edecegi anlasilmaktadir. Son yillarda Avusturya ve Japonya harig diger
gelismis iilkelerin mevcut issizlik oranlarint % 5'e cekecek bir ekonomik
performans sergileyecegi beklenmemektedir. (Akyildiz, 32; DPT, 1996: 13,67)
Bu durumda yiiksek issizlik, diisiik iktisadi biiytime hiz1 ve nispeten kontrol
altina alinmig enflasyonist bir ortamda sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
krizinin devam edecegini ifade edebiliriz.

1.2.1.2. Niifusun Gittikce Yaslanmasi

Teknolojik ilerlemelerin sagladigi refah artisi ile birlikte ortalama insan
omrii uzamakta; buna karsilik dogumlar azalmakta ve sonug¢ olarak niifus
gittikge yaglanmaktadir.

Niifusun yaslanmasi emek arzini daraltici tesir icra etmekte ve
dolayistyla aktif/pasif sigortali dengesini negatif yonde etkilemektedir.
Ozellikle gelismis OECD iilkeleri icin bu durum biiyiik dnem arzetmektedir.
Yaslilarin genel niifus igerisindeki pay1 hizla artmaktadir. Ornegin Kanada'da
65 yasin tizerindeki niifusun 15-64 yas arasi niifusa oran1 1980'de % 14,1 iken
2030 yilinda s6zkonusu oranin % 37,3'e ulasacagi tahmin edilmektedir. Mevcut
bu demografik degisim sonucu olarak Kanada'da milli gelir icerisinde emekli
ayliklarina ayrilan pay 1984'te % 6,1 iken 2030 yilinda % 15.8'e tirmanacaktir.
Bu durum diger OECD iiyesi ¢ogu gelismis iilkeler igin asagi yukari aynen
gegerlidir. (Akyildiz, 28,29) Bu durumda demografik degisimin sosyal
giivenligin finansman krizinin en onemli nedenlerinden bir digerini teskil
ettigini ifade edebiliriz.

1.2.1.3. Saghk Hizmetleri Maliyetlerinin Artisi

Tipta yasanan teknolojik gelismeler, uzmanlagmanin boyutlarinin
geligmesi, yeni bazi hastaliklarin ortaya ¢ikist ve daha kaliteli saglik hizmeti
talebinin ortaya ¢ikisi; buna karsin saglik alaninda galisanlarin iicretlerinin
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artis1, saglik hizmetlerinin maliyetini artirarak, sosyal giivenligin finansmanini
negatif yonde etkilemektedir. (ILO, 1986: 7-8)

2040 yilina kadar, saglik harcamalarinin Avustralya, Kanada, Fransa,
Japonya, Hollanda, Isveg, ingiltere ve Amerika'da sosyal harcamalar igerisinde
sosyal giivenlik aylik 6demelerinden sonra en yliksek diizeyde artis gosterecek
harcama kalemini teskil edecegi tahmin edilmektedir. (Hageman ve Nicoletti,
1989: 36; Oecd,1992)

1.2.1.4. Sosyal Giivenligin Finansman Krizinin Diger Nedenleri

Sosyal giivenligin finansmanin1 negatif yonden etkileyen diger
nedenleri su sekilde siralayabiliriz:

(1) Sosyal, siyasal ve moral sebeplerle sosyal giivenlik kapsaminin tilke
imkanlarin1 asacak derecede genislemesi. Bu durum o6zellikle Belgika, Israil,
Ispanya ve Meksika'da ortaya c¢ikan krizlerin sebeplerinden birini teskil
etmistir. (Batirel vd., 76)

(2) Insancil sebepler yaninda ozellikle politik ¢ikar saglamak amaciyla
sosyal gelirlere hak kazanma kosullarinin, s6zkonusu sosyal gelirlerin ve kamu
yardimlarmin  siirekli genisleme egilimi gostermesi. Ozellikle OECD
tilkelerinde pasif sigortal1 birey basina reel sosyal gelir artig oraninin fert bagina
reel milli gelir artis oraninin iizerinde seyrettigi goriilmektedir. (Akyildiz, 33-
36) Bu durum milli gelir icerisinde pasif sigortalilarin gelirlerinin toplumun
diger kesimleri aleyhine hizla genisledigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sistemince saglanan aylik Odemelerinin asirt sekilde
genislemesi sosyal giivenligin finansman krizinin diger bir boyutunu
yansitmaktadir. Ayrica hak kazanim ve gelir olarak siirekli genisleme
egiliminin var oldugu diger bir alan kamu yardimlaridir. Kamu yardimlar1 daha
onceleri sadece yoksul bireyleri kapsarken; zamanla belirli sartlara haiz
bireylere gelir ve servet durumuna bakilmaksizin saglanir olmustur. Bu
gelisime uygun olarak gelismis {ilkelerde kamu yardimlariin gayri safi milli
hasila icerisindeki payinin genisleme istidadi gosterdigi gortilmektedir.
(Akyildiz, 37-38)

(3) Siyasal-toplumsal yasam igerisinde yeni yardim tiirlerinin ortaya
¢tkmasi. Ozellikle bat1 iilkelerinde bosanma nedeniyle tek ebeveynli ailelerin
¢ogalmasi ve buna yonelik yapilan yeni diizenlemeler bu gelisime giizel bir
ornek teskil etmektedir. (ILO, 8)

(4) Cesitli miilahazalarla 6zellikle politik hesaplarla erken emeklilik
uygulamalarina gidilmesi (Dilik,1991:10; Keiler, 1978:1) Bu durum sosyal
sigorta kuruluslarinin aktif/pasif dengesini bozmakta ve finansman krizinin
onemli bir nedenini tegkil etmektedir.
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(5) Emeklilik yasinin erkeklere nazaran kadinlarda daha diisiik oldugu
ilkelerde emek arzi igerisinde kadin c¢alisanlarin payinin artisi. Bu durum da
sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanini, az ya da ¢ok zaman igerisinde
negatif etkileyen bir olgudur. (Akyildiz, 40-42)

1.2.2. Finansman Krizinin Mikro Boyutu

Sosyal giivenlik kuruluslar1 fonlarinin disiik faizli kredi kaynagi olarak
devletge kullanimi diinyanin her tarafinda yasanan bir vakiadir. Ornegin en
gelismis sanayi iilkelerinden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri'nde dahi
kamu calisanlarina ait fonlarin ¢ogunun eyalet ve kentlerde biit¢e aciklarinin
kapatilmasinda kullanildig1 goriilmektedir. (Drucker, 1994: 111) Ayrica sekiz
Latin Amerika {ilkesi lizerinde yapilan bir incelemede de sadece {i¢ emeklilik
fonunun reel getiri sagladigi tespit edilmistir. (Schulz, 1993:72) Bu durum
sosyal giivenligin finansman krizinin yine 6nemli bir boyutuna 1s1k tutmaktadir.

1.2. Sosyal Giivenligin Etkinlik Problemi

Herseyden evvel asgari yasam garantisi anlamina gelen sosyal
giivenlik; yoksullugu ortadan kaldirmayi, en ¢ok kisinin en fazla mutlulugunu
saglamay1 ve gelir dagiliminda sosyal adaletin tesis edilmesini amag¢ edinmis
olan sosyal politikanin en 6nemli bir alt disiplinini teskil etmektedir.

Bu anlamda sosyal giivenlik sistemleri hem toplumda yoksullugu
ortadan kaldirma ve hem de sosyal adaleti hayata gecirme islevini etkin sekilde
yerine getirmelidir. Ancak mevcut deneyimlere bakilacak olursa; sosyal
giivenlik sistemlerinin her iki islevde de yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Ornegin Amerika'da 1970'li yilar boyunca devletce yapilan biiyiik harcamalarla
yiriitiilen 44 yardim programina ragmen; yoksulluk sorununun agirlastig
yolunda bulgular mevcuttur. (Barry, 1989: 181-183; Naisbitt ve Aburdene, 156)

Sosyal giivenligin yoksulluk probleminin ¢dziimiinde yetersiz kalmasi
asagida belirtilen {i¢ nedene baglanmaktadir: (ILO, 5)

(1) Sosyal giivenlik sistemlerinin asir1 biirokratik ve karmasik olmas;
(2) Baz1 haklarin istihdam edilme sartina baglanmas;

(3) Sosyal giivenligin part-time calisanlarin, tehlikeli islerde
calisanlarin, diisiik ticretlilerin, kadinlarin, sakatlarin ve etnik azinliklarin
ihtiyacina cevap vermemesi.

Toplumun yoksul kesimleri 6rglitsiiz ve gligsiiz olduklari i¢in sosyal
giivenlik alanina ayrilan toplumsal kaynaktan yeterince pay alamamaktadirlar.
Bunlarin yerine siyasal, kitlesel ve niifuza dayali giicii olan kesimler siyasal
stireci etkileyerek daha fazla pay almaktadirlar. (Barry, 32) Dolayisiyla bu
durum hem yoksulluk sorununun devam etmesi ve hem de yoksul kesimlerden
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orta kesime gelir akimina neden olarak sosyal adaletin gergeklesmemesi
sonucunu dogurmaktadir.

Sonug itibariyle mevcut sosyal gilivenlik sistemleri en az ihtiyaci
olanlara en ¢ok, en ¢ok ihtiyaci olanlara en az hizmet veren kurumlar biitiini
gortinlimiindedir.

2.Sosyal Giivenlikte Onerilen Reform Alternatifleri

Diinya iilkeleri ekonomilerinin igerisinde bulundugu iktisadi durgunluk,
yiiksek issizlik, yiiksek enflasyon, demografik degisimde ortaya ¢ikan negatif
egilim, sosyal giivenlik sistemlerinin igerisinde bulundugu stirekli genisleme
dinamizmi ve biiylik harcamalara ragmen mevcut sistemlerin sosyal adaletin
tesisinde yeterince islev icra edememeleri biitiin diinyada yeni alternatif
arayislarinin temel nedenlerini teskil etmektedir.

OECD iilkelerinde yasl niifusun bagimlilik oraninin 1984 yil1 itibariyle
ortalama % 18.9’dan 2030 yil1 itibariyle %33.3e ¢ikacagi; buna karsin, ayn
yillar itibariyle, emekli ayliklarinin milli gelir igerisindeki paylarinin
%10.3°den % 18.3’e c¢ikacagi dikkate alinacak olursa; mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin  finansman krizinin gittikce derinlesecegi goriilmektedir.
(Aky1ldiZ, 28-29)

Iste, bu nedenle, basta gelismis bati iilkeleri olmak iizere, simdiden
gesitli reform alternatifleri {izerinde durulmaktadir. Bu alternatifleri ana
hatlariyla dort baslik altinda ele alabiliriz.

2.1. Mevcut Sistemlerin Islahi

Mevcut sistemlerin 1slahinda iki alt alternatif s6zkonusudur. Birincisi,
sistemlerin aktiiaryal (gelir-gider) dengelerinin saglanmasi konusunu ve ikincisi
ise finansman yontemini icermektedir.

2.1.1. Aktiieryal Dengenin Saglanmasi

Mevcut sistemlerin aktiieryal dengelerinin saglanmasi igin gelir
kaynaklarinin artirilmast ve harcamalarin azaltilmasi yontinde tedbirler
almmaktadir. Bu durum, mevcut prim gelirlerinin artirtlmasi; buna karsin,
saglanan 6denek ve ayliklarin azaltilmasi anlamina gelmektedir.

Gelismis bati {ilkelerinin ¢ogunda emeklilik yas1 ve prim ddeme giin
sayisinin artirilmasina yonelik tedbirler devreye sokulmaktadir. Basta isveg,
Hollanda, Italya, Finlandiya, Almanya ve Fransa olmak iizere; bir ¢ok iilkede
siddetli toplumsal muhalefete ragmen; bu tiir politikalara bagvurulmaktadir.

Almanya'da 35 yil prim 6deme sartiyla erkeklerin 63 ve kadinlarin 60
yasinda emekli olmalar1 miimkiin iken; 1992 yilinda yiriirliige sokulan
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emeklilik reform yasasi ile sozkonusu yas simirlarinin 2001 yilina kadar
tedricen 65 yasina yiikseltildigi gortilmektedir. Yeni Zelanda'da emeklilik
yasinin 1 Nisan 1992 tarihinden itibaren 60 yasindan 61'e yiikseltildigi ve daha
sonra da mevcut yas sinirinin her 6 ayda bir 3 ay ylikseltilerek 2001 yilindan
itibaren 65 yas uygulamasina gecilmesinin saglandigi; Avusturya'da da 1991
nisanindan sonra g¢alisanlarin daha ge¢ emekli olmalar1 halinde, erkekler igin
65-70 yas arasinda ve kadinlar i¢in 60-65 yas arasinda emekli ayliklarinin
geciktirilen her bir yila karsilik % 3 oraninda ve erkeklerin 70; kadinlarin 65
yasindan sonra emekli olmalari durumunda da her yila karsilik % 5 oraninda
artirlldigt; ¢esitli  diizenlemeler yoluyla ge¢ emekliligin tesvik edildigi
gozlenmektedir. Ayrica Yunanistan'da prim 6deme giin sayisinin 4050'den 1993
itibartyla 4350'ye ve 1994 yili itibariyle de 4500'e c¢ikarildigi miisahade
edilmektedir. (ISSA, 22-23) Benzer uygulamalarin diger gelismis bati
tilkelerinde de yayginlik kazandigini hemen vurgulamaliyiz.

Sosyal giivenligin finansman krizinin ¢6ztimiine yo6nelik tedbirlerin
ikinci boyutu, harcamalarin kisilmasi yoniindedir. Bu amagla, yine ¢ogu bati
tilkesinde sosyal giivenlik ©odenek ve ayliklarmin kisitlanmast yolunda
diizenlemelere gidilmektedir. Ornegin Almanya'da son emeklilik reform yasasi
ile emekli ayliklarinin briit ticret artiglarina paralel olarak artirilmasina son
verilmis ve sdzkonusu artisa iliskin olarak ortalama vergi diizeyi ve sosyal
giivenlik primlerini dikkate alan bir "net" kavrami devreye sokulmustur. Yeni
Zellanda'da 1991-1993 yillar1 arasinda emekli ayliklarindaki indekse baglh
artiglar durdurulmustur. italya'da emekli ayliklarinin hesabinda son 5 yil
dikkate alinirken; daha sonra bu siirenin son 10 yil'a yiikseltildigi; Fransa'da en
yiiksek kazang saglanan 10 yillik siire dikkate alinirken daha sonra bu siirenin
25 yila ¢ikarildigl; ayrica Kanada'da 1989'da muhtaglara saglanan yaslilik
ayliginin diizeyinin direkt olarak toplanan vergi gelirleri diizeyine baglandigi
gortilmektedir. (ISSA, 23)

Sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi c¢abasi sadece emekli
ayliklarina yonelik degildir. Ayni ¢aba saglik hizmetleri alaninda da mevcuttur.
Ornegin, "Blum" reformu ile Almanya'da harcamalarin kisilmasi amaciyla,
saglik sigortasi alaninda bir taslak paketin gelistirildigi; pakette, sigortalilarin
tedavi hizmetleri maliyetinin % 10'unu ve hastane masraflarina iliskin olarak da
glinlik 11 Alman Markin1 6demelerinin yer aldigi goriilmektedir. Ayrica
s6zkonusu tedbirlerde dis protezlerinde sigortalilara yapilan geri 6demelerde de
sinirlamalar getirilmektedir. (ISSA, 29)

Benzer tedbirler Isvigre, Norveg, Avusturalya ve Finlandiya'da da
s6zkonusudur. Ayrica Yeni Zelanda'da saglik hizmetleri daha 6nce tamamen
bedava iken; 1992 yilinin baglarinda tedavi ve hastane hizmetlerinde
maliyetlerin % 30'una varan bolimiintiin ve ilaglarda da %15'lik kisminin
sigortalilarca ddenmesini iceren c¢esitli tedbirlere bagvuruldugu goriilmektedir.
(ISSA, 40)
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Sonug itibariyle sigortalilarin prim yiikiintin artirilmasi, saglik
hizmetleri maliyetlerinin gittik¢e artan kisminin sigortalilara ddettirilmesi ve
saglanan haklarin azaltilmasii igeren tedbirler, diinyada yasanan mevcut
finansman krizinin asilmasinda uygulamaya sokulan yaygin politikalar1 teskil
etmektedir.

2.1.2. Finansman Yonteminin Degistirilmesi

Sosyal giivenlik kuruluslarinin finansmaninda dagitim y6nteminden
kapitalizasyon yontemine dontilmesi 6nerilmektedir.

Dagitim yontemi gercekte agik biitge finansmanindan bagka bir sey
degildir. Devlet emekli olduklarinda geri 6demek {izere ¢alisan sigortalilardan
borg almakta ve bunu mevcut emeklilere 6demektedir.

Demografik degisimle birlikte mevcut prim oranlarinin artirilmamasi
yada gelecekte odenecek ayliklarin diisiiriilmemesi halinde; sosyal giivenlik
kuruluslarinin finansman krizi kaginilmaz olmaktadir. Ornegin Amerika'da
1990 yilinda % 18,5 olan yasli niifus bagimlilik oraninin 2030 yilinda % 31,7'e
tirmanmast beklenmektedir. Bu durumda, mevcut emekli ayliklar1 ikame
oranlarinin aynen siirdiirilmesi halinde, primlerin gelecek ylizyilin birinci
ceyreginde % 50'den fazla artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Aksi halde
prim oranlarinin sabit kalmasi durumunda 6denecek olan emekli ayliklarinin
biiyiik oranda diismesi sdzkonusu olacaktir. (Browning, 1979: 191-192, 202-
203; Feldman, 1998:3)

Ayrica iktisadi biiylimenin yavasladigi donemlerde fon getirileri
iktisadi biiylimenin {izerinde seyretmekte ve dolayisiyla dagitim yGnteminin
emeklilere olan alternatif maliyeti de daha yiiksek olmaktadir. (Feldman, 3)

Halbuki kapitalizasyon yontemine dayanan finansman modelinde
biriken fonlarin getirisi hem sosyal gilivenlik kuruluslarinin  gelir
kaynaklarindan birisini teskil etmekte ve hemde iktisadi kriz donemlerinde
yiksek faiz getirisi nedeniyle daha yiiksek aylik diizeylerine imkan
saglamaktadir. (Browning, 191-192, 202-203)

Zaten uzun vadeli sigorta kollari, genelde finansman yontemi olarak
kapitalizasyon modelini se¢melerine ragmen, fonlarin eritilmesi nedeniyle
fiillen ve zorunlu olarak dagitim yontemine ge¢mislerdir. Bu siire¢ aslinda
sosyal giivenligin finansman krizinin ilk asamasidir.

Bu nedenle tekrar dagitim yonteminden kapitalizasyon yontemine gecis
onerilmektedir. Oneriye gore, once sigorta primlerinin yiikseltilmesi yoluyla ek
bir fonun olusturulmasi; sézkonusu prim artiglarinin emekli ayliklarina
yansitilmamasi ve bdylece yeterli bir birikim saglandiktan sonra sigorta prim
oranlariin dusiiriilmesi; dolayisiyla biriken fonlarin getirilerinin ileride
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baglanacak olan ayliklarin finansman kaynagi olarak kullanilmasi teklif
edilmektedir. Nitekim Amerika’da 1983 yilinda sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda dagitim yonteminden kismen fon ydntemine gecildigi ifade
edilmektedir. (Mitchell, 1998: 860)

Ancak bdyle bir gegis siireci orta ve yash kesimin iizerine ek bir kiilfet
yiikleyecegi i¢in bdyle bir reform alternatifinin hayata gecirilmesi ihtimali pek
yiiksek degildir.

2.2.Kamu Seosyal Giivenlik Kuruluslarinin Fonksiyonlarmin Kismen
Munzam Sandiklara Devri

Ulke ekonomileri igerisinde bulunduklari diisiik biiytime seyri, yiiksek
issizlik diizeyleri ve biiyiik biit¢e agiklar1 ile sosyal giivenligin finansman
aciklarinin giderilmesinde yeterli mali kapasiteye sahip bulunmamaktadirlar.
Yiiksek prim oranlart yada yiiksek vergi politikalar1 yogun toplumsal tepkilere
yol agmaktadir. Bu nedenle mevcut siyasal iktidarlar kamu sosyal giivenlik
kuruluglarinin emekli ayligi giderlerini azaltip; kontrol altina almanin yollarini
arastirmaktadir. Bu durumda kamu programlarina ek olarak gelir saglayan 6zel
munzam sandiklar bir ¢are olarak goriilmektedir.

Basta Ingiltere olmak iizere bir ¢ok bati iilkesinde, munzam sandiklar
tesvik edilerek kamu programlarinin yiikiiniin azaltilmasi egilimi hakimdir.
Ingiltere'de 6zel sektor sandiklar lehine genis diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
tiir sandiklarda isveren ve is¢i tarafindan 6denen primler, bu primlerden olusan
fonlarin faizleri, yeniden kapital degerlemesi ve s6zkonusu sandiklarca 6denen
emekli ayliklari vergiden muaf tutulmaktadir. (Pestieau, 1984: 46; Ward,
1984:26)

Hemen belirtelim ki munzam sandiklar isletme diizeyinde ve ulusal
diizeyde uygulanabilmektedir. Amerika, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde
isletme diizeyinde ve Fransa, Hollanda ve Italya gibi iilkede de diizeyde
uygulanmaktadir. Yine bu programlar genellikle isletme diizeyinde
uygulananlarda ise mecburidirler. ikinci kategoriye giren iilkelerde munzam
programlarin sonradan mecburi hale getirildigi goriilmektedir. Ornegin
Fransa'da daha once toplu is sozlesmeleriyle istege bagli olarak olusturulan
munzam programlar 1972 yilinda zorunlu hale getirilmistir. (Pestieau, 32)

Ayrica munzam programlar sadece emeklilik alanina mahsus da
degildir. Ornegin Amerika'da yapilan toplu sozlesmelerle, issiz kalanlara
igsizlik odeneklerine ek olarak issizlik 6denegi ve saglik yardimi saglamak
tizere de isyeri dlizeyinde munzam programlarin olusturuldugu miisahede
edilmektedir. (Montgomery ve Davis, 1990: 75-87)

Bugiin gelismis iilkelerde munzam sandiklara agirlik vererek kamu
sosyal giivenlik programlarinin yiikiinii azaltma politikalar1 mevcut finansman
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krizinin asilmasinda alternatif bir arasiyisi temsil etmektedir. Bu nedenle
ozellikle Avusturya'da 1990 yilinda isletmelerde munzam sandiklarin
kurulmasini tesvik eden iki yasa ¢ikarilmistir. Diger gelismis tilkelerde de
benzeri gelismeler s6zkonusudur. (Mizrak, 1993:44; Duskin, 1992: 7)

2.3. Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi

Sosyal giivenligin 6zellestirilmesi en radikal reform alternatifini teskil
etmektedir. Bu oneri modern sosyal giivenlik sisteminin sadece kullanimdan
kaldirilarak; sosyal giivenligin tekrar bireysel sorumluluga birakilmasini ve
geliri asgari yasam diizeyine yetmeyen bireylere devletce yardim yapilmasi
esasina dayanmaktadir.

Sosyal giivenligin 6zellestirilmesi gelismis endiistri iilkelerinde ciddi
bir alternatif olarak ele alinmamaktadir. Ancak Sili, Peru ve Bolivya gibi
gelismekte olan Latin Amerika iilkelerinde sosyal giivenligin ozellestirildigi
gortilmektedir.

Sili'de (Gillion ve Bonnilla, 1992: 170-184; Castillo, 1993: 407;
Mizrak, 45-46; Issa, 38; Akyildiz, 170-210) 1980 yilina gelindiginde asiri
tiirlere ayrilmig, 36'y1 askin degisik emekli ayligi 6deme sekline sahip; 100
civarinda birbirinden ve birbiriyle uyumsuzluk icerisinde bulunan karmakarigik
bir organizasyon sdzkonusudur. 1960 yilinda 8/1 olan aktif/pasif orani ise
1980'de 2/1'e diismiistiir. Tamamen yapisal, finansal ve idari problemlerin
icerisinde olan mevcut sistem 1981 yilinda 6zellestirilmistir.

Yeni sistem temelde bireysel fon yoOntemi ve mecburilik ilkesine
dayanmaktadir. Yaslilik sigortast 6zel emeklilik fon kuruluslari tarafindan
yiiriitilmektedir. Ozel maliillik ve oliim sigortalar1 sektdrel diizeyde
olusturulmus olup; finansman modeli agirlikli olarak dagitim yontemine
dayanmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, 6zel sigorta sirketlerince
grup sigortast seklinde yapilmaktadir. Siirekli is géremezlik 6denekleri kanunla
ve gecici is goremezlik 6denekleri de toplu s6zlesmelerde belirlenmektedir.

Hastalik ve analik sigorta hizmeti, kamu calisanlarina kamu; &zel
kesimde ¢alisanlara da 6zel kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Ozel saglk
sigortalarinca saglanan ddenekler sigorta sézlesmelerine gore degisir; ancak
kamu sistemince saglanan diizeyden daha diisiik olamaz. Ayrica geliri yiiksek
olan calisanlar, isterlerse, mevcut kamu sistemi icerisinde yer alan genel saglik
sigortasindan ¢ikarak Ozel saglik sigortalarina gecebilirler. Aile 6denekleri
sigorta fonksiyonu kar amaci giitmeyen 6zerk kuruluslarca icra edilir. Bu
kuruluslar is¢i ve isverenlerce birlikte yonetilirler. Ayrica Refah idaresi
Kurumu tarafindan yonetilen aile 6denekleri sigortast da mevcuttur.

Yeni sistemde is verence 6denen is kazasi ve meslek hastaliklart primi
ve sigortali ve devletge finanse edilen aile 6denekleri primleri harig; diger
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biitiin sigorta primleri sadece sigortalilar tarafindan 6denir. Ayrica hig bir gelire
sahip olmayan muhtag kimselere devletge yardim aylig1 verilmektedir.

Sili sistemi ¢esitli boyutlariyla elestirilmektedir. Sistemin devlet biitgesi
tizerindeki baskisi artmistir. Emekli ayliklarin diizeyi, belirli oranda, prim
o6deme giin sayisi, fon yatirimlarinin getirisi, reel ticretlerin seyri ve sigortalinin
yasam siiresine baglidir. Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik sartlar
dahilinde sistemin yeterli diizeyde emekli ayligi saglayacagindan siiphe
duyulmaktadir.

Ayrica devlet siibvansiyonlarinin daha fazla artmasindan endise
duyulmakta olup; sistemle birlikte oligopolostik bir sektoriin ortaya ¢iktig ileri
stiriilmektedir.

Sistem Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 35, 37, 38, 102 ve 128
no'lu sozlesmeleri ile de uyusmamakta;dolayisiyla bu boyutlariyla da
elestirilmektedir.

2.4. Karma Model Onerileri

Kamu ve 6zel modellerin karisimi yeni modeller de onerilmektedir.
Isveg'te dnerilen model bu tiir arayislar i¢in giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Isveg'te isveg ve Sili modellerinin iyi niteliklerinin biraraya getirildigi
yeni bir model onerilmektedir. (Vittas, 1993:113-134) S6zkonusu bu model ii¢
boliimden olugmaktadir. Birinci béliim Isveg sisteminde oldugu gibi tek diize
asgari aylik ile kazancla iliskilendirilmis aylig1 kapsamaktadir. Tek diize aylik
ortalama kazancin % 151 veya % 20'si kadar olacaktir. Kazangla
iliskilendirilmis ayligin tutart sigortalinin ¢alisma hayati boyunca elde ettigi net
kazanci iizerinden hesaplanacak ve ortalama net gelirin %15'i yada %20'si
kadar olacaktir.

Sistemin  ikinci  bolimii tamamen  Sili modeli igerisinde
diizenlenmektedir. Bu boliim igerisinde de sigortalinin hayat boyu elde ettigi
ortalama net kazancin % 30 veya % 40'ma esit bir aylik baglanmasi
Ongoriilmektedir. S6zkonusu boliim itibartyla her sigortali kendi bireysel fon
hesabina sahip olacak, istedigi fon kurulusunu sececek ve sézkonusu fonlar
ozel sektor idaresinde olacaktir. Ayrica sistemin tglincli bolimiint ise ek
goniillii programlar (istege bagli munzam sandiklar) olusturmaktadir.

Isve¢’e benzer bigcimde Amerka' da da yashlik sigortasina 6denen %
12,4 oranindaki primin % 2’ sinin bireysel emeklilik hesabina benzer sekilde
ozel sektorde yatirnm olarak degerlendirilmesi; (Schnepper, 21) ayrica
tilkemizde zorunluluk esasi ve sosyal sigorta kuruluslar ile bireysel tasarruf
fonlarina dayanan iki ayakl bir sistem onerilmektedir. (TUSIAD, 1997:102-
126)
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3. Sosyal Giivenlikte Reform Alternatiflerinin Toplumsal Talepler
Ac¢isindan Konumu

1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti basta olmak tizere uluslar arasi kabul edilmis
diger belgelerle sosyal giivenlik hakki 20. Yiizyil insanliginin ortak degeri
haline gelmistir. (Dilik, 1991:3-4; ve Kocaoglu, 1997: 88) Bu baglamda
kollektif sorumluluk anlayisina dayali bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
bireyler i¢in bir hak ve devletler icin de bir gorev teskil etmektedir. (Kocaoglu,
316,317) Esasen sosyal giivenligin saglanmasi, giinlimiiziin ¢agdas devlet
anlayist  olan sosyal devletin en temel fonksiyonlarindan birisini
olusturmaktadir. (Flora ve Heidenheimer, 26-28; Wilensky, 1975: 86)

Sosyal devlet ise sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmas1 baglaminda
siyasal sosyal haklarin kurumlagmis oldugu bir devlet modelidir. (Flora ve
Heidenheimer, 22)

Bu model igerisinde siyasal ve iktisadi iktidar1 biiyiik olgiide siyasal
partiler, baski gruplari ve diger sivil toplum orgiitleri arasinda paylasilmaktadir.
Bu baglamda basta sendikal orgiitler olmak iizere ¢esitli baski ve c¢ikar
guruplart sosyal devletin fonksiyonlarmin iretilmesinde temel sosyal
dinamikleri olusturmaktadir. (Goze, 1984:116-151, 264-274) Cogulcu ve
katilimc1 demokratik siire¢ icerisinde, secilebilme kaygisi icerisindeki
politikacilar ile toplumda sesini yiikseltebilen baski guruplarinin etkilesimi
daima toplumsal talepleri artirma yoniinde bir egilime sahiptir. (Yayla, 1992:
91, 128-129; Yayla, 1993: 185-189)

Buna karsin bu taleplerin mali kiilfetini karsilamak tizere vergi ve prim
oranlar1 artirmaya ve ekonomideki durgunlugu asmak icin diger istikrar
tedbirlerini almaya yonelen hiikiimetler ise basta sosyal devletin temel
dinamikleri olan baski gruplart olmak {iizere toplum tarafindan sergilenen
direngle karsi karsiya gelmektedir. (Browning,1979: 203; ILO, 1986: 7)iste bu
baglamda sosyal giivenlik sistemlerinin finansman agiklarinin azaltilmasi ve
sosyal giivenlik hizmetinin daha etkin sunumuna yonelik olarak onerilen reform
alternatifleri ile bu alternatiflerin, en azindan kisa donemde, beraberinde
getirdigi  kiilfeti yiiklenmek istemeyen sosyal dinamikler bir biriyle
gelismektedir.

4. Sonuc¢

Icerisinde bulundugumuz 20. Yiizyilin son ceyreginde diinyamiz
iktisadi, sosyal ve siyasal alanda miithis bir donlisim gegirmektedir.
Globallesme siireci igerisinde finans kapitalin 6n plana gectigi yeni bir
ekonomik yapilanma siireci, her alanda liberalizasyon egilimini biitiin diinyada
hakim kilmig goziikmektedir.
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Keynesyen diisiinceye duyulan inancin sarsilmasi, sonugta sosyal
devletin sorgulanmasi ve yeniden yapilandirilmasi fikrinide beraberinde
getirmistir. Global 6l¢ekte yasanan kriz, sadece ekonomide degil; ayn1 zamanda
sosyal ve siyasal alanlarda da yeni yonelimlere yol agmistir.

Bu baglamda hem ekonomide ve hem de sosyal giivenlikte ortaya ¢ikan
mali kriz; sosyal giivenlik alaninda 6zel insiyatife daha fazla agirlik taniryan
yeni reform 6nerilerinin ortaya ¢ikisina neden olmustur.

Boylesi bir gelisme pek haksizda degildir. Ciinkii sosyal giivenlik
kurulusglarinin finansman krizi ile iktisadi kriz arasinda birbirlerini besleyici bir
i¢c baglant1 sé6zkonusudur.

Diinya {ilkelerinde bagimli niifusun genel niifus igerisindeki payinin
stirekli artig1, sozkonusu {lilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
krizinin 6nemli bir kaynagi olmaya devam edmektedir.

Saglik hizmetlerinin maliyetindeki siirekli arti ve insanlarin saglik
hizmetlerine olan talebindeki siirekli genisleme; buna karsin sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman kaynaklarinin bu gelismeye ayak uyduramamasi,
mevcut finansman agiklarini agirlagtirmaktadir.

Ayrica mevcut sosyal glivenlik sistemlerinin agir1 biirokratik ve
karmasik olmasi ve bazi kesimlerin sosyal giivenlik ihtiyacina cevap vermemesi
gibi nedenlerle etkili sorunu igerisinde oldugu goriilmektedir.

Bu nedenlerle mevcut sistemlerin 1slahindan sosyal giivenligin
ozellestirilmesine kadar ¢esitli reform alternatifleri sunulmaktadir.

Ancak biitiin bu reformlarin temel nedenlerinin basinda finansman
krizinin olmasi, sonugta bir bedelin 6denmesini ya da sosyal giivenlik
haklarinin daraltilmasini gerektirmektedir.

Halbuki sosyal devletin i¢ dinamikleri sosyal giivenlik haklarinin
genisletilmesi; buna karsin toplumun yiiklendigi kiilfetin azaltilmasi yoniinde
bir paradoksu beraberinde getirmektedir.

Bu siireg, daha ug bir alternatif olan 6zellestirmeyi bastan imkansiz
konuma sokmaktadir. Buna karsin mevcut sistemlerin 1slah1 ve kamu sosyal
giivenlik kuruluslarinin fonksiyonlarinin kismen munzam sandiklara devri
muhtemel alternatif olarak algilanabilir.

Ancak burada da yukaridaki siire¢ gozden irak tutulmamalidir.
Herseyden evvel sosyal devletin i¢ dinamikleri ve sosyal devletin kaynagini
olusturan anayasal hiikiimler asgari sosyal giivenlik ihtiyacinin yine kamu
kurumlarinca iiretilmesi yoOniinde sonu¢ doguracaktir. Bu nedenle sosyal
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giivenlikte bu cergeveye uygun reform alternatiflerinin gergeklesme sansina
sahip olabilecegi ifade edilebilir.

ABSTRACT

Social security organizations have still been in financial crisis all over
the world. The main causes of the financial crisis have been maturation of
population, permanent rise of health service prices, economic crisis, the fact
that the funds of social security organizations can be invested in productive
fields, and like these. Also, existing systems have been in trouble of
productivity from the point of view of supplying social security service. So,
some alternative solutions have been proposed. However, the liberalism,
getting popular from the mids of 1970’s, makes the most acceptable the
alternatives which prefer individual responsibilty. But this fact disputes the
internal dynamics of social state.
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