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KAMU POLITIKASI TRANSFERI ve ULUSLARARASI ORGUTLER

Yasin Tagpinar'

Oz

Kamu aktor ve orgiitlerinin herhangi bir soruna doniik niyet, karar, eylem ve degerlendirmelerini
iceren kamu politikalar1 bir siire¢ neticesinde gerceklesmektedir. Bu siire¢ iizerinde etkili
olan en 6nemli faktorlerden biri baglam iken, bir digeri ise kamu politikas1 aktorlerinin eylem
ve kararlan etkileme kapasiteleridir. Kiiresellesme ve yonetisimin yeryiiziindeki ulus devlet
politikalarina entegrasyonu da bu aktorlerden uluslararasi orgiitler iizerinden saglanmaktadir.
Bilgi asimetrisi, ekonomik kabiliyetler ve 6zendirici istiinliikler bu yapilar1 ulusal muhataplar
kargisinda etkili kilmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin politika transferlerine etkisi de bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca bir politikanin koken aldig1 zaman ve baglamin diginda bir zaman ve
baglamda uygulanmasini1 ifade eden politika transferi, donor kuruluglarin siklikla bagvurdugu
bir politika gergevesi yayilim bicimidir. Bu baglamdaki bagarili 6rnekler kadar basarisizliklar ve
sinirlt bagarilar da gézlemlenmektedir. Bu basarisizlik ve sinirli basarilarin en temel nedeni -sayet
kasitla gerceklesmiyor ise- transfer kaynaginin bir her derde deva ilac hiiviyetinde sunulurken,
farkliliklarin hesaba katilmamasidir. Transferde goniilliiliik ve uyarlama hususlariyla birlikte, alici
ile kaynak arasindaki farkliliklarin gozetilmesinin bagar1 hikayelerinin say1 ve niteligini artiracagi
diisiiniilmektedir.
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PUBLIC POLICY TRANSFER and INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

Abstract

Public policies, which involve the intentions, decisions, actions and evaluations of public actors
and organizations regarding any problem, emerge as a result of a process. While one of the most
important factors influencing that process is the context, another one is the capacity of public
policy actors to influence the actions and decisions. Integration of globalization and governance
into nation-state policies on earth is provided by international organizations among those actors.
Information asymmetry, economic capabilities and encouraging advantages make these structures
effective against their national counterparts. The effect of international organizations on policy
transfers emerges at this point, as well. In short, policy transfer, which refers to the implementation
of a policy in a time and context outside of its original and time context, is a spreading form of
policy framework that donor organizations frequently call upon. In this context, failures and limited
successes are observed as well as successful examples. The main reason for those failures and
limited successes - if it is not happening on purpose - is that the transfer source is presented as a
panacea, while the differences are not taken into account. It is thought that taking the differences
between the recipient and the source into account together with the volunteering and adaptation
issues in transfer, will increase the quantity and quality of success stories.
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GIRIS

Politika karsilagtirmalarinda ve dolayisiyla da politika transferlerinde 6nemli aktorlerden biri de
uluslararasi orgiitlerdir. Uluslararasi orgiitlerin politika karsilagtirmalarina ve transferlerindeki etkisi
ulusal yapilar (siyasal karar vericileri, kamuoyunu, sivil toplum Orgiitlerini, biirokratik unsurlart vb.)
devreden ¢ikarmamaktadir. Aksine i¢sel yapilarla isbirligi ya da karsilikli etkilesim iizerinden bir etki
gerceklestirilmektedir. Hatta yerel uygulayicilar, politika transferini kimi zaman sorgusuz sualsiz yerine
getirirken kimi durumlarda da s6z konusu politikanin etkisini en aza indirebilecek sekilde yorumlamalara

girigebilmektedirler.

Bu konuda Siffin (2001: 6) ilgi cekici bir drnek sunmaktadir. Siffin, Bati Afrika tarim genel
sekreterinin kendisine anlattig1 su olayr aktarmaktadir: “Diinya Bankasi bize canli hayvanlarla ilgili
birini gonderirse projemiz canli hayvan iizerine, pamuk alaninda uzman birini gonderirse de pamuk
ile ilgili olacakti.” Siffin Diinya Bankasi’nin her ikisini birden gdndermesi iizerine iilkedeki tarimsal
gelisme probleminin canli hayvan ve pamuk olarak kabul edildigini belirtmektedir. Dolayisiyla politika
transferi s6z konusu oldugunda en az bu transferi tegvik eden uluslararasi aktorler kadar uygulayici yerel

aktorlerin yaklagimlar1 da 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda calismamizin temel sorusu uluslararasi 6rgiitlerin politika transferleri ve bu transferlerin
uygulanigt lizerinde bir kolaylastiriciligi bulunup bulunmadigidir. Bu calismada konuya iliskin
literatiir iizerinden cesitli tespitler yapilarak uluslararasi orgiitlerin kamu yonetimi karsilagtirmalarina
ve dolayisiyla da politika transferlerine etkisi ortaya konulmaya calisilacaktir. Caligmanin kavramsal
cerceveye iliskin boliimiinde kamu politikasi, uluslararasi 6rgiit ve politika transferi kavramlari anlatilarak,
politika transferinin dereceleri ve politika transferine etki eden faktorler ele alinacaktir. Caligmada ayrica
caligmanin temel konusu olan uluslararasi orgiitlerin politika transferine etkisine miimkiin oldugunda

genis bicimde yer verilecektir.
1. Kavramsal Cerceve

Kamu politikalar ile bu baglamdaki ¢abalarin 6nemli bir ayagini olusturan politika transferlerinde
uluslararasi orgiitler 6nemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle kalkinmaya iliskin konularda uluslararasi
orgiitler ve dis miidahalelerin pay1 biiyiiktiir. Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerde dis miidahaleler
cok siradan hale gelmistir. Diger yandan gelismis iilkeler de kalkinma ve yonetisim konularinda dig
destek alabilmektedirler. Ancak bu durum geligmis iilkelerde nispeten geri kalmis bir bolge ya da sehir
icin s0z konusu iken, az gelismis iilkelerde ise vergilendirme, egitim biirokratik ya da hukuki alanlar gibi
daha temel sorunlara doniik olabilmektedir. Ayrica, uluslararasi dis destek az gelismis iilkeleri daha genis
bicimde etki altina alirken, gelismis iilkelerde bu durumlar daha ¢ok devlet ya da federasyon igerisinde
coziilmektedir (Garcia-Zamor, 2001: 90). Bu bakimdan politika transferleri lizerinde uluslararas: orgiit
ve kuruluslarin roliinde belirleyicinin daha cok transfer alicisi iilkelerin az gelismis ya da gelismekte

olmast ile ilgili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Politika transferlerini glindeme getiren 6nemli durumlardan bir digeri de siiphesiz “lilkelerin
n ekonomik, siyasal, sosyal ve/veya Kkiiltiirel yasam bicimlerinin entegrasyonundaki artis” biciminde
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tanimlanabilen kiiresellesmedir. Kiiresellesme savunuculari, bu sayede piyasa kapitalizminin yiikseligine
bagh olarak ¢alisma imkanlari, para, yatirim ve iirtinlerin onlari talep edenlere ulasmasinin kolaylastigini

ileri stirmektedirler. Elestiriler su konularda yogunlagsmaktadir (Jreisat, 2005: 235):

* Cesitli nedenlerle kiiresel olanaklara doniik erisim esitsizlikleri,

*  Cok uluslu yapilarin ¢alisma yasami, ¢cevre ve insan haklarinda ihlallere neden olmasi,

e Kiiresel kapitalizmin, gelismis iilkelerin on yillar 6nce olusturdugu korunma mekanizmalarina
sahip olmayan fakir iilkelerin hayatlarina ve toplumlarina zarar vermesi,

e Ogzellikle paranin serbest hareketinin, kiigiik iilkelerin ekonomilerini kirilgan hale getirebilecek
spekiilatif girisimlere neden olabilmesi,

e Endiistrilesmis toplumlarin kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanirken digerlerinin serbest

erigim ve hareketine engel olabilmesi.

Belirlenen cergevede 6ne c¢ikan bagliklar kamu politikalari, uluslararas1 orgiitler, politika transferi,
kiiresellesme ve yonetisimdir. Dolayisiyla ¢alismanin kapsami bahsedilen konu bagliklar ¢ercevesinde
belirlenmistir. Bu baglamda ilk olarak kamu politikasi, uluslararasi 6rgiit ve politika transferi kavramlari
kavramsal gerceve boliimiinde ele almacaktir. Izleyen bolimde ise uluslararasi orgiitlerin politika

transferleri iizerindeki etkisi kiiresellesme ve yonetigim baglaminda incelenecektir.
1.1. Kamu Politikasi

Herhangi bir 6rgiitlenmis topluluk gibi devletler de iizerinde faaliyet gosterdikleri alanda, yine o alan
tizerinde yasayanlarin hayatlarini etkileyecek konularda kararlar almak durumunda kalmaktadirlar. Bagka
bir nitelikteki orgiit tarafindan alinan kararlar ile devlet tarafindan alinan kararlar arasindaki en temel
fark, bu kararlarin dayanaginin megru gii¢c kullanma tekelinden kaynaklanan kamusal gii¢ olmasidir. Bu
bakimdan devletler nezdinde alinan bu baglamdaki kararlar1 digerlerinden ayiracak bir isimlendirme ile
bu tiirden kararlar kamu politikas: olarak adlandirilmaktadir (Usta, 2013: 79). Tiim bunlarin 6tesinde,
kamu politikas1 kavraminin ilizerinde uzlagilmig bir tanimin1 yapmak -sosyal bilimler alanindaki pek ¢ok
diger kavram gibi- pek de kolay degildir (Babaoglu,2017: 512). Yine de bir tanim yapmak gerekirse karar
odakl1 bir anlay1s temel alinarak bu amaca belirli bir derecede ulasmak miimkiindiir. Ornegin Heywood
(2012: 54-55) politikay1 bir soruna yonelik “resmi miieyyide ile donatilmis ve usule baglanmig” izlek
ya da “yOnetim tarafindan giidiilen eylem plani1” olarak tarif etmekte; kamu politikasinin ise hiikiimet
kuruluglarinin niyet, eylem ve sonu¢ baglaminda degerlendirilebilecek “resmi ya da aciklanmisg kararlarr”

oldugunu ifade etmektedir.

Dolayistyla bir kamu politikasinin devreye alinmasi cogu durumda toplumsal ya da yonetsel bir sorunun
ortaya cikmasi neticesinde gerceklesmektedir. Bir bagka ifadeyle kamu politikalar1 kamu giiciiniin bir
ifadesi olarak, bir veya daha ¢ok kamusal otoritenin sorun ¢6zme odakli eylemleri, eylemsizlikleri, strateji,
yol ya da faaliyetlerini kapsamaktadir (Usta, 2013: 79-80). Toparlamak gerekirse; bir siire¢ neticesinde
ortaya ¢ikan (Mamur Isike1, 2017: 29) kamu politikalari, inisiyatifte bulunma (sorunun giindemlestirilmesi),
formiillestirme (bir politika 6nerisi gelistirilmesi), uygulama (eyleme gecilmesi) ve degerlendirme (gdzden

gecirme ve geri bildirim) asamalari neticesinde meydana getirilmektedir (Heywood, 2012: 55-56; Mamur

Isik¢1, 2017). Bununla birlikte bu siire¢ bir etkilesimler biitiinii olarak yiirlimektedir. Toplumsal ve
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siyasal bir sistem igerisinde cesitli aktorlerin katilimi ve etkilegimi ile ortaya ¢ikan kamu politikalarinin

bes unsuru asagida verilmistir (Usta, 2013: 81-82):

e Aktorler: Basta kaynak kullanimi ve strateji belirleme olmak iizere cesitli konularda yetkili birey
ya da gruplar seklindeki otoritelerdir.

e Tasvirler: Eylem, kosul ve tepkilere yon veren normatif ve biligsel ¢erceveyi ifade etmektedir.

*  Kurumlar: Eylemleri yoneten prosediir, teamiil, kural ve normlardir.

e Siirecler: Kamu politikas1 aktorlerinin karsilikli etkileri, bunlarin diizenlenmesi ve faaliyete
doniismesini ifade etmektedir.

e  Sonuglar: Kamusal eylemlerin ¢ikti ve etkileri bu kapsamdadir.

Kamu politikas1 kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetler insanoglunun yerlesik hayata gecerek
kentleri olusturmaya bagladig1 ilk donemlere kadar gétiiriilebilirken, bir bilimsel alan olarak bu
cercevedeki (politika ve kamu politikasi) faaliyetlerin baglangici nispeten yenidir. S6z konusu zaman
aralift ABD’de 1929 Ekonomik Buhrani’na, Avrupa’da Ikinci Diinya Savagi’na ve iilkemizde 2000’li
yillara tarihlenebilmektedir (Giil, 2015: 6). Dahasi, bir faaliyet alan1 ya da bilim olmaktan 6te, kamu

politikalarinin bir meslek ve sanat oldugu da (Koseoglu, 2013) ileri siiriilmektedir.

Kamu politikalar1 noktasinda bir diger degiskenlik ise bu kapsamdaki faaliyet ve miidahalelerin bicim
ve yogunluguna iliskindir. Zaman igerisinde 6ne ¢ikan sorunlar ile politika aktorlerinin rol ve etkilerindeki
degisimler bu ¢ercevedeki yaklagimlarin da giincellenmesine yol agmaktadir (Bigcer ve Yilmaz, 2009:
48). Sirf bu nedenden dolayi bile ¢alisilmaya deger bir arastirma nesnesi olan kamu politikalar1 alaninda
yapilacak calismalar, siyasal, ekonomik ve toplumsal pek cok konuyu aydinlatabilecektir. Ornegin
kamu politikalarinin bagimsiz degisken olarak alinmasi halinde sistem ve toplum {izerindeki; bagimli
degisken olarak alinmasi halinde ise politika aktorleri ve sistemsel 6zelliklerin kamu politikasina etkisi
gozlemlenebilecektir (Demir, 2011: 110). Bu baglamda konunun belirgin 6zellikleri iizerinden bir
degerlendirme bu yonii daha net ortaya ¢cikarmaya yardimci olabilecektir. Kamu politikalarinin 6ne ¢ikan
ozelliklerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Smith ve Larimer, 2009: 4’den akt. Babaoglu, 2017:
513):

e Tesadiifi degil, hedefli yaklagimlardir.

e Ulkeler arasinda siire¢ler bakimmdan farkliliklar olusabilse de kamu politikalar1 her iilke ve

siyasal rejimde gerceklesmektedir.

e Kamu politikas1 tekil bir karar ya da yasanin otesinde, iliskin oldugu konu ve kapsama goére

degiskenlik arz edebilen bir siirectir.

e Miidahil oldugu konuya kars1 pozitif, negatif ve hatta nétr bir yaklagim olabilmektedir.

e Politika cevreleri ya da paydaslarin etkilesimleri neticesinde olusturulmaktadirlar.

* Gelismis demokrasilerde daha cok halktan olmak iizere cesitli aktorlerden gelen talep ve etkileri

dogrultusunda olugurlar.

e Siirece dahil olup olmamalarindan bagimsiz olarak tiim aktoérler i¢in ‘zorlayici, baglayici ve

kisitlayicidirlar’.
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1.2. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi 6rgiitler diinya toplumu tizerinde etkili aktorlerdir. Bu orgiitler devletle iliskili, devlet dist,
bilim veya farkli alanlarda faaliyet gosteren kuruluglar ya da bizzat devletlerin kendilerinden olusabilirler.
Bu orgiitler bir araya gelerek diinya kiiltiirli prensiplerinin yayginlagmasina ve politika degisikliklerine
hizmet etmektedirler. Ornegin uluslararasi orgiitler belirli bir politikanin benimsenmesini saglarken
bir igboliimii icinde hareket ederek konunun siyasal bir hedef haline gelmesini saglayabilmektedirler.
Bu siirecte bilimsel kuruluglar degisimin bilimsel arglimanlarini liretip ulus devletlerin konuya ilgisini
saglarken, devlet dis1 sivil toplum orgiitleri ise aktivist gruplar1 olusturmak ya da lobicilik gibi yerel
uygulamalarla ilgilenmektedirler. Bu denli organize bicimde calisan uluslararasi orgiitler, prensipte
devletlerin araclart olmakla birlikte, ayn1 zamanda onlar iizerinde bir etkiye de sahiptirler. Bu bakimdan
realistler uluslararas: orgiitlerin en giiclii aktorlerin talepleri dogrultusunda hareket ettiklerini ileri
stirerken, uluslararasicilik savunuculari ise bu orgiitleri sorunlari etkin bigimde ¢6zmenin bir araci olarak

gormektedirler (Jakobi, 2009: 20-21).

Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin ve kuruluglarin politika transferinin farkli agsamalarinda farkli
roller iistlendigini soylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararas1 orgiitler politika transferi konusunda
bir¢ok devletten daha tecriibeli olup, politika transferine Onciiliik etme konusunda oldukg¢a basarilidirlar.
Bu acidan uluslararas: orgiit ve kuruluslar konusunda dikkatli davranilmali gii¢lii aktorlerin talepleri
dogrultusunda ve ulusal ¢ikarlara ters diisen faaliyetlere geregince karsilik verilmelidir. Bir diger 6nemli
husus da uluslararasi orgiit ve kuruluglar hakkinda pesin fikirli olmamanin gerekliligidir. Baz1 durumlarda
uluslararasi orgiitlerin talepleri ulusal ¢ikarlarla ortiigebilmekte, talep edilen politika transferleri tam da
ihtiyac duyulan konuya ihtiya¢ duyulan cevabi liretmekte faydali olabilmektedir. Bu bakimdan politika
transferinde uluslararas: 6rgiit ve kuruluglardan ne vazgecilmeli ne de her talep sorgusuz sualsiz yerine
getirilmelidir. Gliglii biirokratik yapilarin degerlendirmesinden gecirilen transfer talepleri konuya
uluslararasi orgiit ve kuruluglar kadar hatta daha fazla hakim olunmak suretiyle degerlendirilmelidir. Zira
uluslararasi orgiitler agsagidaki sekilde de gosterildigi tizere ulus 6lceginde hem devlet hem de toplumla
etkilesime girebilirken, devlet-toplum iligkileri giiclendirildik¢e bu etki sinirli ya da olumlu ¢izgiye
cekilebilmektedir.

Sekil 1. Politika Transferi Siireci

I Deviet I
IKﬁresel Gilicler I

[ = 1

Kaynak: Hauss, (2002: 14).
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Uluslararas1 orgiitlerin politika transferlerine ve ulusal politikalara etkisi her tilkede ve her vakada
farkli sekillerde gerceklesmektedir. Bazi uluslararasi orgiitler; 6rnegin Avrupa Birligi, liye iilkelerin
sosyal ve iktisadi politikalarinin %80’ini sekillendirmekle itham edilmektedir. Bu durum abartilarak
belirtilmis olsa da Avrupa Birligi politika belirleme konusunda -6zellikle de kritik alanlarda-iiye
devletlerden daha etkilidir. Bu bakimdan Avrupa Birligi ulus devletlerin egemenliklerini uluslararasi
bir 6rgiite devredebileceklerine ve hatta devrettiklerine cok iyi bir 6rnektir (Hauss, 2002: 186). Oyle
ki bir Birlik iilkesinde uygulanan kamu politikalarindan bahsederken Avrupa Birligi cati politikalarini
ve dinamiklerini hesaba katmamak neredeyse olanaksizdir (Bauer ve Trondal, 2015: 5). Zira Avrupa
devletlerinin ulusal egemenliklerine diiskiinliikleri iyi bilinmekle birlikte, Avrupa Birligi icerisindeki
tekil devlet tutumlari oldukga sasirticidir. Bir donem bagimsizliklari ve egemen ulus devletler formunda
varliklar1 i¢in biiylik miicadeleler vermis olan Avrupa devletlerinin bugiinkii konumlar1 bir zamanlar

verdikleri miicadelelerle ters diisiiyor izlenimi vermektedir.
1.3. Politika Transferi

Politika transferi farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlansa da kavram temel olarak
benzer unsurlara isaret etmektedir. Mossberger ve Wolman (2003: 428) politika transferini karar alirken
bagka kurumlarin bilgi ve tecriibesinden istifade etme, bu kaynaklardan bilgi alma olarak tanimlarken,
Dolowitz ve Marsh (1996: 344) politika transferini bir zaman veya mekan kesitindeki idari diizenlemeler
ve siyasalarin farkli bir zaman veya mekan kesitindeki bir bagska kurum ya da iilkedeki idari ya da
siyasi diizenlemelerin ele alinmasinda kullanilmas1 olarak tanimlamaktadir. Bu sekilde tanimlanabilen
politika transferi ilk kullanilmaya baglandigi dénemlerde pek de benimsenmemis hem siyasi hem de
biirokratik direng, politika transferlerini zorlagtirmistir. Diger yandan politika transferi konusundaki

yanlig uygulamalar da politika transferinin cazip bir ara¢ olmasinin 6niindeki bir bagka engel olmustur.

Politikalarin transfer edilebilirligi bircok etken tarafindan belirlenmektedir. Bu etkenler politika
transferini imkénsiz kilabildigi gibi kolay ya da zor bir transfer siirecine de isaret edebilmektedirler.
Bu etkenlerden bir kism1 politika baglami ¢cercevesinde degerlendirilebilmekte olup, s6z konusu sartlar
sunlardir (WPGG, 2010):

* Alici idare; politika uygulamasi icin gerekli finansal kaynaklar, biirokratik biiyiikliik, etkinlik ve
kapasiteye sahip olmalidir.

e Kaynak ve alic1 idareler; finansal ve diger kaynaklar1 denk biiyiikliik ve etkinlikte tahsis etmelidir.

e Kaynak ve alic1 idarelerde benzer kurum ve degerler bulunmalidir.

* Kaynak ve alic1 idareler benzer siyasal ve kurumsal baglamlara sahip olmalidir.

* Kaynak ve alic1 idarede benzer biyofiziksel baglamlar bulunmalidir.

e Kaynak ve alic1 idarenin benzer politika sorunlar1 ve politika hedefleri var olmalidir.

Tiim bu faktorleri esit derecede ve Ongoriildiigii olciide devreye almak ¢ogu durumda miimkiin
olmadigindan, politika transferi her zaman ayni sekilde ortaya cikmamaktadir. Her politika alicist
transfer noktasinda farkli yontemler tercih edebilmekte, transferin derecesini kendi ihtiyac, kapasite ya da

pozisyonlarina gore belirleyebilmektedir. Politika transferinde transfer usul ve dereceleri kopyalamadan
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esinlenmeye kadar degisebilmektedir. Kopyalama belirli bir yerdeki politikalarin herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin birebir transfer alicisina aktarilmasini ifade ederken, benzestirme ise transfer alicisinin,
transfer edilecek politikanin temel noktalarini alirken her ayrintiy1 kopyalamak yerine icerigi belirli
bir kapsamda uyguladigi durumdur. Uyumlagtirmada ise degisik yerlerde uygulanan politikalar transfer
alicisinin durumuna en uygun politikanin iiretilmesinde kullanilmaktadir. Diger yandan, sentezleme
farkli noktalardan alinan politikalarin ¢esitli kisimlarinin transfer alicis1 tarafindan bir araya getirilip
Ozgiin bir politika tiretilmesini, esinlenme ise iiretilecek politika i¢in farkli politikalarin izlenip, ana fikir
tizerinden hareketle politikanin diger tiim unsurlarinin transfer alicisi tarafindan belirlenmesini ifade

etmektedir (Haktankagmaz, 2010: 26).

Asagida transfer derecelerinin konumlarini ve gerekliliklerini igeren bir sekil sunulmustur. Dolowitz
ne Marsh’ 1n tanimlamalarindan hareketle Su Politikasi ve Yonetisimi Grubu tarafindan hazirlanan
sekilden de anlagilabilecegi gibi politika transferi algilanan faydanin getirdigi bir goniilliiliige, yapilan
sozlesmelerin dogurdugu bir yiikiimliiliige, bir baska uygulamadan yararlanabilmek icin one siiriilen bir

kosulluluga ya da tamamen dayatma iceren bir zorlayiciliga dayanabilmektedir.

Sekil 1. Politika Transferi Siireci

Gomndilldildik
(Algilanan fayda)

Wiikdimldildik @ HKosulsalhk
(Y apilan — —— (One
anlasmalarim siirdilen bir
sartiar)) ' : Sart)
Zorlayicihik
{Dogrudan
Dayatma)

Kaynak: WPGG (2010).

Sekil ve derecelendirmenin politika transferi agisindan degerlendirilmesi neticesinde kopyalamanin
daha cok zorlayiciligin bir sonucu oldugunu, benzestirme ve uyumlastirmanin yiikiimliiliik ve kosulsallikla
uyumlu bir transfer sekli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan sentezleme ve esinlenmenin ise

goniillii politika transferinin bigimleri seklinde gerceklesmesi muhtemeldir.
2. Politika Transferinde Uluslararasi Orgiitler

Yukarida da belirtildigi {izere politika transferi veya bir bagka deyisle reform transferi goniillii ya da

zorlayict olabilmektedir. Goniillii politika transferi kendi durumunu tespit edip ihtiyaclarinin farkinda

olan aktorler tarafindan gerceklestirilen politika arayisi siirecinin ardindan gergeklesirken, zorlayici
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politika transferi karar vericilerin transfer kararinin dig aktorlerin baskisiyla gerceklestigi durumdur.
Zorlayici politika transferi dogrudan ya da dolayli zorlayici nitelikte olabilmektedir. Dogrudan zorlayict
transfer devlet iradesinin karsisindaki bir bagka aktoriin anayasal, toplumsal ya da siyasi nitelikteki
birtakim degisiklikleri dayatmasi iken, dolayl1 zorlayic1 transfer ise transferin bir bagka iilke ya da orgiit
tarafindan giiclii 6zendiriciler iizerinden ve miizakereler neticesinde benimsenir hale getirilmesidir
(Haktanka¢gmaz, 2010: 25). Bu bakimdan uluslararasi orgiitlerin politika transferindeki roliiniin dolayl

zorlayici politika transferleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Uluslararasi orgiitlerin politika transferinde bu denli 6nemli olmasinin bir¢ok farkli nedeni vardir.
Bu nedenlerden birkaci yukarida belirtilmistir. Ornegin uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarin Yeni Kamu
Yonetimi, serbest piyasaya liberal demokrasi uygulamalari gibi egemen giicler tarafindan tercih edilen
yontemlerin savunuculugunu yapmasi bunlardan birisidir. Bir diger neden de az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin 6zellestirme gibi uygulamalarla gelismis tilkelere ve uluslararasi sermayeye acilmasidir.
Ayrica bazi yazarlara gore uluslararas: orgiitler ve onlarin yerli ya da uluslararas: temsilcileri; kisisel,

ulusal ya da uluslararasi ¢ikarlar dogrultusunda hareket edebilmektedir.

Uluslararas1 orgiitleri giiclii kilan etkenlerden biri de onlarin herkes i¢in ayni receteyi sunmasinin
kesin olmayisidir. Bu orgiitler stratejik davranabilme liiksiine sahiptirler. Alandaki bilginin neredeyse
hepsine -ta ki iilkelerin i¢ stireclerine varincaya kadar- sahiptirler. Bu pozisyon onlarin -deyim yerindeyse-
bilgi simsarlar1 haline gelmelerini saglamaktadir. Orgiitler, alandaki gelismelere seffaf yaklasabilmekte,
ulusal yapilara ani goriinen bazi gelismeler onlar1 nadiren sasirtabilmektedir. Zira geligsmeleri yakindan
takip eden orgiitler, bu tiir durumlara dar kapsamli bakiglara nispetle daha hazirliklidirlar. Hatta bu tiir
orgiitlerle calismak {iilkelerin i¢ biirokratik unsurlarina da avantaj saglamaktadir. Uluslararas: 6rgiitlerin
faaliyet ve toplantilarini takip eden biirokratlar mevkidaslarina gore avantajli konuma gelmektedirler
(Jakobi, 2009: 30).

Uluslararas1 orgiitlerin politikalara etkisi yumugak ya da sert olabilmektedir. Bir iilke uluslararasi
bir orgiite iiye oldugunda o orgiitiin koydugu baglayici kurallar1 (tavsiye niteligindeki kararlar da
s0z konusu olabilmektedir) da kabul etmis olmaktadir. Bu kurallar i¢ siyasal diizenlemeler iizerinde
etkilidir. Ornegin bir iilke Birlesmis Milletler iiyesi olarak, orgiitiin okur-yazarhiga iliskin sorunlarla
miicadelesine de katilmak durumunda kalmaktadir. Ya da Europol gibi bir sucla miicadele orgiitii ile
suca dair istatistikler, veri tabanlar1 ve bilgilerin paylagimi orgiit tiyeligi acisindan zorunludur. Niikleer
enerji ve radyoaktif maddelerle ilgili Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun yaptirimlarini da bu tiirden

uygulamalara 6rnek vermek miimkiindiir (Jakobi, 2009: 30).

Bunlarin diginda sivil toplum orgiitii goriiniimiindeki yapilar da kamu politikalarini etkileme ya da
politika transferi siiregleri baslatilmasina neden olma kabiliyetine erisebilmektedir. Ornegin; George
Soros tarafindan desteklenen A¢ik Toplum Enstitiisii de politika transferinde etkin rol alan uluslararasi
aktorlerden biridir. A¢ik Toplum Enstitiisii norm tagiyicist olarak islev gormekte, politika transferi
baglaminda cesitli politikalar tiretmekte, yaymakta ve uygulamaktadir. Bu siirecte A¢ik Toplum Enstitiisii
bir yandan yeni politikalar belirleyerek ya da mevcut politikalarla yeni bilgiyi birlestirerek tiretim

islevini, bir yandan medya ya da siyaset ve sivil toplum kanallar tizerinden bu yeni fikir ve politikalar1
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duyurarak yayma islevini, bu politika ve fikirlerin uygulanmas1 noktasinda transfer alicisinin uygulayici

yerel unsurlariyla baglantilar kurarak ise uygulama islevini yerine getirmektedir (Sobact, 2011: 201).
2.1. Kiiresellesme ve Uluslararasi Politika Transferi

Devletin kiiresel akimlar1 gbz ard1 etmesinin miimkiin olmadigi durumlarda digsal kurumlarin (biiyiik
firmalar ve uluslararas1 kuruluglar) tarafsiz kamu hizmeti ya da liyakate dayali igse alimlar gibi ithal
taleplerinin etkisi daha fazla olacaktir. Bu bagimsiz kuruluslara, 6zgiir bir medya ve bagimsiz yerel
yonetimler gibi i¢ girdiler de katkida bulunarak toplam giicii artirabilmektedirler (Rigos, 2001: 379).
Dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin tek bagsina politika transferinde etkili olmast miimkiin olmakla birlikte
yerli destekgilerin varlifi da istenen politika transferinin gergeklestirilmesini kolaylagtirmaktadir.
Giiniimiizde uluslararasi orgiit ve kuruluslarin kamu politikalar1 ac¢isindan iizerinde durduklar: hususlari
daha ¢ok Yeni Kamu Yonetimi ilkeleri kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Yerli destekcilerle

birlikte dayatilan bu ilkeler, kamu yonetimleri tarafindan biiyiik bir diren¢ gosterilmeden uygulanmaktadir.

Diger yandan Diinya Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi
orgiitlerin Yeni Kamu Yonetimi gibi uygulamalarin yayginlagsmasina hizmet ettigini savunanlarin
yaninda, bu orgiitlerin Yeni Kamu Yonetimi ilkelerinin iilkeden iilkeye degisen farkli yorumlarina engel
olmadigini savunanlar da mevcuttur. Her ne kadar Yeni Kamu Yonetimi ilkeleri her iilkede ayn1 sekilde
tezahiir etmis olmasa da bu ilkelerin uygulanan politikalara ¢esitli derecelerdeki etkisini yadsimak da ¢cok
makul degildir (Bowornwathana, 2001: 440). Nitekim uluslararasi 6rgiit ve kuruluglarin biiyiik cogunlugu
serbest piyasa ekonomisini ve liberal demokrasi uygulamalarini savunmakta, bir bakima egemen siyasal

ve ekonomik sistemlerin bayraktarligin1 yapmaktadirlar.

Ozellestirme politikalar1 agisindan da durum boyledir. Gelismekte olan iilkeler, 6zellestirmenin
revagta oldugu Batil: iilkelerin ve 6zellestirmeyi tesvik eden uluslararasi kuruluglarin finansal destegini
kaybetmemek adina, koklii kurumlarinin el degistirmesine razi olabilmektedir. Ancak ¢ogu kez bu durum
ozellestirmeyi uygulayan idarenin aleyhine sonuclar verebilmektedir. Ozellestirilen varlik diisiik bir
fiyatla elden ¢ikarildiginda, idarecilerin bu iste parmagi oldugu, yiiksek fiyatli satig gerceklestiginde ise
gecmiste bu kaynaklarin idarece iyi yonetilmedigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmeye
zorlanan yonetim kisa ve orta vadede yerel destegi kaybetmek pahasina, cogu kez uzun vadeli getiri
potansiyeli vadeden talebi yerine getirmek durumunda birakilmaktadir (Kurtz, Adwan ve Cunningham,
2001: 981). Bu durumda gelismekte olan iilkeler uluslararasi destegi kaybetmemek icin gogiisledikleri
risklerin karsiligini alamadiklar: gibi bu politikanin olumlu sonucglara doniisebilmesi i¢in uluslararasi

orgiit ve kuruluglara olan bagimliliklar1 da devam etmektedir.

Ancak, devletin cekilemedigi ve biiyiik yatirnmlar gerektiren alanlar disinda 6zellestirmelerin Diinya
Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi kurumlar tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesi, bazi
ilkelerin farkli yaklagimlarini ortadan kaldirmamaktadir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
gelismemis lilkelerde bile 6zellestirmeyi tesvik ederken, bazi durumlarda 6zellestirme yerine 6zel sektoriin
Oniinii acacak yasal diizenlemelerle serbest piyasayi canlandirmak da gecerli bir yol olabilmektedir
(Peters, 2001: 677). Bu noktada politika transferinde yerel dinamiklerin dikkate alinmasinin gerekliligi
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bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uluslararasi orgiit ve kuruluglarin ¢ok¢a vurgu yaptigi
ozellestirme her derde deva bir ilag degildir. Hastaliklar tizerinden yapilacak bir benzetmenin, konunun
daha iyi anlagilmasina katki yapmas1 miimkiindiir. Ornegin; iki farkl1 hastalik benzer semptomlara neden
olabilmektedir. Semptomlardaki bu benzerlik iki hastaligin ayni oldugu anlamina gelmedigi gibi hastalarin
biinyeleri de farklidir. Dolayisiyla her iki hastada da ayni ilacin ayni dozda kullanilmasi, istenmeyen
sonuglara ve hatta 6liime bile neden olabileceginden hastaligin iyi teshis edilmesi; uygulanacak ilag ve
doza da uygun bir degerlendirme neticesinde karar verilmesi gerekecektir. Kiiresellesmenin tesvik ettigi
ozellestirme ya da Yeni Kamu Yonetimi ilkelerinin her iilkeye farkli sekillerde ya da uygun seviyede

uygulanmasinin gerekliligi de bu duruma benzemektedir.

Bazi yazarlar uluslararas1 orgiitlerin yerel politikalara etkisi konusunda daha da kotlimserdirler.
Onlara gore uluslararasi kuruluslar bir ¢ikar iligkisi cercevesinde faaliyet gostermekte, bu cikarlar talep
ve yardimlari etkilemektedir. Ornegin Gauld’a (2001: 767-768) gore, Batidaki is diinyas1 yolsuzluklara
yardim ve yataklik etmek konusunda asla yalniz degillerdir. Batili donor kuruluglar genelde siyasi
cikarlarina hizmet edecek bicimde davranarak bilinen seytan: gizlemektedirler. Uluslararast kuruluglarin
dis elcileri ya da yerel temsilcileri yerel rejimlerle igbirligi icerisindedirler. Bu durum, rejim iktidarinin
Birlesmis Milletler gibi 6nemli noktalarda takinacagi tavirlarin, verecegi oylarin, yapacagi iyi yondeki
askeri yardim ve operasyonlarin ya da el¢inin tabi oldugu ulus cikarlarina hizmet etme derecesinin

belirleyiciliginde gerceklesebilmektedir.
2.2. Yonetisim ve Uluslararasi Politika Transferi

Neo-liberal kiiresellesme baglaminda iyi yonetisim sdylemlerinin hizli ve genis yayiliminin
birkag¢ belirgin nedeninden soz etmek gerekmektedir. Birincisi iyi yOonetisimin yapisal uyum programi
uygulamalar1 sonrasi ortaya cikan kavramsal ve politik boglugu doldurmasidir. Nitekim yonetigim,
devletin, 6zel sektoriin ekonomik roliinlin 6niinii miimkiin oldugunca acarak desteklerken kendi roliinii
belirgin sekilde sinirlayacak vizyonu iiretmek konusundaki ihtiyacina acil ve pratik bir ¢6zliim olmustur.
Ikincisi, iyi yonetisim fikrindeki cazibe bir bakima, karmasik ve kimi zaman c¢atisan ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel siirecleri yonetilebilir idari ve siyasi meselelere doniistiirme kabiliyetinde yatmaktadir.
Iyi yonetisim kalkinma ve teknokratik yonetisim gercevesini aslinda uzun zamandir var olan yonetsel
ilkelerin yeniden yorumlanmasina dayandirmakta olup, énemli olan bu durumun rakip giindemler ve
zamana ragmen siirdiiriilebilir olmasidir. Uciinciisii, iyi yonetisimin, gelisme sz konusu oldugunda
bazi kavram ve siiregler hakkindaki 6nemli uzlagsmazliklar1 gizleme kabiliyetidir. Oyle ki teknokratik
yonetisim, minimal devlet, sosyo-ekonomik koruma ve adil gelir dagilimi gibi hedeflerin goriiniisteki
uyumunu uygulamada siirdiirme cabalar1 bu yonde giiclii bir inan¢ gerektirmektedir. Dolayisiyla
siyasal ve ideolojik anlamda notr goériiniimii, iyi yonetisimin bogluklari doldurma, karmagik sorunlari
basitlestirme ve uzlagmazliklar1 gizleme kabiliyeti ile bir araya geldiginde kiiresel diizende kendisine
ve tasiyicisi oldugu ekonomik liberallesmeye karsi savunma yiiriitmenin neredeyse imkéansiz olmasini

saglayabilmektedir (Demmers, Jilberto, ve Hogenboom, 2005: 5-6).

Son yillarda ciddi bir patlama yapan bu kapsamdaki girisim ve projelerin ¢oklugu da gbz Oniinde

bulunduruldugunda, dis yardimlarin politika alicisi iilkelerde iyi yOnetigsimi gelistirmek i¢in bir arag
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olarak kullanilip kullanilamayacagi sorusuna da verilecek cevap olumlu gériinmektedir (Unsworth, 2007:
21). Ancak yoOnetigsimin bu baglamdaki miidahalelerine iligkin sistematik degerlendirme calismalarinin
eksikligi hissedilmektedir. Yine de iyi yonetisim noktasindaki donor destegine dair farkli bilesenlerin en
azindan bir 6n degerlendirmesini saglayan materyale ulagsmak ise olasidir. Bunlar arasinda demokrasi
ingasi, sivil toplum yardimi, ticret reformu dahil olmak iizere kamu sektorii reformlar1 ve yolsuzluklarla
miicadele konusundaki miidahaleler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki materyalden asagidaki basliklarda

ozetlenebilecek tespitler yapmak miimkiindiir (Unsworth, 2007: 25-27):

*  Biiyiik Zorluklarla Saglanan Miitevazi Etkiler: Genel olarak, dis yardimin etkisi en iyi ihtimalle
miitevazi olmakta iken bunlara ulagmanin biiyiik zorluklar barindirdig: kabul edilmektedir.

* Proje Diizevinde Basari, Sektor Diizevinde Etkisizlik: Dondr kuruluglarla girisilen iyilestirme
projelerini amag diizeyinde desteklemek i¢in iiretilen asir1 iyimser varsayimlar proje diizeyinde
basarilara zarar vermese de kamu sektorii iizerinde genis etki olusturmada ve zaman hedeflerini
karsilamada gercekg¢iligi azaltmaktadir.

e Sivasi ve Kurumsal Cevrenin Onemi: Alic1 iilkelerde 6zellikle ekonomik yardimlarin beklenen
etkiyi ortaya cikarmasi, o lilkedeki kurumlar ve politikalarin destekleyici ozellikte olmasiyla
yakindan iligkilidir.

o Siirdiiriilebilirlikten Uzak Erken Basari Modeli: Desteklenen bir reform alaninda elde edilen
kisa vadeli bagar1 cercevesi, yapisal reformlarin siirdiiriilebilirligi konusunda yanlig kanilara
neden olabilmektedir. Dahasi, bu yondeki basarili siirecler bile siyasal ve toplumsal ¢cevredeki
degiskenligin yol acabilecegi hizli bir tersine doniise karsi savunmasiz kalabilmektedir.

e Orta Diizey Basari Oykiileri: Yolsuzlugun engellenmesi igin daha iyi teshis araclarmin
gelistirilmesi ve daha acik kamuoyu tartismalarinin tesviki veya yoksulluk ve hukukun iistiinliigii
konularmin siyasi giindeme yerlestirilmesi ile sivil toplumun desteklenmesi gibi kimi konularda
dar kapsamli da olsa kazanimlar saglayan ornekler mevcuttur. Ancak gercek bir cogulculuk
tesviki ya da daha genis demokratiklesme hedeflerini desteklemek konusundaki sonuglar smirl
goriinmektedir.

o Alici Ulkede Gelistirilen Reformlarin Goreceli Basarisi: Dondr kuruluglarin belirledigi cergeveye
iligkin yerel yorumlar, vergi reformu ve bilgi edinme hakki gibi konularda etkili fikirler ve
politikalar ortaya cikarabilmis olup bunlardan bazilarinda 6zellikle dis destekten kacinma
yoluna gidilmistir. Dolayisiyla dondr tavsiyeleri ile bagar1 arasinda dogrusal iligki kurmak gii¢

goriinmektedir.

Iyi yonetisim alanindaki donér-alici iliskileri ise politika transferi stratejileri konusunda faydali
bir ¢erceve sunmaktadir. Dondrler alici iilkelerde yonetisim noktasinda iyilestirmeler elde etmek
istediklerinde, birtakim stratejiler uygulamaktadirlar. S6z konusu stratejiler asagida dort baglik
halinde sunulmaktadir (Neumayer, 2003: 11-12):

o [kna stratejisi: Donorler, alici iilkelerle resmi ve gayri resmi temaslarini, onlar1 iyi yonetisime

karsi direniglerinden vazge¢meye ve yonetisimlerini iyilestirmeye ikna etmek icin kullanabilirler.

*  Kapasite gelistirme stratejisi: Donérler alict ilkeye yardimlarinin bir kismini, amaci iyi yonetisim



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

kapasitesi olugturmak olan projelere yonlendirebilirler.
e Kosulluluk stratejisi: Donorler iilkelerin aldiklar1 yardima, politika reformlar yiiriitmeleri ve iyi
yonetisimin belirli kriterlerine “boyun egmeleri” i¢in kosullar dayatabilirler.

o Secicilik stratejisi: Donérler iilkeleri ge¢miste kanitlanmig bir iyi yOnetisim sicili icin

odiillendirmek ve/veya kotii yonetisim ge¢misleri i¢in cezalandirmak gibi amaclarla bir kogulsuz

yardim tahsisi yolunu tercih edebilirler.
2.3. Uluslararasi Orgiitlerin Kamu Politikalarina Etkisi

Uluslararas: orgiitlerin etkilesime girdikleri ulusal yapilarla iligkilerinde kendi i¢inde celigkili
olarak degerlendirilebilecek bir yaklagim s6z konusudur. Kalkinma ve kalkinma destegine odaklanan
ekonomik temelli kuruluslar; iyi yonetisim sz konusu oldugunda kavramla dogrudan iligkili goriinen
demokratik, dolayisiyla da siyasi temelli cagrisimlardan kac¢inmaktadirlar. Bir bagka deyisle Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kurumlar siyasi partiler, parlamentolar veya demokratik hesap
verebilirlik yerine; hukukun iistiinliigii, miilkiyet haklarinin korunmasi, yetkin biirokrasi ve yolsuzlukla
etkin miicadele gibi serbest piyasay1 destekleyen kurumsal isleyise vurgu yapmaktadirlar. Halbuki,
siyasi konulardan uzaklagma ¢abasindaki bu yaklagimin, gegmiste demokratik isleyisle 6zdeslestirilen
kurumlar iizerinden hedefledigi degisim, bir sekilde siyasal nitelik tagimaktadir (Welsh ve Woods, 2007:
xi-xii). Dolayisiyla siyasal kapsama sahip tavsiyeler ¢cogu durumda ekonomik ve teknik goriiniime

biirtindiiriilerek, deyim yerindeyse alicinin gerginligi azaltilmaya calisilmaktadir.

Bununla birlikte teknik konularda da kimi zaman beklenen etki elde edilememekte, alici iilkeler
faydadan ¢ok zarar gorebilmektedir. Ornegin; Diinya Bankas1, Uluslararas: Kalkinma Dernegi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Saglik Orgiitii ile Gida ve Tarim Orgiitii gibi donor kuruluslarin
teknik uzmanliklarini alici iilkelerin kaynak havuzlariile bir araya getiren cok yonlii yardim mekanizmalari
kimi durumlarda kaynak israfina da yol acabilmektedir. SOyle ki; saglanan ¢cok yonlii yardimlar alici
tilkelerin ulusal kurumlarinca daha dar kapsamli degerlendirilerek marjinallestirilebilmektedir. Dahast,
donor kuruluslarin ¢ok yonlii hedeflerindeki uyumsuzluk bir kurum tarafindan tesvik edilen mali
dogrulugun bir bagka kurumun aradigi yoksullugun azaltilmasi projeleriyle; ya da bir dondriin pesine
diistiigii ulusal giivenligin, bir bagkasinin destekledigi insan haklar1 ve kalkinma projeleriyle ¢celismesine
neden olabilmektedir. Bu noktada donorlerin yapmasi gereken, alict iilkelere kendi onceliklerini

belirlemek ve dondrleri daha iyi uygulamalara zorlamak noktasinda alan saglamaktir (Woods, 2007: 6).

Elbette transfer ¢cabasi her zaman sorun icermemekte olup, dondr kuruluslarin bagsar1 hikayeleri de
mevcuttur. Uluslararas1 orgiitler -6zellikle de devletler toplulugu biciminde organize olan uluslararasi
kuruluglar- devletlerin politikalar1 yaninda siyasal egilimlerini de onemli bigimde etkileyebilmektedir. Bir
devletin demokrasi karsisindaki tutumu bile tiye oldugu uluslararasi kurulusa gore sekillenebilmektedir.
Ornegin, Pevehouse’un (2002) calismasi, demokrasi seviyesi yiiksek iiyelerden olusan bir uluslararasi
Orgiite liye olmanin iiye olacak devletlerin demokratiklesme egilimini artirdigini gostermektedir
(Geddes, 2007: 329). Bu durum gostermektedir ki ulus yapisinin ve ulus kiiltiirliniin digindaki hakim
bir kiiltiir uluslararas1 orgiit tiyeligi noktasinda kabul gérmektedir. Bu kiiltiir ise kiiresel kiiltiir olarak

adlandirilabilir. Kiiresel kiiltiir genel olarak egemen yapilarin ve galip yonelislerin etkisinde kalmaktadir.
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Diger alt yapilar etkisi altina alan egemen kiiltiir ve galip anlayis iirettigi hedefleri evrensel hedefler
olarak sunmakta, kiiresel sistemin bu evrensel degerler cevresinde birlesmesini beklemektedir. Bu
bakimdan demokrasi ve liberalizm gibi kavramlar genellikle evrensel hedefler olarak ulus devletlerin
oniine konularak her iilkenin tek tip bir demokrasi ve liberal anlayisi paylagsmasi, bu tek tip anlayisin

disinda kalanlarin ise bu ‘miikemmel’ degerlerle donatilmak iizere zorlanmasi normal karsilanmaktadir.

Dolayisiyla ekonomik temelli yaklagimlar noktasinda kiiresel diizlemde ulus devlete birebir
aktarilabilecek kiiresel politikalar s6z konusu olmayip, bu politikalar belirli bir iilkenin politikasini
belirlemek noktasinda farkli goriinse de siyasal diizlemde kiiresel politika diinya kiiltiirli olarak
adlandirilabilecek ortak bir kiiltiir lizerine ingsa edilmistir. Diger taraftan, bu kiiltiir, evrensel amaclar
etrafinda birlesmeyi ve bu yolla tek tek devletlerin mesruiyetini de saglamaktadir. Bir anayasa tarafindan
belirlenen hukuk normlarina sadik ya da insan haklarma saygili olmak bir iilkenin uluslararasi toplum
nezdinde mesru ve gercek bir devlet olarak goriilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla diinya toplumu ulusal
politik reformlarinin kaynaklarindan biri olup, diinya toplumu fikri politika aktarimini gerekli kilan bir

kiiresel politikay1 beraberinde getirmektedir (Jakobi, 2009: 18-19).

Diger taraftan, uluslararas1 oOrgiitleri siyasal degisimin temel kaynagi olarak gormek de
gerekmeyebilmektedir. Bu acidan bakildiginda uluslararas1 oOrgiitleri standartlarin  belirlenmesi,
onceliklerin ileri siirilmesi ya da politika gelistirilmesinin koordine edilmesi gibi yollarla ilkeleri
etkileyen araclar olarak gérmek daha dogru olabilecektir. Diger yandan, uluslararas1 orgiitlerin bu tiirden
faaliyetleri tiim alanlarda ayn1 etkiyi vermeyebilmektedir. Baz1 alanlardaki gelisme digerlerine nazaran
daha kolay gerceklestirilebilir (Jakobi, 2009: 21). Bu durum, ulus iistii yapilarin taleplerine yanit veren
ulusal yapilarin yontem ve uygulamalar ile talep edilen standart ve Onceliklerin uygulama zorlugu

tarafindan belirlenmektedir.

Dolayisiyla daha once belirtildigi iizere uluslararasi orgiitlerin politika transferlerine etkisi her
durumda ayni sekilde gerceklesmemektedir. Politika transferi ya da yayilimi transfer alicilarinin
durumuyla da yakindan ilgilidir. Ornegin, Avrupa Birligi bircok emsallerine oranla ¢ok giiclii, etkili ve
yaptirim giicii yiiksek bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Avrupa Birligi yonetimi, her ne kadar
tek bir ekonomik modeli dayatmaksizin iyi yonetisim temelli bir idari ¢erceve lizerine yogunlagiyor olsa da
(Sener, 2008), ekonomi eksenli birtakim politikalari liretmek ve liye devletlere de uygulatmak konusunda
da yetkilidir. Ancak bu durum iilkelerin buradaki kadar gelismedigi bolgelerde, 6zellikle de kamu
hizmetleri ve egitim gibi alanlarda bu denli kolay gerceklesmemektedir (Hauss, 2002: 168). Dolayisiyla
transferin uygulanmasi transfer alicisinin imkanlarina da baglidir. Uluslararas: orgiit ve kuruluslar bazi
durumlarda transfer alicisinin imkén, kabiliyet ve ekonomik yeterliliklerini hesaba katmamakta, transfer

alicis1t konumundaki devletin siyasal yapilari transfer konusunda oldukga zorlanabilmektedir.

Yine de bazi iilkeler ise transfer konusundaki uygulamayi kendine 6zgii yontemlerle ve yerel
dinamikleri harekete gecirmek suretiyle gerceklestirebilmektedir. Ornegin, PUMA ve EGPA gibi
idari ve bilimsel bir¢ok uluslararasi orgiite iiye olan Finlandiya, Toplam Kalite Yonetimi ve ISO gibi
konularda tavsiye edilen kamu politikasi transferlerini aynen (Ingiltere’de oldugu gibi) uygulamayi

tercih etmemistir. Finlandiya yonetimi tavsiye edilen uygulamalari dikkatle inceleyip degerlendirmis, bu
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konuda akademik destek almig, ancak reformlar konusunda nihai karar1 uzman biirokratlara birakmigtir
(Hauss, 2002: 264). Ancak unutulmamalidir ki her iilke Finlandiya kadar yerel sosyal ve entelektiiel
sermayeye sahip olmayabilir. Dolayisiyla temel nokta, iilkelerin i¢ kaynaklarimi transfer konusunda
yeterli seviyeye getirmek, yerel siyasal, biirokratik, sosyal ve ekonomik yeterliliklerini ve eksikliklerini
digsal unsurlara nazaran ¢ok daha iyi bilen ulusal siyaset¢i ve biirokratlarin karar verme konusunda daha

etkili ve rahat davranmalarini saglayabilmektir.

Sonug olarak iilkeler artan bigimde Yeni Kamu Y6netimi reformlaria yonelmektedirler. Ozellikle bu
tiirden kilit reformlarda iilkelerin iiyesi olduklar1t OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin
etkisi giderek artmaktadir (Pollitt ve Bouckaert, 2011: 32). Bu durum iilkeleri 6zellikle finansal ve
uluslararast siyasal destek icin Yeni Kamu Yonetimi Reformlarint kosulsuz kabullenmeye itmekte,
bazen istenmeyen sonucglara katlanmak zorunda birakmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler, OECD,
Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu gibi 6rgiitlerin ve hatta
Amerikan Kalkinma Bankasi, Avrupa Gelisme Bankasi, bolgesel kalkinma ve yardim kuruluslar1 ve
az geligsmig tlilkelere yardim kuruluglar: gibi uluslararasi nitelikteki yapilar politika transferi siirecinde

onemli rollere sahiptirler (Ates, 2002: 10).

Unsworth’tin (2007: 27-28) “Yeni Geleneksel Bilgelik” olarak tanimladigi donér kurum yaklagimi
cercevesi, reform girigsimlerinde erigilen basarisizlik ve kismi basar1 Oykiilerinde faturayir donor
kuruluglara kesmektedir. Buna gore ge¢cmisteki pek ¢ok reform gabasinin sinirh etkisini kismen de olsa
su faktorlere baglamak miimkiindiir; daha iist diizey hedeflere iliskin gergekg¢ilik eksikligi, yetersiz
zaman ve kaynak yatirimi, zayif proje tasarimi ve uygulamasi, olast muhalefetin hesaba katilmamasi,
hatal1 6nceliklendirme. Bununla birlikte yonetisim baglamindaki miidahaleler ve daha genis kapsamli
yoksullugu azaltma cabalar1 biiylik oranda politik alana iligkin olup, dis miidahalelerde yerel politik
faktorler daha iyi anlagilmali ve iyi bilgilendirilmelidir. Bahse konu yeni geleneksel bilgelik ¢cercevesinin

donor kuruluglara tavsiyeleri su sekildedir (Unsworth, 2007: 27-28):

e Donorler alici iilkedeki siyasi ve kurumsal baglami daha iyi anlamalidirlar.
* Dondrlerin daha iyi yonetigim talebini beslemesi gerekmektedir.
e Kurumsal gelisim zaman ve sabir gerektirmekte olup, bu gereklilik saglanmalidur.

e Dondrler alicilar agisindan sorunun biiylik bir parcasi olmamaya 6zen gostermelidirler.
SONUC

Kamu yonetimi karsilastirmalari adi konulmasa da devlet yapisinin ortaya cikisindan itibaren
yapilagelmistir. Karsilagtirma yontemine iligkin iizerinde fikir birligine varilamayan bir¢ok nokta
bulunsa da karsilagtirmanin iitesinden gelinemeyen sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir yontem olduguna
siiphe yoktur. Bu nedenle kamu y6netimi karsilastirmalar1 belirli bir sorunla karsilasan her iilke ya da
ulusal yapinin ayni yollardan tekrar tekrar ge¢mesini ve bu sekilde zaman ve kaynak israf edilmesini
engelleyebilmektedir. Nitekim, 6zellikle ulusal ve toplumsal meselelerde ¢ogu kez ilk olmak s6z konusu
degildir. Her devletin karsilagtig1 sorunlarin bir benzeri su veya bu sekilde bir bagka iilkede de ortaya

n cikmigs ve yiiksek ihtimalle bir sekilde ¢6ziime kavusturulmustur. Kamu yonetimi karsilastirmasi da bu
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noktada 6nem kazanmaktadir. Bu ¢oziimii izlemek ve irdelemek, geregi gibi ele alarak yerel sorunlara

tatbik etmek icin karsilagtirma en iyi baglangi¢ olarak goriilebilir.

Kamu yonetimi kargilagtirmalarina bagta pek iyimser yaklagilmamis olsa da 6zellikle son 40 yilda artan
bicimde ilgi cekmeyi basarmistir. Artik iilkelerin siyasi ve biirokratik yapilar1 karsilagtirma konusundaki
becerilerini daha rahat sergilemektedirler. Esasen konu yalnizca karsilagtirma yapmak iizerinden de
ylirimemektedir. Karsilagtirmalar nihai nokta olan politika transferi ekseninde yapilmaktadir. Belirli bir
sorun konusunda farkindalik olugsmakta, sorun tanimlanarak karsilagtirma yapilmakta, ihtiyaca cevap
verecek ornek politika ya aynen transfer edilmekte ya da belirli yonleri transfer edilmekte veya uyarlama
yapilmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimi karsilagtirmalar1 politika transferlerinin ilk agamalar1 gibi

islev gdormektedir.

Politika transferleri goniillii, yiikiimliiliige ya da kosulsalliga bagli ya da dayatmaci olabilmektedir.
Tercih edilen goniillii transferlerdir. Clinkii bu tiirden politika transferinde transfer alicisi kendi tercihleri
ve ihtiyaglar1 cercevesinde daha 6zgiir hareket edebilmektedir. Politika transferinin etkili bicimde
gergeklestirilebilmesi ve iyi sonuglar dogurmasi i¢in bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Bunlarin baginda politik ortamlarin benzerligi gelmektedir. Diger 6nemli hususlar ise transfer sorunun

benzerligi transfer hedefinin benzerligidir.

Uluslararas1 orgiitler politika transferi konusunda 6nemli bir konuma sahiptirler. Bu uluslararasi
orgiitlerin gii¢leri, sunduklart1 imkanlar, bilgi sahibi ve organize oluglarindan ileri gelmektedir. Uluslararasi
orgiitler cogu kez arkalarindaki mali destekciler ya da kurucu ve iiye devletlerden destek almaktadirlar.
Bu durum onlarin mali destekgileri ya da egemen iiyeleri adina hareket etmelerine neden olmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle kiiresel itibar ve diinya kiiltiirline entegre olma imaji icin politika transferine
konu olan iilkeler uluslararas1 orgiitlerin taleplerini geri cevirmemektedirler. Ayrica, mali destek fonlari

bulunan orgiitler, mali destekler icin baz1 transferleri kosul olarak da sunabilmektedirler.

Diger yandan uluslararasi orgiitler her iilke konusunda ileri derecede ve hatta bazen iilkenin i¢sel
otoritelerinden bile daha net bilgiye sahip olabilmektedirler. Bu durum onlarin elini giiclendirmektedir.
Politikatransferine konuolaniilkelerin ellerinde uluslararasi orgiitler kadar gii¢lii argiimanlar bulunmamasi
ve uluslararasi orgiitlerin durumsal politikalar iiretebilme kapasitesi politika transferlerinin Oniinii
acmaktadir. Arica uluslararasi orgiitler iyi organize olmuslardir. Politika transferi gerekli goriildiigiinde
hem i¢ hem de dig kamuoyu tarafindan baskiya alinan idareler bu talebe ¢ok fazla direnememektedir.
Nitekim uluslararasi orgiitlerin yerli igbirlik¢ileri toplumu transfere hazir hale getirdikten sonra artik dig

talep ayn1 zamanda i¢ talep haline de gelmis olmaktadir.

Tiim bunlarin 6tesinde, politika transferinin goreceliligi cok onemlidir. Her politika her iilkede ve
her durumda ayn1 sekilde sonu¢ vermemektedir. Politika transferinde en 6nemli nokta her iilkeyi ayni
gelismislik seviyesine ¢cikarmak i¢in caba gostermek ya da her ililkede ayni regeteyle ayni sonug beklemek
degildir. Buradaki asil 6nemli husus transfer alicisinin i¢sel dinamiklerinin hesaba katilmasidir. Tim
ilkelerden ayni taleplerde bulunan; ayni siyasal, ekonomik ya da toplumsal politikalarin her iilkede

ayni sonucu vermesini bekleyen uluslararasi yapilar yanilmaktadirlar. Mesele balik vermek degil balik
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tutmay1 Ogretmektir. Politika transferine konu olan yapilar transfere hazir hale getirmek, transferi
zorla gerceklestirmekten cok daha onemlidir. Daha da Onemlisi her iilkenin politika transferlerini
degerlendirebilecek giiclii bir biirokratik yapiya ve entelektiiel sermayeye sahip olmasidir. Bu durumda
politika karsilastirmalari i¢sel hedefler dogrultusunda ve yerel dinamikler hesaba katilarak yapilabilecek,
karar verme konusunda 6zgiir olan siyasi irade ve yol gosterici biirokratik yapilar daha saglikli kararlar

alabilecektir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,
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EXTENDED ABSTRACT

International organizations play an important role in public policies and policy transfers, which constitute
an important aspect of efforts in this context. International organizations and foreign interventions have a
large share, especially on development issues. Foreign intervention has recently become very common in
regions such as Africa and Latin America. On the other hand, developed countries can also receive external
support on development and governance issues. However, this is the case for a relatively underdeveloped
region or city in developed countries, while in less developed countries, it may be oriented towards
more fundamental problems such as taxation, education, bureaucratic or legal areas. In addition, while
international external support affects less developed countries more broadly, in developed countries
these situations are solved mostly within the state or federation (Garcia-Zamor, 2001: 90). Prominent
topics in terms of the issue are public policies, international organizations, policy transfer, globalization
and governance. Therefore, the scope of the study was determined within the framework of the headings

mentioned.

It is not easy to make an agreed definition of the concept of public policy, like many other concepts in
the field of social sciences (Babaoglu, 2017: 512). If it is necessary to make a definition, it is possible to
reach this goal to a certain extent based on a decision-oriented understanding. For instance, Heywood
(2012: 54-55) defines policy as a “formalized and formal sanctioned” theme or an “action plan driven by
the administration” towards a problem; He states that public policy is “official or announced decisions”

of government organizations that can be evaluated in the context of intention, action and result.

International organizations are effective actors on the world community. These organizations may consist
of state-related, non-state, scientific or other organizations operating in different fields, or the states
themselves. These organizations come together and serve to spread the principles of world culture and
policy changes. For instance, while ensuring the adoption of a certain policy, international organizations
can ensure that the issue becomes a political goal by acting in cooperation. In this process, while
scientific organizations produce scientific arguments of change and attract the interest of nation states
to the issue, non-state non-governmental organizations are interested in local practices such as forming
activist groups or lobbying. International organizations working in such an organized manner are in
principle the instruments of states, but also have an influence on them. In this respect, while realists claim
that international organizations act in line with the demands of the most powerful actors, advocates of
internationalism see these organizations as a means of solving problems effectively (Jakobi, 2009: 20-
21).

Although policy transfer is defined differently by different authors, the concept basically points to
similar elements. While Mossberger and Wolman (2003: 428) define policy transfer as benefiting from
the knowledge and experience of other institutions in decision-making and obtaining information from
these sources, Dolowitz and Marsh (1996: 344) define policy transfer as; application of administrative
regulations and policies of a time or context to different ones. Policy transfer, which can be defined in

this way, was not adopted widely in the period when it was first used, and both political and bureaucratic

resistance made policy transfers difficult. On the other hand, wrong practices in policy transfer have also
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been another obstacle to policy transfer being an attractive tool.

Policy transfer, or in other words, reform transfer can be voluntary or coercive. While voluntary policy
transfer takes place after the policy seeking process carried out by actors, who are aware of their own
situation and are needs; and coercive policy transfer is the situation in which the decision-makers'
transfer decision takes place under the pressure of external actors. Coercive policy transfer can be direct
or indirect. While direct coercive transfer is the imposition of some constitutional, social or political
changes by another actor against the will of the state, indirect coercive transfer is the adoption of the
policy in another country, being adopted by the organization through strong incentives and as a result of

negotiations (Haktanka¢gmaz, 2010: 25).

In spreading globalization, independent organizations can increase the total power by contributing
internal inputs such as a free media and independent local governments (Rigos, 2001: 379). Therefore,
although it is possible for international organizations to be effective in policy transfer alone, the presence

of domestic supporters facilitates the realization of the desired policy transfer.

Combined with its politically and ideologically neutral appearance, the ability of good governance to fill
in the gaps, to simplify complex problems and to conceal conflicts, it can make it almost impossible to
defend oneself against the economic liberalization that it carries in the global order (Demmers, Jilberto,
and Hogenboom, 2005: 5- 6).

Above all, the relativity of policy transfer is crucial. Not every policy works the same in every country
and in every situation. The most important point in policy transfer is not to strive to bring every country
to the same level of development or to expect the same result with the same prescription in every country.
The main point here is to take into account the internal dynamics of the transfer recipient. Making the
same demands from all countries; international structures that expect the same political, economic or
social policies to produce the same results in every country is not the right method. It's not about giving
fish, it's about teaching how to fish. Making the structures subject to policy transfer ready for the process
of transfer is much more important than performing the transfer by force. More importantly, the countries
having a strong bureaucratic structures and intellectual capitals can also evaluate policy transfers, taking
their own context into consideration. In this case, making policy comparisons in line with internal goals
and considering local dynamics, political will and guiding bureaucratic structures, which are free to

make decisions, will make healthier decisions possible.
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