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Insana Yakisir is Kosullarimin Tarimdaki Karsihgi: Malatya flinde Kayisi
Tariminda Isgiicii Kullamm Analizi

Kiibra ASLAN YILMAZ! Biilent GULCUBUK?

Oz

Insana yakisir is kavrami ilk olarak 1999 yilinda ILO (International Labor Organization) tarafindan giindeme
gelmistir. Insana yakisir is kavrammi; calisma hayatinda 6zgiirliik, esitlik, saghkli calisma ortam, taraflar arasi
diyalog kavramlar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada, Malatya’ya kayisi tarimi igin gelen mevsimlik tarim iscilerinin
caligma kosullarinin insana yakisir ig standartlarina gore analizi yapilmistir. Caligmada kayist tariminda mevsimlik
tarim is¢iligi ve insana yakigir i kavrami irdelenmistir. Bu haliyle de Tiirkiye’de mevcut olan agig1 gidermeye
yoneliktir. Mevcut durumda Tiirkiye’de mevsimlik tarim isgiligi konusunda farkl iceriklerde ¢alismalar varken,
“insana yakisir is” kavraminin da beraberinde incelendigi ¢alisma sayist yok denecek kadar azdir. Ayrica kayisi
tariminda ¢alisan mevsimlik isgiler {izerine yapilan ¢aligmalar giincel olmamakla birlikte sayisal olarak oldukga
yetersizdir ve insana yakisir is kosullarini igeren ¢aligma ise yoktur. Caligma kapsaminda toplamda 104 mevsimlik
tarim iggisi ile gortstilmiistiir. Goriigmeler birebir anket ¢calismasi seklinde gergeklesmistir. Alan aragtirmasinda
iscilerin calisma sartlar1 farkli konularda ele alinmistir. Bunlar; barinma, ¢alisma saatleri, ulagim, is giivenligi,
haklar, sosyal giivence, isci-isveren iliskileri ve saglik konularidir Yapilan istatistiki analiz sonuglari
yorumlandiginda ise kayisi tariminda calisan mevsimlik tarim iscilerinin calisma kosullar1 ve igverenlerin
tutumlarmim insana yakisir is kavramima uygun olmadigi anlasiimistir. Isciler arasinda ise sadece %4.8’lik kesim
insana yakisir is kavramiyla alakali fikir sahibidir.

Anahtar kelimeler: Insana yakisir is, Mevsimlik tarim isciligi, Kayisi tarimi, Malatya.

Equivalent of Decent Work Condition in Agriculture: Analysis of Labor Utilization in Apricot
Production in Malatya Province

Abstract

The concept of decent work was first brought up by the ILO in 1999. The areas forming the decent work concept
are as follows; freedom in work life, equality, healthy working environment, dialogue between the parties. In this
study, the working conditions of seasonal agricultural workers coming to Malatya for apricot production were
examined according to decent work standards. In this study, the concept of seasonal agricultural work and decent
work was discussed. This study is aimed at correcting the deficit existing in Turkey. While there are studies with
different contents on seasonal agricultural work in Turkey, the number of studies examining the concept of "decent
work" is almost non-existent in current situation. In addition, although the studies on seasonal workers working in
apricot agriculture are not insufficient in number and there is no study that includes decent working conditions.
Within the scope of the research, 104 seasonal agricultural workers were interviewed. The interviews took place
in the form of face to face survey. In the field study, the working conditions of the workers were dealt with on
different topics. These are; housing, working hours, transportation occupational safety, rights, social security,
employee-employer relations and health issues. When the results of the statistical analysis were interpreted, it was
understood that the working conditions of the seasonal agricultural workers working in apricot farming and were
not suitable for decent work. on the other hand, 4.8% of the workers have an idea about decent work.
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GIRIS

Tarim sektoriinde degisen iiretim yontemleri daha
fazla mevsimlik iggiicii talebi yaratirken kentlere
dogru gerceklesen kitlesel goglere katilamayan

mevsimlik
sOylenebilir

kesimlerin isgiiciine  kaynak
olusturdugu (Cmar,  2014).
Mevsimlik tarim iscisi olarak c¢alisan bireyler
Gilineydogu ve Dogu Anadolu
yasamaktadirlar. Tarimsal

cogunlukla
illerinde liretimin
yogun oldugu ve yeterince is giicliniin olmadigi
Ege, Akdeniz, Karadeniz ve Marmara Bolgelerine

yilin ortalama 4-7 ayinda is go¢ii yapilmaktadirlar.

Tiirkiye’de ¢alisma hayatmin en sorunlu kesimini
olusturan ve en zor kosullarda g¢alisan tarim
is¢ilerinin durumunun incelenmesi toplumsal
refah ve g¢alisma yasami agisindan Onem
tagimaktadir. Ciinkii tarim is¢ileri sosyal giivenlik
uygulamalarindan yoksun, diigiik {icretle a¢ik hava
kosullarinda ¢aligsarak ailelerine katkida bulunmak
ve yasamlarint  siirdirmek  durumundadir
(Ipekgioglu vd., 2012) Sosyal haklar konusunda
dezavantajli olan bu isgiler aym zamanda
ekonomik olarak ta toplumun gerisinde yer
almaktadir. Tek gecim kaynaklarimin sadece
calistiklar1 donemde elde ettikleri gelir oldugu
diistiniildiigiinde daha fazla kazanmak i¢in ailenin
tim fertleri c¢ocuk yasli demeden ¢alismak
zorunda kalmaktadir. Bu durum c¢ocuklarin
egitimlerini tamamlamalar1 acisindan engel
olusturmakla birlikte hem ¢ocuk isciligi sorununu
meydana getirmekte hem de bu ¢ocuklarin baska
meslekler edinmelerini imkansizlastirmaktadir
(Yigit vd., 2017). Tirkiye’de galisan ¢ocuklarin
%40-50’ye yakimi tarimda ¢alismakta olup,
sayilar1 yaklagik 350000-400000 arasinda olup, en
kotii konumda ¢alisan ¢ocuklar arasinda 6n sirada
yer almaktadir. Bu ¢ocuklar Tiirkiye’nin degisik
bolgelerinde o6zellikle pamuk, findik, narenciye,
piring, sekerpancari, tiitiin tariminda ¢apa, hasat
gibi iglerde yogun olarak calismaktadir. En kotii
konumdaki tarmm islerinde ¢alisan bu ¢ocuklarin
cogunlugu 15 vyasindan kiicik olup, ILO
sozlesmelerine gore calisma ¢aginda olmayan ve
soz konusu islerde c¢aligmasi arzu edilmeyen
cocuklardir (Glilgubuk, 2012).

Bu calismada Malatya ilinde kayis1 tariminda
calisan mevsimlik tarim iscilerinin ¢aligma

kosullar1 incelenmis ve ¢aligma-yasam kosullari
ILO (Uluslararast Cahgma Orgiitii) tarafindan
ortaya konulan Insana Yakisir Is kosullari
agsindan analize tabi tutulmustur.

Mevsimlik Tarum Is¢iliginde ve Insana Yakigir Iy
I¢in Kavramsal Temeller

Mevsimlik tarim isciligi kavrami

Tarim ig¢isi denildiginde, tarimsal faaliyetlerde
kol kuvvetinden yararlanilan insanlar akla
Isci kiiciik
isletmelerde isletme sahibi ve aile bireyleri tarim
iscisi sayilmazlar. Isletmede daimi ve gegici
olarak kalan, arada yemek gereksinimleri
karsilanan ve ayni zamanda licret alanlar ise is¢i

gelmektedir. kullanilmayan

sayilir. Buna gore; baskasimin isletmesinde bir
tcret karsiliginda calisan insanlar tarim isgisi
olarak tamimlanmaktadir. Tarimsal faaliyette isi
yapan iki esas kaynak vardir. Bunlardan birincisi,
isletme sahibi ve aile bireyleridir. ikincisi ise,
yabanci bireylerdir. Kiigiik aile isletmelerinde aile
isgiicli, biiyiik isletmelerde ise yabanci isciler
basta gelir (Erkus vd., 1995).

Tarim sektoriinde gezici ya da gecici olarak
kendilerine is bulan is¢iler hakkinda sayisal
bilgiler vermek zordur ¢iinkii bu is¢i grubunun bir
araya gelmeleri ve haklarin1 aramalar1 igin
kurulmus olan bir 6rgiit mevcut degildir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore
sayilart 300000 civarinda oldugu sdylenen
mevsimlik tarim is¢ilerinin, kayit dis1 olanlar ve
calisan ¢ocuklar ile birlikte sayilarinin en az bir
milyonluk bir niifusu kapsadigi ongoriilmektedir
(Egemen, 2015). Ulke niifusunun yaklasik
%20’sinin gecimini saglayan tarim sektdriinde,
istihdam edilen isgilerin neredeyse yarisinin
mevsimlik tarim iscilerinden olustugu tahmin
edilmekte ve sayisal olarak olduk¢a fazla olan
mevsimlik tarim ig¢ileri asgari yagam kosullarimi
elde edemedikleri gibi bunun yam sira yeterli
diizeyde yasal korumadan da
faydalanamamaktadir (Oz ve Bulut, 2014).

Mevsimlik tarim is¢iligi ile ilgili ¢ogunlukla
2000°li yillardan sonra akademik caligmalar
yapimustir. Fakat mevsimlik tarim is¢iliginin
tarihi oldukca gecmise dayanmaktadir.
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Tiirkiye tariminda bilinen mevsimlik tarim is¢iligi
1830 yilinda
Sudan’dan getirdigi isgilerle ilk olarak Cukurova
Bolgesine pamuk ekimiyle baslamis daha sonrada

Kavalali Ibrahim Pasa’min

Ege ovalarinda yaygin hale gelmistir. Ekim
alanlar1 genisleyip iiretim artis1 saglandik¢a daha
fazla ig¢iye ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle 1834
yilinda ¢aligma saatleri ve iicretlerle birlikte ortaya
cikabilecek is uyusmazliklarinin ¢6ziimii amaciyla
resmi diizenlemeler yapilmustir. Isci iicretleri
kurulan bir komisyon tarafindan arz ve talebe gore
belirlenmis ve 5.5 gilinlik ¢alisma karsiliginda 7
glinliik iicret verilmesi kararlastirilmis olup, bu
diizenleme mevsimlik tarim iscilerine yonelik
hafta tatili uygulamasi oldugunun da bir gdstergesi
olmustur. Ancak yaklagik yiiz y1l sonra Adana’da
diizenlenen tarmm isciligi ile ilgili bir kongrede
yayimlanan raporda ortaya ¢ikan sonuglar isci
iicretleri, calisma kosullar1 ve is¢i temini gibi
konularin zaman gegtik¢e ciddi boyutlara ulagsan
sorunlar haline geldigini gostermistir (Akbiyik,
2008).

Cumhuriyet déneminde ¢ok partili demokratik
hayata ge¢is ile Marshall yardimiyla modern
makinelerin Tiirk tarimina girmesi mevsimlik
tarim isciligini kapsam ve derinlik olarak
etkileyen onemli bir olaydir. Ciinkii bu donem
aynt zamanda kd&yden kente, dogudan batiya
goclin  basladigt donemdir. Mevsimlik tarim
isciliginin bu olguya ciddi oranda katkisi
soylenmekle  birlikte  konuyu  rakamlarla
desteklemek miimkiin degildir (Akbiyik, 2008).

Alan calismasi ve literatiir incelemelerine gore
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin maruz kaldigi
sorunlar sirasiyla;

e Ucret sorunu

e Barmma sorunu

e Ulasim sorunu

e Beslenme sorunu

e Saglik sorunu

e Egitim sorunu

e Sosyal giivence sorunu

e Cocuk is¢iligi sorunu

e (Cocuklarin egitimden yoksun kalma sorunu
e (Calisma haklari ile ilgili sorunlar

e Yasal diizenlemeler hakkinda yasanan sorunlar
seklindedir.

Malatya’da kayisi sezonunda hasadin ve iiriin
islemesinin hizli olmas1 gerekmektedir Ciinkii
kayis1 hasat edildikten sonra kisa siirede
cilirtiyebilmektedir. Giin kurusu olarak islenecek
kayisilar ise hemen kurudugu igin ziyan
olmaktadir. Bu sebepler dolayisiyla kayisinin en
erken siirede islenmesi ekonomik degerini
artirmaktadir. Arastirma kapsaminda Malatya
merkez ilgelerde en fazla kayisi iiretimi yapan
isletmeler tercih edilmistir. Bu isletmeler Temmuz
aymin sonuna kadar hasat ve isleme asamalarini
tamamlamak zorundadirlar. Bu da yabanci is
giicline olan ihtiyaci artirmaktadir.

Gecgici mevsimlik tarum isciligi kavrami

Mevsimlik tarim isciligi kendi i¢inde 2 farkl
baslik olarak ayrilmustir. Ilki, mevsimlik gezici
tarim is¢iligidir. Bu ¢alismanin inceledigi kavram
mevsimlik gezici tarim is¢iligidir ve daha
acgiklayici  bilgiler bolim  bashigi
verilmektedir. Diger kavram ise, mevsimlik gecici
(yerel) tarim isgiligidir.

altinda

Gegici tarim iscileri goc¢ halinde degillerdir.
Gunliik yevmiye usulii ¢alisip ikamet ettikleri
bolgelerde tanidiklar1 kimselere ya da o bolgede
iiretim yapan bahgelere giderler. Giiniibirlik isler
icin gecerlidir ve gidilen bah¢ede konaklamak gibi
bir durum séz konusu degildir. Ozellikle pamuk,
findik, cay, tiitiin, izim, havu¢ ve sekerpancari
tartminin - yogun olarak yapildigt Cukurova,
Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerine;
ekim/dikim, ¢apa, sulama ve hasat déonemlerinde,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu ile Orta Anadolu
Bolgelerinden gezici ve/veya gegici tarim isgileri,
cogunlukla aileler birlikte, go¢ etmektedir. Bu
iscilere "gliniibirlik" (gecici) ya da "mevsimlik"
(gezici) is¢i denilmektedir (Yildirak vd., 2003).
Malatya’da gecici tarim isgiliginden faydalanan
isletmeler de mevcuttur. Gezici tarim is¢iliginin
yevmiyesi, gecici tarim isciligine gore daha
diisliktiir. Giin sayisina gore hesap yapildiginda
yekiinde gezici tarim isciligi daha avantajhidir.
Fakat bahgesine yabancilar1 almak istemeyen
isletmeler gecici is¢ilerle ¢caligmaktadir.
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Mevsimlik tarim is¢iliginde aracilik kavrami

Mevsimlik tarim isgilerinin bahge sahipleriyle
dogrudan irtibata gegmeleri miimkiin degildir. Bu
sebeple her yorede farkli adlandirilmak iizere
dayibasi, elcibasi, cavus niteligindeki insanlar ig¢i
ve isveren arasinda anlasmalardan ve tim

iletisimden sorumlu araci olarak
tanimlanmaktadir.

Dayibasi, c¢avus diye adlandirilan tarim
aracilarmin sadece %16's1nin belgesi

bulunmaktadir, aracilar en fazla Adiyaman ve
Sanlwrfa illerindendir. Aracilarin %45.5’1 koy
dogumlu olmasina ragmen, il veya ilgelerde
yagamaktadir. Bu durum tarim araciligt ve
mevsimlik tarim is¢iliginin giderek bir kentli
meslegine doniistigini
(www.haberler.com).

gostermektedir

Isverenin ve iscinin tek muhatab: dayibasidir.
Ucretler, ddemeler, saglanacak haklar ve diger
tim meseleler bu dongii i¢inde yapilmaktadir.
Elgilerin isgiler i¢in yerine getirdigi gorevler,
onlarin yasamlarmi kolaylastirtyor gibi goriinse de
bunlarin hepsi iscilerin elgilere olan bagimliligini
giiclendirmektedir (Cmar, 2014). Bolgeden
bolgeye farklilik olmakla birlikte dayibasilar1 her
is¢inin Ucretinden kesintiler yapmaktadir. Bu
kesinti miktar1 genellikle %10 civarmdadir.
Malatya’ya gelen iscilerden de dayibasilarinin
kestigi miktar %10’dur. Uygulanan kesinti yasal
degildir. Bu konuda caydirici denetimler de
yapilmamaktadir. Isciler belirlenen yevmiyeden
daha diisiige ¢alismaktadir.

Mevsimlik tarum iscilerinin hukuki durumu

Arz-talep  baglaminda  olusan
iliskileri, sadece  isci-isveren
gerceklesen bir siireg degildir. Diger taraftan isci-
isveren arasinda ideal anlamda bir isci-isveren
iliskisi de yasanmamaktadir. ideal anlamda is
iliskisi kuskusuz hukuki olarak taraflar arasinda
olusturulan akittir. Bu da resmi anlagma ve

is¢i-igveren
ekseninde

sozlesmeler ile gerceklestirilir. Tarimda isci-
igveren iligkilerini diizenleyen formel (yasal)
diizenlemeler  olmasina  karsm,  arastirma
ornekleminde isci-igveren iligkilerini diizenleyen
yazili, resmi bir sozlesmeye ulasilamamistir.

Yapilan goriismelerde, isci-igveren iligkilerinin

giivene dayali, gelencksel, enformel bir sistem
etrafinda sekillendigi tespit edilmistir. Zaten
hemen higbir iste tiimiiyle formel iliskilerden de
bahsedilemez; insanin var oldugu tiim alanlarda
formel diizen ve kurallar kadar enformel iligkiler
de kacgimilmaz ve bir o kadar da zorunludur
(Yilmaz, 2007). Bu durumda ortaya sadece
igverenin vicdani yiikiimliligiinde bir is iligkisi
cikmaktadir. Iscilerin haklarmimn herhangi bir
sekilde ihlal olmasi durumda ne yazik ki kanuni
bir yaptirim olmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore 1982
Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyetini 2. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 icinde, insan
haklarma saygili, Atatlirk milliyetgiligine bagl,
baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
seklinde tanimlamaktadir (Akbiyik, 2011). Bu
kapsamda Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
herkes hak ozgiirliiklerden yararlanabilir. Yine
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore sosyal
devlet anlayisinin temellerinden olan c¢alisma
hakki, egitim hakki, toprak miilkiyeti hakki,
sOzlesme hiirriyeti, {icrette adaletin saglanmasi,
saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi, sosyal
giivenlik haklarindan her Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi faydalanmalidir. Mevsimlik tarim
iscileri sosyal konumlar1 sebebiyle bu haklardan

mahrum kalmaktadir.

2010 yilinda yiiriirliige konulan “Tarmm Isinde
Aract  Yonetmeligi” ile tarim aracilarmin
faaliyetleri denetim altina alinmaya calisilmissa
da ¢ok az sayida araci kayit altina alinabilmistir.
Kayit altina bile faaliyetleri
denetlenememistir (Cinar, 2014). Ote yandan
tarim islerinde araci olan bireyler bu isi siirekli
yapmadiklar1 i¢in, bdyle bir kayit tutulsa dahi
elde

almanlarin

ilerleyen  yillarda  saglikli  veriler

edilemeyecegi tahmin edilmektedir.

27 Mayis 2010 yilinda resmi gazetede yayimlanan
yonetmelik her ne kadar mevsimlik iscileri
korumaya yonelik olsa da giiniimiizde boyle bir
durum gecerliligini korumus degildir. Yapilan
alan arastirmasmda bu yOnetmelige uygun
herhangi bir belge imzalandig1 goriilmemistir.
Iscilerin ise baslama durumlar, sayilar1 ve
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pozisyonlar1 hakkinda da herhangi bir diizenleme
yapilmamaktadir. Yonetmelikle, tarim aracilig
sistemine izin verilmesi ve bu sistemin
denetlenmesi icin usul ve esas belirlenmesi
amacglanmustir. Tarim aracis1 olacak bireylere
kriterler konulmustur. Ayrica getirilecek olan
is¢ilerin belirlenmesinden sonra, bu is¢ilerin resmi

kayitlara gegebilmesi icin bir form da
diizenlenmistir. Bu yonetmelik uygulanabilirse
her yil mevsimlik tarim is¢isi sayist da

saptanabilir. Ayrica yonetmelige gore is¢i ve araci
kendi aralarinda s6zlesme yapmak zorundadir. Bu
durumda is¢i haklar1 glivence altina alinabilir ve
caligma kosullari iyilestirilebilir.

Insana yakusir is kavram

Insana yakisir is kavramimin ortaya ¢ikmasi bir
takim kiiresel olaylarin meydana gelmesiyle
baglantilidir. Sanayi devrimi, makineli iiretimin
yayginlasmasiyla birlikte beyaz ve mavi yakali
istihdaminin ortamlarinda

artis;,  caligma

giivensizliklerin olusu, calisanlarin
orgiitlenememesi ve issizlik gibi
artmasini beraberinde getirmistir. Arastirmalar
bir¢ok calisanin fiili olarak emek piyasalarinda
calismasmma ragmen temel yasam standartlarina
dahi erisemedigini gostermektedir (Burchell vd.,
2014). Is giicii somiiriisii sadece tek bir iilkeye
mahsus degildir. Ticari ama¢ giiden biitiin
isletmeler kar oranmm1 artirmak i¢in insan
kaynaklarina ayirdigr biitgeyi azaltmayi tercih
etmektedir. Bu sorunun kiiresel bir hal almasiyla
farkli kurum ve kuruluslar miidahale etme yoluna
gitmistir. Insana yakisir is  standartlarinn
belirlenmesi zaruri hale gelmistir.

sorunlarin

Kurulus yili 1919°dan bu yana diinyanin her
yerinde i3 hayatinda calisma ve yasam
standartlarin1 gelistirmeyi temel felsefe edinen
ILO’nun 21. yilizyila girerken kendisine se¢mis
oldugu yeni hedef “herkes i¢in diizglin is”
olmustur. Diizgiin isin, kadin, erkek, yasl, genc,
evde ya da disarida calisan, kayith veya kayitsiz,
orgiitlii ya da orgiitlenmemis ayrimi yapmadan
tiim calisanlar icin gecerli oldugu ve caligmaya
iliskin haklarm gelistirilmesinin smir1 olmamasi
gerekliliginden ortaya ¢ikan bir kavram oldugu
belirtilmistir (Anonim, 1999).

Caliyma hayatinda meydana gelen sorunlar
sonucu Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 87.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda ilk defa
insana yakisir is kavramini ortaya koyarak tiim
diinya  genelinde
edinmistir.

yayginlagtirmaylr  amag
ILO’ya gore insana yakisir isin
kapsami; caliganlara yeteneklerine uygun ve ederi
ticreti vermek, igveren ve ¢alisan arasinda sosyal
caliganlarin
ifade
edilmigtir. Birlesmis Milletler ise, insan onuruna
yakisir igleri; “erkek ve kadinlara egit istihdam

diyalogun yayginlasabilmesi ve
saygimliklarin  artirilabilmesi  seklinde

firsat1 barindiran, tiim c¢alisanlar igin lretken ve
adil bir gelirin saglandigi, igyeri giivenligi ve
caliganlarin ailelerine yonelik sosyal korumanin
saglandig1 isler” olarak tanimlamustir (Basol ve
Saruhan, 2018).

ILO verilerine gore diinyada her yil meydana
gelen 355 bin 6liimlii is kazasmin 170 bini tarim
sektoriinde goriilmektedir. ILO 2013 verilerine
gore diinya genelinde her y11 2.02 milyon birey isle
ilgili hastaliklardan, 321 bin birey is kazalarinda
yasamin yitirmektedir. Yilda 160 milyon isle
ilgili hastalik, 317 milyon is kazasi saptanmustir.
Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri
Arastirma Sonuglarmma (2013) gore Turkiye’de
tarim sektoriinde is kazasi gegirme/ise bagli saglik
sorunu % 2 olarak belirlenmistir (Goniiltas vd.,
2018). Oliim oranlarmin bu kadar yiiksek olmasi
uluslararasi boyutta 6nlemler alinmasi gerektigini
gostermektedir. Nitekim ‘insana yakisir is’
kavrami 1999 yilinda ortaya atilmis olsa da, 2013
yilinda ki 6lim oranlar1 gosteriyor ki heniiz
hedeflenen tam anlamiyla
uygulanamamaktadir. Ayrica tarim sektoriinde ki
saptanan Olim orani, tiim sektorlerde ki 6liim
oraninin yarisidir. Tarim sektdriinde c¢alisma
sartlart ve gilivenlik Onlemleri konularinda
yaptirim giicli yiiksek uygulamalar yapilmalidir.
Yapilacak olan uygulamalarin takibi de ayrica

esaslar

Onemlidir.

Herkese diizgiin is saglanmasinda, iilkelere dort
temel hedef belirlenerek hareket
saglanmigtir. Bunlar;

noktasi

e Temel hak ve prensiplerin ve standartlarin
isyerinde hayata gecirilmesi,
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e Uygun istthdam ve gelir elde etmeleri igin,
kadin ve erkeklere daha fazla firsat yaratma,

e Sosyal korumanin kapsamini ve etkinligini
herkes igin artirma,

o Sosyal diyalogu giiglendirme (Anonim, 2003).

Genel anlamda insana yakisir is kavrami ¢aliganlar
hedef
almamaktadir. Disiik standartlara ve kotii sosyal
calisma sartlarina maruz kalan is¢iler ekonomik

icin sadece ekonomik iyilestirmeyi

kazanci geri plana atmayi tercih ettikleri igin isgi
haklari, sosyal koruma ve sosyal diyalog da bu
kapsamda on plana g¢ikarilmigtir. Ayrica sosyal
verimin
Sartlarin

kosullarin  diisiik olmas1 iiretimde
diismesine sebep olmaktadir.
iyilestirilmesi is yerlerinin ekonomik kazancinin
artmasini saglayabilir. Fakat ne yazik ki igverenler
bu durumun farkinda degildir. Sosyal diyalogun
iyi uygulandigi isletmelerde verim dogru orantili
artmaktadir.

2002 yilinda Anker ve arkadaslari on bir maddelik
bir rapor hazirlayarak, insana yakisir isin temel
Olciitlerini siralanustir.

1. Istihdam Olanaklari: Insana yakisir is
kavrami galismak isteyen ve is arayan herkes
icin istihdam olanaklarinin varligini isaret
etmektedir. Bu nedenle, bir ilkenin
niifusumun ne kadarmin ne tir islerde
istihdam edildigi diizglin isin 6nemli bir
unsurudur.

2. Kabul Edilemez Is: Insana yakisir is toplum
tarafindan kabul edilebilir bir is olmalidir. Bu
nedenle kabul edilemez isin niteliklerini iyi
bilmek gerekmektedir. 1998 tarihli Caligma
Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesi'nde  ILO  ozellikle  zorla
calistrmanin ve ¢ocuk isciliginin kabul
edilemezligi tizerinde durmaktadir.

3. Yeterli Gelir ve Verimli Calisma: Diizgiin is,
hem bireye ve bakmakla yiikiimli oldugu
kimselere yetecek diizeyde bir iicreti, hem de
bireyin gelecekte de kendisini garanti altina
alabilmesi i¢in mesleki egitim imkanlarindan
yararlanmasini kapsamaktadir.

Saatleri: Dlzgin i3
surelerinin  insanin

Calisma
calisma

4. Uygun
kapsaminda

10.

fiziksel ve ruhsal yapisina uygun olmasi ve
is-aile  dengesini  bozmayacak  sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Istikrar ve Is Giivencesi: Insanlar igin isini
kaybetme korkusu ve is degistirme gerek
maddi gerekse de manevi yonden cesitli
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda istikrar ve is glivencesi diizgiin
isin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

Is ve Aile Yasamimi Dengelemek: Ailevi
sorumluluklar o&zellikle kadin calisanlarin
calisma yasaminda ayrimciliga  karsi
korunmasini gerektirmektedir.

Istihdamda Egsitlik: Diizgiin is kapsaminda
hi¢ kimse ¢aligma hayatinda irkina, rengine,

cinsiyetine, inancina, siyasi goriisiine,
milliyetine ve ya sosyal kokenine gore
ayrimciliga  tabi  tutulamaz.  Calisma
hayatinda herkes firsat esitligi ve esit iicret
hakkina sahiptir.

Giivenli  Calisma  Ortami:  1LO’nun

tahminlerine goére yilda 2 milyondan fazla
insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
yiiziinden hayatim kaybetmektedir. Diizgiin
is kapsaminda herkes is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alindigr bir ¢alisma ortaminda
calisma hakkinda sahiptir.

Sosyal Koruma: Diizgiin is kapsaminda
insanlar hastalik, yaslilik, issizlik ve
engellilik/is gbéremezlik gibi sosyal risklere
karst korunmalidir. Bu baglamda iilkeler

vatandaslarina  ¢esitli  sosyal giivenlik
sistemleri  aracilifiyla sosyal koruma
saglamalidir.

Sosyal Diyalog ve Isyerinde Iliskiler: Diizgiin
isin O6nemli bir boyutu da c¢alisanlarin
isyerinde c¢alisma kosullar1 hakkindaki
konularda s6z sahibi olmasidir. Bu, bire bir
is¢i arasinda olabilecegi gibi,
kendi sectikleri
temsilciler araciligiyla da gerceklestirilebilir.
Diger yandan sosyal diyalog genis anlamda

isverenle

is¢ilerin aralarindan

hiikiimet temsilcileri, igverenler ve iscilerin
caligma hayati, ekonomi politikalar1 ve sosyal

114



TEAD, 2021; 7(2), 109-125, Arastirma Makalesi (Research Article)

politika ile ilgili konularda birlikte karar
almalaridir.

11. Ekonomik ve Sosyal Baglamda Uygun Is:
Sosyo-ekonomik  kosullar  diizglin  igin
stirdiiriilebilirligini  etkileyebilir. ~ Sosyo-
ekonomik performans diizgiin isin basarisini
etkileyebilir. Ayrica istthdamin yapisi da

isin Ol¢imiinde o6nemlidir. Bu

is Ulkedeki GSMH,
enflasyon, yoksulluk, gelir dagilimindaki

diizgiin
baglamda diizgilin

esitsizlik, kayit dis1 istihdam, isgiicliniin
sektorel  dagilimu, gibi
faktorlerden bagimsiz diisiiniilemez. (Oz ve
Bulut, 2014)

egitim diizeyi

“Decent Work”
adlandirilan kavram, Tiirkiye’de insana yakisir is,

Uluslararas1 baglamda olarak
diizgiin is, insan onuruna yarasir is seklinde
cevrilmektedir. Bu kavram Tirkiye’de ki is
hayatma ise ilk olarak Isveren Dergisinin Subat
2003 sayisinda ve 2005 yilinda ILO’nun Tiirkiye
Haber Biilteninde yer almasiyla girmistir. Insana
yakisir is kavramui Tirkiye’de hizmet ve sanayi
sektoriinde daha etkin konumdadir. Tarmm
sektoriinde insana yakisir is kavramiyla alakali
eksiklikler s6z konusudur. Akademik calismalarin
azlig1 da bu durumun gostergelerindendir.

MATERYAL VE YONTEM

Caligmanin ana materyalini Malatya ili merkez
ilceleri olan Battalgazi ve Yesilyurt’a kayisi tarimi
icin gelen mevsimlik isciler ile gerceklestirilen
anketler ile gézlem notlar1 olusturmaktadir. Anket
ve gozlemlerin yani sira, daha dnce konu ile ilgili
hazirlanmis olan calismalar, yaymlar, raporlar,
yasalar, resmi diizenlemeler de incelenmistir.
Battalgazi ve Yesilyurt ilgeleri i¢in hazirlanmig
demografik ve tarimsal faaliyet raporlar1 da
calismanin diger materyallerini kapsamindadir.

Kayis1 tarimi i¢in merkez ilgelere gelen mevsimlik
iscilerle yapilan birebir goriismeler esnasinda
edinilen gozlemler de, calismanin derlenmesi
esnasinda yararlanilan diger verilerdir. Malatya ili
kayis1 iiretim verilerine gore en fazla iiretim
yapilan ii¢ ilge sirasiyla Battalgazi, Akcadag ve
Yesilyurt’tur. Uretimin fazla olmasi sebebiyle
diger ilgelere kiyasla gelen is¢i sayist da fazladir

ve Orneklemin belirlenmesinde de bdylece daha
tutarh bir durum ortaya ¢ikmistir.

Caligmada anket yapilacak iscilerin belirlenmesi
icin oncelikle iki ilgede en fazla kayisi tiretimi
yapan igletmeler belirlenmistir. icin
Battalgazi Tarim ve Orman Ilge Miidiirliigii CKS

Bunun

(Ciftei Kayit Sistemi) kayitlar1 istenmistir. Ayni
sekilde Yesilyurt Tarim Ilce Miidiirliigi de,
CKS’ne kayith en fazla tiretim yapan tireticilerin
isimlerini paylagsmustir. Bu listelere gére en fazla
dretimin yapildig1 30 isletme “gayeli” drnekleme
yontemi ile (¢alismanin sinirliliklart da dikkate
aliarak) belirlenmis ve 6rneklemenin ¢ergevesini
olusturmustur. Bu 30 isletmede c¢alisan 104
mevsimlik tarim is¢isi de “tam sayim” yontemiyle
calismaya dahil olmustur. Calismada 15 yasindan
biiyiik mevsimlik tarim is¢ileriyle goriistilmiistiir.

Yapilan anketler ve elde edilen veriler kodlamaya
uygun hale getirilmistir. Kodlanan veriler
bilgisayar ortamina aktarilarak uygun istatistik
paket programi yardimiyla analiz edilmistir.
Frekans dagilimlari alinarak diiz tablolar ve ¢apraz
tablolar yapilarak c¢alisma verileri derlenmis ve

analize tabi tutulmustur
ARASTIRMA BULGULARI

Kayisi Uretiminde Mevsimlik Is Giicii
Kullanimi ve Calisma Kosullart

Calisma  kapsaminda iscilerin
cogunlugu  Diyarbakir gelmektedir
(%36.5). Gegmis yillarda en fazla is¢i Adiyaman
ilinden gelirken, son yilarda Diyarbakir ilinden
gelen is¢i sayisinda Onemli artislar olmustur.
Bunun gézlemlenen en 6nemli sebepleri arasinda
Adiyamanl iscilerin artik Malatya’da bulunan
OSB’de is bulmay tercih etmeleridir. Uzun yillar
kayisi icin Malatya’da bulunmalari
sayesinde sehri ¢ok iyi bilmekteler. Sosyal ¢evre
edinmis olmalar1 da bu sonucun sebeplerindendir.

goriisiilen
ilinden

tarim

Burada ortaya ¢ikan acig1 Diyarbakir ilinde gelen
tarim is¢ileri kapatmaktadir.

Goriisme yapilan is¢ilerin %51°1 kadin, %49 unu
erkek isciler olusturmaktadir. Alan arastirmasinda
kadin is¢ilere daha ¢ok denk gelinmesinin
sebepleri; erkek iscilerin is ylikiimliiliigiiniin daha

fazla olmasi anket goriismelerine  vakit

115



TEAD, 2021; 7(2), 109-125, Arastirma Makalesi (Research Article)

ayrramamalarinin yani sira, diizenli is bulan erkek
iscilerin kendi memleketlerinde kalmasi, sadece
eslerini dayi1 baslarma emanet ederek iscilige
gondermeleridir.

Gorligiilen bireylerin aile i¢i konumuna gore
cogunlugu erkek gocuklar olugturmaktadir. Baba
konumundaki aile reislerinin orant en azdir. Bu da
kadin isgilerin anket gorismelerinde fazla
olmalarmin olas1 sebeplerini dogrular niteliktedir.

Iscilerin cogunlugu 18-22 yas araligindadir. 15-17
yas grubundakiler ise %3.8 oranindadir. Buna
gore diger tarim iriinlerine kiyasla kayist
tariminda ¢ocuk is¢ilik orani diistiktiir.

Cahsma kapsaminda  goriisiilen  bireylerin
cogunlugunu (40  isci)
olusturmaktadir. Farkli egitim durumlarinda da

katilimcilar vardir. Bu katilimcilar arasinda

lise mezunlari

liniversite mezunlarinm olmas1 olduk¢a hazindir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) 2019 Agustos ayinda
iiniversite mezunu igsiz sayisini 1 milyon 34 bin
olarak agiklamistir. Toplam issiz sayisi ise 4
milyon 44 bindir (www.tr.euronews.com,2019)
Buna gore isgsizlik oranmin yaklasik %25’ini
{iniversite mezunlar1 olusturmaktadir. Universite
mezunu issizlerinin mevsimlik tarmm isciliginde
calismak zorunda kalmalari, tlkede nitelikli is
giicliniin faydali bir sekilde kullanilmadiginin
gostergesidir.

Kronik hastaliklar (n=23) arasinda en ¢ok
psikolojik sorunlara rastlanmistir. Psikolojik
sorunlar1 olan is¢iler bu konuda oldukc¢a
zorlandiklarin1 ifade etmislerdir. Herhangi bir
tedavi yontemini uygulamak bahge sartlarinda
miimkiin degildir. Ote yandan bu konunun diger
isciler tarafindan alay malzemesi oldugunu da
ifade edenler olmustur. Psikolojik rahatsizliklarla
ilgili 6nlem alinmas1 ve bilinglendirme yapilmasi
gerekmektedir. Fakat toplum tarafindan 6nem
verilen bir konu olmamasi sebebiyle pek miimkiin
goziikmemektedir. Bu durum ne yazik ki biling
diizeyiyle alakalidir ve ¢o6ziim yollar1 ¢ok
sinirlidir. Kalp, damar ve tansiyon hastaliklari,
hasta iscilerin neredeyse yarisinda bulunmaktadir.
Yaz sicaginda ve zor kosullarda g¢aligmalari
hastaliklar1  tetiklemektedir. Fakat iscilerin

ekonomik kaygilar gilitmesi, calismaya devam
etmek zorunda kalmalarina sebep olmaktadir.

Calisma kapsaminda gorisiilen isgilerin yas ve
egitim durumlarina gore karsilagtirma
bulunmaktadir. Bu analiz yapildiginda Ki-kare
testine gore P=0.00< 0.05 ¢ikmaktadir. Buna gore
egitim durumu ve yas arasinda anlamli bir iligki
s0z konusudur. Ama burada ters bir iligki vardir
yani tarim iscileri arasinda yas grubu diistiikce
egitim diizeyi artig géstermektedir.

Goriigiilen iscilerin tarimda calistiklart zaman
araliklarma bakildiginda diizensiz bir durum
gozlemlenmektedir. 2 y1l ve daha az, 3-5 y1l araligi
birbirine esit ve ikisi de %29.8’dir. En az oran ise
9-10 yil arahigidir ve oram %3.8’dir. 11 ve daha
fazla y1l oranina bakildiginda ise yine yiiksek ve
%28.8 olarak goriilmektedir. Tarimda calisilan
yilla ilgili tutarli bir ¢ikarim yapmak zordur.
Ikamet edilen illerde is bulmak zorlastikca
olan

insanlar siirekli ig giicii gereksinimi

mevsimlik tarim ig¢iligini tercih etmektedir.

Y1l boyunca galisilan ay sayis1 ve yevmiye miktari
incelendiginde ¢ogunluk (n=23) 60-70 TL’den 2-
3 ay olarak goriilmektedir. Buna gore bireyin
yillik toplam geliri ortalama hesaplanmak
istenirse 65TL*75glin= 4875 TL gibi bir deger
cikmaktadir. Yillikk kazang aylara bdlmek
istendiginde ise 4.875 TL/12 ay= 406.25 TL
olarak cikmaktadir. Mayis 2019 ay1 icin
hesaplanan 2124 TL aglik sinir1 ve 2625 TL olan
bir bireyin yasama maliyeti hesaplamasina
ragmen bekar bir is¢i icin gegerli net asgari iicret
tutar1 2019 yilmin tamamu i¢in 2020 TL/ay’dir (
Anonim, 2019). Tiirk-is Sendikasinin
aciklamasina gore aylik 2020 TL olan bekar bir
insanin llke standartlarinda ki asgari gideriyle,
alan arastirmasinda ¢ogunlugun yillik eline gecen
toplam kazang arasindaki ugurum oldukca
hazindir. Tarim is¢ilerinin ekonomik kosullarmin
da yasam ve egitim standartlar1 gibi ¢ok gerilerde
oldugu anlasilmaktadir.

Caligmaya gore iscilerin sadece 67’si aylik
kazanglar1 hakkinda bilgi Aylik
kazanclarini belirten is¢iler cogunlukla 2100-2500
TL araliginda kazang elde etmektedir. 2019
yilinda Asgari Ucret Komisyonu tarafindan

vermistir.
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belirlenen asgari {icret miktar1 2020 TL’dir
(https://www.aksam.com.tr,2019). Ankette aylik
kazanci sorusuna cevap veren katilimcilardan
(n=67) 30’unun aylik geliri karar vericilerin
belirledigi asgari ticret tutarimin altindadir.

Calisma  kapsamunda  goriigiilen  isgilerin
cogunlugu %49 oram ile yesil karta sahiptir. Ote
yandan %23.1°’lik kesimin herhangi bir sosyal

glivenlik sistemine dahil olmadig1 saptanmistir.

Sosyal giivenligin ne oldugunu bilen ig¢i oram
%54°tiir. Gorlsitlen iscilerin  %88.5’1 okuma
yazma bilmekte ve egitim almaktadir. Aradaki
fark, okuma yazma bilmekle sosyal giivence
konusunda bilingli olmanin birbirinden ¢ok farkli
oldugunu gostermektedir. Bu insanlar siirekli
mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alismalarina
ragmen haklarinin ne olduguyla alakali arastirma
yapmamaktadirlar.

Australian National University (ANU) yeni
arastrmasinda  haftada 39
calisilmasimin riskli oldugu sonucuna varmstir.
Arastirma, diinya ¢apmda 80 yil 6nce belirlendigi
lizere haftada 48 saat ¢aligma simirinin, saglikli bir
yasam i¢in haftada 39 saate diisiiriilmesi
gerektigini gosteriyor. 2011 yilinda Ingiltere’de
yiiriitiilen bir arastirmada giinde 11 saatten fazla
calismanin kalp krizi riskini %67 oraninda
arttirdigr fark edildi. Ayrica American Journal of
Epidemology isimli bilim dergisinde de yine bu
konuya iligkin oldukea ilging bir aragtirmaya yer
verilmektedir. 50 yil  boyunca  yapilan
calismalarda wulasilan sonuglar1 inceleyen bu
arastirmada 8 saatten daha fazla caligmanin stres,
yiiksek tansiyon, sagliksiz beslenme gibi olumsuz
kosullara neden oldugu ve bu durumun da kalp
hastaliklar1 basta olmak {izere ciddi saglik
sorunlarma yakalanma riskini %40-80 oraninda
arttirdigt sonucu elde edilmistir
(https://www.umityildirim.com/ 2020). Ancak
yapilan alan arastirmasina bakildiginda 9%64.4

saatten fazla

gibi yliksek oranda, ¢alisanlarin giinliik 11-15 saat
calistigi tespit edilmistir. Yapilan bilimsel
arastirmalarla kiyaslandiginda Malatya’da ¢alisan
mevsimlik tarim is¢ilerinin dogrudan yasam
stirelerinin kisaldigi ve hastaliklara daha miisait
olduklar1 soOylenebilir. Ankete katilan is¢ilerin

sadece %3.9'nun 8
goriilmektedir.

saatten az calistig

Isciler cogunlukla %43.3 giinde bir defa bir saat
mola verdigini ifade etmistir. Bu zaman dilimi
genellikle 6gle arasinda olmaktadir. Malatya’da ki
bahgeler 12.00°de paydos verip 13.00’te tekrar ise
Genellikle sabah 6.00°da ise
baglayan isciler aksam 21.00’a kadar g¢aligma
saatlerinin uzadigini ifade etmiglerdir. Giinliik

baglamaktadir.

ortalama 15 saat ve agir sartlar altinda ¢aligma
oldukea zor bir durumdur.

Cogunluk %357.7
konaklamaktadir. Barmma
isciliginin en Onemli sorunlarmdandir. Isciler

oraninda cadirlarda

mevsimlik  tarim
neredeyse tim zamanlarini agik havada gegirirler.
Naylon ya da bezlerden kurdugu cadirlarini,

esyalarmi  korumak ve  uyumak  igin
kullanmaktadir. Iscilerin  olusturdugu  cadir
yerleskeleri, mutfak, tuvalet ve banyonun

olmadigi, suya erisim imkéanlarmin kisith oldugu,
tiim dogal kosullara agik yerlerdir (Ozbekmezci
vd,. 2004). Cadirlarin genisligi 2-5 m? araliginda
degismektedir ve kalabalik aileler bu dar alanlarda
konaklamaktadirlar. Bu durum sagliklarmi
olumsuz etkilemekle birlikte bireysel alanlarini
korumalar1 i¢in de uygun degildir. Yasanilan
alanlarda su bulunmamaktadir isc¢iler tasima

yontemlerle sularini ihtiyaclarini
gidermektedirler.  Hijyen  gereksinimlerinin
giderilmesiyle alakali herhangi bir c¢aba
goriilmemistir.  Olduk¢a  kirli  ortamlarda
yasamaktadirlar ve  bireysel  temizliklerini
ihtiyaglarim  karsilama  imkanlar1  oldukca

kisithidir. Genel olarak calistiklar1 zaman zarfinda
haftada iki kere dus alabildiklerini belirtmislerdir.

Tuvalet ihtiyaclarim  yasadiklar1  alanlarin
ilerisinde giderdikleri, baz1 ¢adirlarda ise derme
catma yapilan tuvaletlerin oldugu
gbzlemlenmistir.

Anket goriismelerinde, iscilerin %83.7°1ik kismi
vasitasiyla  isletmeleri  bulduklarini
belirtmislerdir. Aracilar sezon baslamadan Once

aracilar

bahgelere gelip mahsuliin durumuna bakarak
ortalama is¢i sayis1 belirler ve memleketlerinden
iscileri temin eder. Iscilerin sorumluluklart
aracilarda olup, olasi bir sorun oldugunda isgiler

aracilarla irtibata gegmektedir.
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Iscilere her yil tarmm isleri icin memleketlerinden
ayrildiklarinda, is bulmalarinin  kolay olup
olmadigr sorulmustur. %53.8’lik kesim s
bulmada zorlandigimi ifade etmistir. Malatya’ya
kayis1 isi i¢in gelen isgiler, eger daha oOnce
herhangi bir araciyla anlagsmamissa toplu ¢adir
kurup is i¢in beklemektedirler. Bu bekleme siiresi
sezon baslamasindan itibaren 1 hafta kadar
stirmektedir. Alan arastirmasi1 gozlemlerine gore,
higbir isci acikta kalmamaktadir. Ote yandan
calistiklart  bahgelerde
durumunda bu toplu ¢adir alanlarina gelip yeni bir

sorun  yasamalari
bahge bulmak icin bekleyebilmektedirler. Buna
gore Malatya’ya kayisi igi i¢cin gelen isgilerin
hareket alaninin oldugunu
miimkiindiir.

rahat sOylemek

Iscilere genel olarak yasadiklari sorunlarla alakali
resmi kurumlarla baglantiya gegme durumlari
sorulmustur. Iscilerin %93.3 resmi kurumlarla
iletisim kurmadigin1 ifade etmistir. Buna gore
vatandaglik haklarindan habersizce ve kabullenis
icerisinde bir yasam siirdiikleri agiktir.

(%54.8)
tercih

Goriisiilen iscilerin  yaklagik yarisi
gittikleri  bahgelere tekrar  gitmeyi
etmektedir. Eger is¢iler soruyu cevaplarken korku
ve kaygi duygusu ic¢ine girmemislerse sosyal
olarak olumlu bir durum seklinde yorumlanabilir.
Burada uzun yillardir Malatya ilinde kayisi
tariminda mevsimlik is¢i ¢alistirmanin ve isveren-
isci iliskilerinin ortaya c¢ikardigi ¢alisma ve yasam
kiiltiiriinin ~ etkisi  bulunmaktadir.  Iscilerin
cogunlugu uzun yillardir bu kiiltiir birikimi ile
ayni1 igverenlerin arazilerinde ¢aligmaktadirlar.

Iscilere yoneltilen diger bir soru da, bahge
sahiplerinin ~ kendilerine adil davranmalar
hakkindaki goriisleridir. Biiyiik cogunluk (%68.3)
bahge sahiplerinin adil davrandigini ifade etmistir.
Adil olma kavrami iscilere gore iicretlerinin
zamaninda oOdenmesi ve temel ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in destek olunmasidir. Oysa
adil olma kavrami hakka ve hukuka uygun olma
olarak aciklanabilir. Buna gore is¢ilere gore olan
ve ideal adil olma kavrami birbirinden farklidir.

Egitim durumu ve isgilerin haksizlik kargisindaki
tutumlar1 arasinda Ki kare analizi yapildiginda
P=0.034<0.05 anlamh bir iliski goriilmektedir.

Buna gore egitim diizeyi arttikca haksizlik
karsisinda  tepki ~ gOsterme oram  da
yiikselmektedir. Egitimin 6nemi burada haksizlik

konusunda da ortaya ¢gikmaktadir.

Caligma kapsaminda goriisiilen is¢ilerin %76’ lik
bir bolimii c¢alistiklar1 isletmelerde kendilerini
giivende hissettiklerini ifade etmistir. Her ne kadar
konaklama kosullarinin saglikli olmayisi ve
caligma sartlarimin agir olmasi s6z konusu olsa da,
giivende hissetme oraninin yiiksek olmasi oldukga
tezattir. Buna gore iscilerin gilivenlik konusuna
bakis agilarinin standart algilardan farkli oldugu
yorumu yapilabilir. Bu is¢iler Malatya disinda
farkli illere de gitmeleri dolayisiyla, Malatya
sartlarinin daha giivenli oldugunu diisiiniiyor
olabilirler.

Iscilere giivende hissetmedikleri durumda neler
yapabilecekleri soruldugunda, %42.3 oraninda
isletmede ¢alismay1 birakabileceklerini ifade
etmiglerdir. Buna gore ekonomik kaygilarla tarim
isciligi yapiliyor olsa da sartlara gore dnceliklerin
degisebilecegi anlasilabilir.

Iscilere etnik ayrimciliga ugrayip ugramadiklar:
soruldugunda, %13.5’lik kesim etnik ayrimciliga
maruz kaldiklarini ifade etmistir. Bu oran diisiik
olsa da yasadigimiz yiizyil i¢in kabul edilebilir
degildir. Baz1 isgiler ise Malatya’da degil ama
findik tarimi icin gittikleri diger illerde etnik
ayrimciligt daha yogun yasadiklarini ifade
etmislerdir. Iscilerin etnik ayrimciliga maruz
kalmalar1 durumunda ki davraniglar1 sorulmustur.
%75’lik kesim haklarini savunabileceklerini ifade
etmigtir. Nispeten bu oranin yiiksek olmasi
is¢ilerin bilingli olduklarim gdstermektedir.

Calisma esnasinda saglik problemleri yasamalari
durumunda isgilerin %81.7’si devlet hastanesine
gittigini ifade ederken, %22.1°’lik kesim kronik
hastalig1 bulundugunu belirtmistir.

Iscilerin  %67.3’ii  gida ihtiyaclarmi  kendi
imkanlartyla karsiladiklarmi ifade etmistir. Alan
arastirmasinda  yapilan goézlemlerde
memleketlerinden

is¢ilerin
erzaklarini getirdikleri
goriilmiistiir. Yemek sofralari gézlemlendiginde
genel olarak bulgur pilavi, ekmek ve mevsim-
sebzeleri ile yapilan yemeklere denk gelinmistir.

Yapilan iste enerji gereksiniminin yliksek
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olmasinin yam sira besleyicilik oram yiiksek
Fakat
iscilerin beslenme tarzinin besleyici olmadigi
gbzlemlenmistir. Bu durum tehlikeli fiziksel ve
zihinsel saglik sorunlarina zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle is¢i ¢ocuk ve ergen bireylerin gelisim

gidalarmda tiiketilmesi gerekmektedir.

caglarinda yetersiz beslenmeleri insana yakisir
degildir.

Iscilerin %54.8’nin ¢ocugu yoktur. Cocugu olan
iscilerden ¢ogunlukla %38.2’lik kesimin 4-5
¢ocugu oldugu saptanmustir. Cocuk sahibi is¢ilerin
%78.7°si ¢ocuklarin1 beraberinde getirdiklerini
ifade etmistir. Gelen g¢ocuklar da yevmiyesiz
ailelerine  yardim  etmektedirler.  Egitim
olanaklarindan yoksun olan ve ¢alismadan dolay1
egitimine devam edemeyen, etmekte zorluk ¢ceken
veya hi¢ baslayamayan bu cocuklar ozellikle
Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde
yasamakta olup, yilin 4—7 aymni1 bulunduklari yerin
disinda, ¢adirlarda temel gereksinimlerden yoksun
olarak siirdiirmektedirler. Sosyal Hukuk Devleti
ilkesinden hareketle “6zel sosyal politika”
araclarmin uygulanmasi gereken bu c¢ocuklar,
gelecek agisindan en umutsuz kesimlerden birini
olusturmaktadir (Giilgubuk, 2012).

Iscilik sebebiyle egitimine devam edemeyen
cocuklarla 1ilgili ailelerin tutumlar: ilgingtir.
Ciinkii ailelerin bu konuda herhangi bir c¢aba
gostermedigi/gosteremedigi goriilmektedir.
Burada da kendi ifadelerine gore icinde
bulunduklari ¢aresiz durum bunun 6niine bir engel
olarak cikmakta ve cocuklar egitime devam
edememektedir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi
zorken egitim igin farkli bir tutum belirlemek
miimkiin degildir. Cocuklar farkindaliklarina gore
kendi geleceklerini sekillendirebilmektedir. Aksi
takdirde bilingli yonlendirme s6z konusu degildir

Insana yakisir isin esaslar1 arasinda is giivenligi de
Alan arastirmalar1  yapilan
isletmelerin is glivenligiyle alakali yaklagimlarina

bulunmaktadir.

bakilmigtir. Fakat isletmelerde is giivenligi i¢in
tedbir alinmadig1 gozlemlenmistir. Kayis1 isinde
iretim asamasi oldukga tehlikelidir. Caligma
saatleri glin 151gindan faydalanmaya yonelik
ayarlanmaktadir. Haliyle temmuz ayinda 6gle
giinesine maruz kalmmaktadir. Kayisilar agagtan
silkelenirken diisme vakalarina rastlanmaktadir

Iscilerin, is kazalar1 hakkinda diisiinceleri de
sorulmustur. Isciler etnik ayrimcilik ve haksizlik
karsisinda ki tutumlariyla bilingli olduklar:
izlenimini  verseler de, is¢ilerin ¢ogunlugu
(%40.4) is kazalarmin ger¢ekten kader olduguna
inanmaktadir. Yani, haksizliklar karsisinda tepkili
olmalarina ragmen ayni1 zamanda bunun bir kader
oldugunu da diistinmekten kendilerini
alikoyamamaktadirlar. Burada toplumun manevi
degerleri hakkinda ¢ikarim yapilabilir. Nitekim
s6z konusu olan hedef kitle kisitl imkanlarla
yasamakta ve kendilerini gelistirmeleri konusunda
farkindalik bilincinde degillerdir. Bu durum
kabullenis ve teslimiyet gibi goziikiiyor olsa da, bu
inanigin hakkini savunmaktan ¢ekinme ve siirekli
bastirilan taraf olmakla baglantis1 daha goktur.

Is kazalar1 konusu her sektérde olan ve ne yazik ki
kanunlarla 6nlem alinmaya calisilsa bile yeterli
sonug elde edilemeyen bir konudur. 6331 sayili Is
Saghigr ve
olmayan kendi nam ve hesabina ¢alisan gift¢ilerin,
mevsimlik calisanlarinin is kazasi ve meslek
hastaligi kayitlarinin bulunmamasi, sistematik bir
sekilde is saghgr ve gilvenligi ile ilgili
bilgilendirme, egitim, saglik gbzetimi gibi is
sagligi ve giivenligi hizmetlerinden
yararlanamamasi tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan bu
sektorde alinacak Onlemleri ve olusturulacak
politikalar1 sekteye ugratabilmektedir (Giilgubuk,
2019).

Giivenligi Kanunu kapsaminda

Mevsimlik iscilerin is kazalarina maruz kalma
ihtimalleri azimsanamayacak  durumdadir.
Nitekim kayis1 tariminda en sik rastlanilan agactan
diisme vakalarina ilaveten tarim ilaglarindan
etkilenme, hasere tehlikeleri gibi durumlar da sz
konusudur. 30 Haziran 2012 tarihine kadar 4857
sayih Is Kanunu kapsaminda is sdzlesmesine
dayanarak calisilan, 50 {izeri is¢inin bulundugu
tarim ve orman islerinin yapildig1 isletmelerde
ilgili Kanun’un is sagligi ve giivenligi hiikiimleri

uygulanmaktayd:  (Giilgubuk, 2019). Ama
mevsimlik is¢i calistiran ve ¢ogunlugu kiiciik aile
isletmesi olan isletmelerde 50 is¢i

calistirilmamaktadir. Bu sebeple bahsedilen kanun
mevsimlik tarim is¢ileri i¢in bir yaptirim teskil
etmemektedir. 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’nun kabuliinii takiben 2013 yilinda Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Is Saghg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii), Tarim ve Orman
Bakanligi,  Ankara
Universitesi ~ ve

Universitesi, ~ Harran
Cukurova  Universitesi
ortakliginda “Tarim Sektdriinde Is Saghg ve
Giivenligi Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol
ile tarim sektoriinde karsilagilan ve galiganlarin
saglik ve giivenligini tehdit eden riskler ve bu
risklere karsi alinacak onlemler, igverenlerin ve
calisanlarm is sagligi ve giivenligi konusunda
egitimi ve nihai hedef olarak gilivenli davranig
bilincinin  gelistirilmesi yapilacak
ve olusturulacak eylem planmnin

amactyla
caligmalar
yayginlastirilmasi i¢in igbirligi amaglanmustir.

Goriisme yapilan iscilere Isci Saghg ve Is
Giivenligi Yasa’si hakkinda fikirleri
soruldugunda, %69.2 oraninda is¢i bu yasayi
duymadigimi ifade etmistir. Netice itibariyle
yasanin kapsadigi kesim bu kadar bilingsizken,
zayif  kalmasi normal

yaptirimlarin cok

goziikmektedir.

Tablo 1. Iscilerin ¢oziim bulunmasim istedikleri
oncelikli sorunlar
Diizeltilmesi Istenen

Konular Say1 %
Caligsma saatleri 35 33.7
Barmma 34 32.7
Ucret 22 21.2
Is giivenligi 13 12.5
Toplam 104 100.0

Tablo 1’de iscilerin en ¢ok sikint1 yasadiklart ve
¢ozlim bulunmasini istedikleri sorunlar yer
almaktadir. Mevsimlik isciler her yil calistiklar:
bu sektdrde esas amaclar1 para kazanmak olsa bile
‘licret” konusu {i¢iincii sirada gelmektedir. Isciler
en fazla uzun calisma saatlerinden yana sikinti
yasamaktadir ve bununla ilgili bir diizenleme
gelmesini  istemektedirler. Uzun  ¢alisma
sira barinma kosullar1 da
sikintilidir. Konaklanan alanlarin rahatsiz olmasi,
hijyen sorunlar1 ve bireyselligin olmamasi ¢aligma

saatlerinin  yani

alaninda farkli problemlerin ortaya c¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir.

Iscilerden yaptiklar1 isin agirlik derecelerini
istendiginde %37.5’si agir
oldugunu, %251 ise ¢ok agir oldugunu ifade

smiflandirmalari

etmistir. Giliniin 15 saati ¢ok agir kosullarda

calisilmast hayli sagliksizdir. Ayrica mevsimlik
tarim is¢ilerinin hafta sonu tatili de yoktur. Sezon
siiresince araliksiz ve zor kosullarda ¢aligilmasi
kabul edilemez is olarak nitelendirilebilir.

Iscilere iicret kesintileri hakkinda diisiinceleri
soruldugunda ise, %62.5 oraminda Kkesinti
hakkinda bilgisi olmayan iscilere rastlanmigtir.
Yani isgiler calistyorlar ama hak ettikleri tutar ve
ilde ki karar vericilerin belirledigi iist smir
hakkinda bilgileri yoktur.

Iscilere yaz aylarinda ¢alistiklarinda kazandiklar
paranin, yil boyunca kendilerini idare etmesiyle
alakalt soruldugunda %84.6’lik kesim
paranin yetmedigini ifade etmistir

soru

Kadin ve erkek iscilerin aldiklar1 yevmiyeler
kiyaslanmigtir. Kadin isgiler erkek is¢ilere gore
daha diisiik ticretler almaktadir. Bunun sebebi
erkek iscilerin daha fazla ig giicii gerektiren islerde
calismasidir. Bu saptama durumun gegerli sebebi
olsa da

cinsiyet ayrimciligimi da

cikarmaktadir.

ortaya

Iscilerin diisiik yevmiyeye kars1 olasi ¢ziim yolu

olarak  gordiikleri yontemler —arastirilmustir.
Cogunluk  %33.7 ilgili kurumlarin icret
belirlemesinin daha uygun olacagini

diisiinmektedir. Sezonluk yevmiyeleri zaten Ziraat
Odalar1 belirlemektedir. Buna gore karar verici
kurumlarin kayisi iscilerinin iginde bulunduklari
duruma ¢ok uzak olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir.
Diger bir segenek ise ziraat odalariyla birlikte
Valilik, Isci Temsilcileri, Tiirkiye Is Kurumu il
Miidiirliigii, Tartm ve Orman 1 Miidiirligi
personellerinin de bulundugu bir komisyon
olusturulursa ortaya daha gercekei yevmiye tutari
cikabilir. Ote yandan %29.8’lik bir kesim,
iicretleri  iscilerin  belirlemesi  gerektigini
diistinmektedir. Tavsiye edilen komisyona kayisi
is¢ilerinden  ekleme miktar
iyilestirilebilir.

yapilarak  bu

Isciler ulasim konusunda sikint1
yasadiklarim1  ifade  etmislerdir.  Iscilerin

¢ogunlugu (n=56) kamyonet kasasinda ulasimi

yillardir

sagladigini ifade etmistir. Bu durum is sagligi ve
giivenligine uygun degildir. Nitekim gecmis
yillarda ulagim esnasinda hayatin1 kaybeden
iscilerle alakali haberler yapilmistir. Fakat 2019
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yilinda hala kamyonet kasasmnda ulasim yapan
isciler vardir. Arabayla ulagimlarim saglayan
isciler ise bir arabada 7-8 birey, yaz sicaginda
yolculuk yaptigini ifade etmistir. Ayrica bu isgiler
esyalarini ve erzaklarini yanlarmda getirmektedir.
Bu sartlar altinda yaptiklar1 yolculuklar olduk¢a
risklidir.

Insana Yakisir Is Kavramina Gore Bulgular

‘Insana yakisir is’ mevsimlik tarim iscilerine

oldukca wuzak bir kavramdir. Bu konuya
deginildiginde iscilerin birgogu bir miiddet
anlamamustir. Birbirinden ¢ok farkli goriisler yer
almaktadir. Soru yoneltilen is¢ilerin yarisi insana
yakisir is kavramini diizenli ve masa basi is olarak
nitelendiristir. Insana yakisir isin temellerinden
olan sosyal diyaloga uygun %2.9 oraninda cevap
gelmistir. Diger bir insana yakisir is temellerinden
sadece %l

Cogunluk
cevaplardan olan  helal kazang’ olduk¢a dikkat

olan
oraninda farkindalik

kapsaminda
saptanmuistir.

is yaratilmasi

cekicidir. Insanin kendine yakisan isi, belli bir
kesim helal yoldan para kazanmakla
nitelendirmektedir fakat bu gortisme yapilan
is¢iler zaten hak ettiklerinden daha az yevmiye ve
calisma kosullarina raz1 olmaktadir.

Iscilerin bahge sahipleriyle kurduklar1 diyalog
saptanmak istenmistir. Ozel ihtiya¢ durumlarinda
bahge sahipleriyle iletisim tutumlar1 sorulmustur.
Ciinkii ILO’nun ‘insana yakisir i3’ kavramiyla
alakali belirledigi dort stratejik kavramdan bir
tanesi sosyal diyalogdur. Iscilerin yarisindan
fazlasi (%60.6) gerekli oldugu durumlarda bahge
sahipleriyle iletisime gecebileceklerini ifade
etmistir. Kismen de olsa sosyal diyalogun
saglandigini sdylemek miimkiindiir.

Cinsiyet ve insana yakisir is arasinda gapraz tablo
yapilnustir. Insana yakisir isin temelleri olan
sosyal diyalog konusunda kadinlarin daha ¢ok
eksiklik hissettigi goriilmektedir. Nitekim hak ve
adalet beklenti
icerisindeler. Girisimcilik ve girisimciligi tesvik
etmeyle alakali olan esas konusunda erkeklerin

konularinda da  kadinlar

beklenti i¢inde oldugu goriilmektedir.

Insana yakisir iy kavraminin  bu  kadar
yadirganmasi, soz konusu kesimin ekonomiye
bakis acilarini da net bir sekilde ifade etmektedir.

Bu insanlar kendi manevi degerlerinin digina
cikmadan yaptiklar1 her kazang getirici isi biiyiik

yagam
farkinda
olduklar1 ya da 6nemsedikleri bir konu degildir.
Fakat bu durum i¢inde olmalar1 kendi tercihleri

bir liituf olarak gdérmektedir. Insani
standartlarinin ~ olmamasi, onlarin

degildir. Nitekim yillarca iginde bulunduklar:
sosyal ¢cevre ve caligma ortami mevsimlik iglerdir.
Yilin biiylik ¢ogunlugunu cadirlarda gegirmek
durumundadirlar. Bu sebeple onlar igin farkli bir
diinya ya da calisma standardi yoktur. Giinliik
hayatta gordiikleri  doktorluk, &gretmenlik,
hemgirelik gibi meslekleri de hedef haline
getirebilecekleri sosyal ve ekonomik imkanlar s6z
konusu degildir.

Yasa gore insana yakisir is kavramina bakis agisi
hakkinda kiyas yapildiginda khi kare analizinde
P=0.46>0.05 c¢ikmaktadir. Buna goére yas ve
insana yakisir is kavramu arasinda anlamli bir
iliski s6z konusu degildir. Yas artsa bile insana
yakisir is kavramu hakkinda biling diizeyi
degismemektedir. Ote yandan egitim durumu ve
insana yakisir is kavramina bakis agis1 arasinda Ki
kare yapildiginda P=0.54>0.05
¢ikmaktadir. Bu da herhangi bir anlamlilik
olmadigimin gostergesidir. Egitim diizeyi artsa bile
insana yakisir is kavramm hakkinda bilinglenme
s0z konusu degildir. Cinsiyet ve insana yakisir is
kavrami arasinda ki kare analizi uygulandiginda
ise P=0.13> 0.05 ¢ikmaktadir. Bireyin erkek ya da
kadin olmasi insana yakisir is kavramma olan
bakis acisim1 degistirmemektedir. Goriisiilen
mevsimlik tarim iscilerin ‘Insana Yakisir Is’
kavrami konusunda farkindalik/biling varligini
etkileyen bir faktdr saptanmamistir. Yani, iscilere
yonelik farkindalig1 artirici bir ¢alisma, egitim s6z
konusu degildir.

analizi

Insana yakisir isin diger esaslarindan ¢ahsan
haklar1 ile ilgili %1.9 oraminda bilinglenme
saptanmigtir. Ne yazik ki hak konusu, diizenli is
kadar 6nemsenmemektedir. Diizenli is konusunda
bu denli diretilmesi ¢ok normaldir. Sadece yaz
aylarinda c¢alisip kig boyu beklemek durumunda
kalan isgiler, kazanglarin1 biitiin yila gore
ayarlamak zorundadirlar. Kitlik psikolojisi artik
onemli bir yer edinmistir ve diger biitiin 6nemli
degerleri arka planlara atmaktadir. Ote yandan
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insana yakisir igin diger esasi olan sosyal koruma
konusunda kimse fikir beyan etmemistir. Tim
bunlar da gosteriyor ki insana yakisir is mevsimlik
tarim is¢iliginde higbir sekilde yer edinmemistir.
Alman kararlar sadece iist diizey kurumlarda
kalmig, alt birimlere (ziraat odalari, belediyeler,

kadar
bulgularindan hareketle, Malatya ilinde kayisi

Buraya verilen alan  arastirmasi
tariminda ¢aligan mevsimlik tarim isgilerinin
ILO’nun Insana Yakisir Is kosullar1 hedefleri
acisindan yapilan bir degerlendirmede Tablo

2’deki gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

muhtarliklar vb.) inmemistir.

Tablo 2. ILO’nun insana yakisir is hedeflerinin Malatya ili kayisi tarimindaki is¢iler agisindan

kargilagtirmali durumu

ILO’nun Dért Stratejik Insana Yakisir Is
Hedefi

Malatya ili I¢in Giincel durum

Is yaratilmasi— yatirim, girisimcilik, beceri
gelistirme, is yaratma ve siirdirilebilir gegim
firsatlar1 sunan bir ekonomi

Malatya’da yapilan alan arastirmasinda isverenler, iscileri
sadece kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢alistirmak istemektedir.
Gelen isgiler kisith imkanlar dahilinde galistiklar igin farkl
alanlara yonelmek ya da farkli girisimlerde bulunmak onlar i¢in
miimkiin degildir. Adiyaman’dan gelen isgiler ¢ok uzun yillar
Malatya’da galismalar1 dolayisiyla ili taniyorlar. Kendilerine
organize sanayide bulunan fabrikalarda asgari ficretle is
bulabiliyorlar. Ama bunu kendi imkénlar1 ve olusturduklari
cevreyle yapabilmektedirler. Diger illerden gelen isgiler yeni bir
girisim i¢in heniiz ¢cok acemiler ve sadece kendilerine verilen
isleri yapmakla yiikiimliiler.

Calisma yasamindaki haklarin giivence altina
almmasi — galisanlarin haklarmm taninmasini
ve bu haklara saygili olunmasini saglamak.
Ozellikle dezavantajli ya yoksul olanlar olmak
tizere tiim calisanlarin temsil edilmeye,
katilmaya ve cikarlarin1 koruyacak yasal
diizenlemelere ihtiyaci vardir.

Genel olarak bakildiginda mevsimlik iscilik igin yasal
diizenleme yoktur. Yasal diizenleme olsa bile mevsimlik tarim
iscilerinin dahil oldugu kesim oldukca egitimsiz ve bilingsiz
olmakla birlikte haklarini1 savunma konusunda da yetersizdirler.
Bu durum Malatya’da tamamen isverenin kendi insani
tutumuna kalmaktadir. Isverenler, iscilerin haklar1 konusunda
bilingli degildirler. Bilingli olan igverenler ise ekonomik
kaygilardan dolayi is¢i haklarin1 géz ardi etmektedir.

Sosyal korumanin  yayginlastirilmast  —
Kadmlarin ve erkeklerin giivenli, yeterli
serbest zaman ve dinlenme imkanlar1 tantyan,
aileyi ve sosyal degerleri gdzeten, gelirin
yitirilmesi ya da azalmasi durumlarinda telafi
sunan ve yeterli saglik hizmetlerine erisimi
giivence altna alan ¢alisma kosullarindan
yararlanmalarin1  saglayarak hem  genis
kesimlerin kapsanmasi hem de verimliligin
artirilmast

Tarim sektoriinde ¢alisma ortami  kirsaldir. Dolayisiyla
isverenin dahi imkéanlara ulasmasi zorlasabilmektedir. Bu
sebeple mevsimlik is¢iler yemek ve barinma konusunda
oldukc¢a sikintili ortamlarda ¢aligmaktadir. Ote yandan kayisi
tariminin ¢ok kisa bir siirede tamamlanmasi gerekmektedir ve
kuru kayisi iiretimi olduk¢a mesakkatlidir. Tiim bu durumlar
g6z oniine alindiginda mevsimlik isciler gliniin ortalama 14-15
saatini calisarak gecirmektedirler. Isgilerin ortalama %90 kadar1
cadirda fazlasiyla rahatsiz sartlarda konaklamaktadirlar.
Cadirlarda biitiin aile bir arada kalmakta birbirlerinin sahsi
alanlarma mecburi olarak tanik olmaktadirlar. Ote yandan temiz
su temini konusunda sikintilar olup, kimi isletmeler tagima
suyuyla iscilerin su ihtiyacini karsilamaktadir.

Sosyal diyalogun gelistirilmesi — Gliglii ve
bagimsiz isci ve igveren kuruluglarinin varligy,
verimliligin artirtlmasi, caligma yasamindaki
uyusmazliklardan kagmilmasi ve biitiinlesmis
toplumlar insas1 agisindan merkezi 6nemdedir.

Genel manada Malatya insan1 misafirperver, cana yakin ve
yardimseverdir. Bu gibi ozelliklerden dolay1 gelen iscilerle
isveren arasinda samimi bir bag gozlemlenmistir. Hatta bazi
igciler oOzellikle her sezon ayni igverenle calismaya Ozen
gosterdigini ifade etmistir. Malatya’nin ve isgilerin geldikleri
illerin hem cografi hem de kiiltiirel olarak birbirine yakin olmasi
sosyal catismalar1 en aza indirgemektedir.

Fakat ziyaret edilen isletmelerin %64.4’tinde isverenin isgileri
¢ok uzun saatler boyunca c¢alistirdigi géze carpmustir (giinliik
11-15 saat). Ilaveten bazi isletmelere aksam ziyaret
yapildiginda iscilerin hala ¢alistigi ve bu konuda oldukga zor
durumda olduklar1 gézlemlenmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Mevsimlik tarim is¢iligi yillardir sosyolojik bir
sorun olarak bas gostermektedir. Yapilan alan
arastirmast ile mevsimlik tarim is¢iligi insana
yakisir is kavrami ¢ercevesinde analizi edilmistir.
Toplamda 104 isci ile goriisiilmiis ve bu is¢ilerin
%51’1ini kadin, %49’unu erkekler olusturmustur.
Gortlsiilen isciler yas araliklari, medeni durum,
egitim durumu vs. gibi farkliliklara sahiptir. Her
ne kadar farkliliklar s6z konusu olsa da, ortak
ozellik; iscilerin bilingsizligi, igverenlerin somiirii
arzusu ve kanuni olarak ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi igin cabalar harcanmast
gerektigidir. Nitekim insana yakigir is kavrami da
esitlik temelleri tizerine kurulmustur.

Tiirk Is Kanunu’na gore sadece 51 ve daha fazla
tarim iscisi c¢alistiran isletmeler calisanlarina
sigorta yapmakla yilikiimliidiir. Fakat mevsimlik
tarim is¢iligi i¢in bu durum s6z konusu degildir.
Mevsimlik tarim iscilerine yonelik  kanuni
diizenleme yer almamaktadir. Bu durum isgilerin
sosyal giivence, izin hakk: ve bireysel haklar gibi
konularda sorun yasamalarma sebep olmaktadir.
Yapilan literatlir arastrmasinda ya da kamu
kurumlari verilerine bakildiginda mevsimlik tarim
is¢ilerinin sayilariyla alakali sadece tahmini

rakamlar yer almaktadir.

Anayasanin 53. maddesi, biitiin iscilere calisma
kosullarmi  diizenlemek amaciyla Toplu Is
Sozlesmesi yapma hakki tanimaktadir. Fakat
mevsimlik tarim is¢ileri boyle bir hakka sahip
olduklarint bilmemektedir. Netice itibariyle,
yapilan analizler de gosteriyor ki isciler sahip
olduklar1 haklar konusunda olduk¢a bilingsiz
durumdalar.

Insana yakisir is kavrammmn esaslarindan biri
sosyal diyalogdur. Toplumda ki her bireyin barig
icinde olmasi ve calistiklar1 isten haz almasi
gerekir. Bu konuda igverenler sosyal diyalog
konusuna onem vermelidir. Kendi ¢aliganlariyla
olan iligkilerini iyilestirmeleri gerekir. Analizlerde
sosyal diyalog konusunda herhangi bir sorun
olmadig1 goriilmektedir. Fakat alan arastirmasi
gozlemlerine gore bu konunun da {izerinde
durulmalidir. Isverenler zaten is¢ilerin
ihtiyaglarim karsilamakla yiikiimlidiir. Sosyal

diyalog ise isveren ve isg¢ilerin her konuda
iletisimlerini ifade eden bir kavramdir. Is¢i ve
igverenin aralarinda kuracaklari iletisim sadece
caligma ortamin degil, sosyal yasam ve insani
iligkileri de kapsamalidir. Fakat alan aragtirmasi
gozlemlerinde, igverenlerin is¢ileri sadece is giicii
olarak kabul ettikleri anlagilmaktadir. Eger isci
haklar1 konusunda hukuki gelismeler olursa,
igverenlerin iscilere yaklagimi daha insana yakisir
nitelikte olabilir.

Mevsimlik is¢ilikte en 6nemli sosyal sorunlardan
biri de g¢ocuk iscilerdir. Mayis-Kasim aylari
arasinda is i¢in memleketleri disinda bulunmalari
sebebiyle is¢i c¢ocuklar egitimlerine devam
edememektedir. Bu durum kisa vadede sosyolojik,
uzun vadede ise ekonomik sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Nitekim bu ¢ocuklar egitim
aldiklar1 takdirde nitelikli bilim insanlari, vatana
ve millete daha da faydali kimseler olabilirler. Ote
yandan ¢alisma alanlarinda barinma sorunlari
vardir. Fiziki sartlarin kotii olmasi, hastaliklara
miisait olmas1 sebebiyle tarim alanlar1 gocuklar
icin oldukea tehlikelidir. Bu durum insana uygun
sartlara ¢ok uzaktir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan her birey egitimden faydalanma
hakkina sahiptir. Fakat ne yazik ki is¢i ¢ocuklar
kisa donemler i¢inde egitim almakta ve temel
Ogretileri 6grenemeden okullar1 tarafindan mezun
edilmektedirler. Alan arastirmalarinda goriisiilen
isciler her ne kadar egitim hayatinda bulunmus
olsalar da, okumada =zayif olduklart ve
okuduklarin1 anlamadiklar: fark edilmistir.

Cocuk is¢ilerin ¢alisma kosullar1 da sorunludur.
Nitekim bagigiklik sistemi, viicut direngleri ve
psikolojileri yetigskin bireylere kiyasla daha
zayiftir. Zararli boceklerden ve bitkilerden
bulasabilecek hastaliklara karsi asi olmalar
gereklidir.

Iscilerin 6zellikle deginilmesini istedikleri konular
arasinda barmma sorunu yer almaktadir. Gorligme
yapilan is¢ilerin %357.7’s1 cadirlarda
konaklamaktadir. S6z konusu cadirlar oldukca
eski, ywrtik ve sagliksiz ~malzemelerden
kurulmaktadir.  Cadirlar

saldirilarina karsi olduk¢a savunmasizdir. Isciler

bocek ve zararh

cadirlarimt beraberlerinde getirmektedir.
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Iscilerin 6zellikle deginilmesini istedigi ve alan
arastrmast gozlemlerinde de sorunlarin fark
edildigi diger bir konu ise c¢aligma siireleridir.
Nitekim bu is¢iler 15 saate kadar yogun tempoyla
caligmaktadir. Bu konu hakkinda yasal bir
diizenleme yapilsa bile istismara oldukca agiktir.
Ziraat odalar1 igverenlere yonelik, ig¢i haklari
konusunda egitimler diizenleyebilir. Fakat ne
yazik ki igverenin vicdanina kalan bir durum
olmakla birlikte ancak iscilerin kendi ¢aligma
saatleri konusunda net
¢oziilebilir.

olmalartyla kismen

Calisma ve yasam alanlarinda hijyen sorunu net
bir sekilde gozlemlenmistir. Iscilerin tuvalet ve
temizlik ihtiyaglarim karsilayacaklar1 alanlar
oldukga sagliksiz durumdadir. Bu alanlar bulasici

hastaliklara oldukca yatkindir.

Isletme ziyaretlerinde tasima yontemlerle su
ihtiyacinin karsilandigi gézlemlenmistir. Taginan
sular cogunlukla varillerde muhafaza
edilmektedir. Bu konu hakkinda bazi bahge
sahipleriyle goriisiilmiistiir. Belediyeye basvuru
yapildigi  fakat gelisme  olmadigi
belirtilmistir. Su, tiim canlilar i¢in yasam
kaynagidir ve temiz olmamasi durumunda
tehlikeli hastaliklara yol agmaktadir. S6z konusu
varillerin diizenli temizlenmedigi asikardir. Yaz
aylarinda yiikselen hava sicakligi mikroplarin
cogalma hizini artirir.

heniiz

2019 yaz sezonu i¢in Malatya’da bulunan Ziraat
Odalar1 yevmiyeyi 70 TL/giin olarak belirlemistir.
Fakat aracilar ve igverenlerin yaptiklari
kesintilerle bu tutar 50 TL/gine Kkadar
diismektedir. Iscilerin cogunlugu (%33.7) yetkili
kuruluglarm bu konuda belirleme yapmasinin
daha saglikli olacagini diisiinmektedir. Goriildiigi
iizere ziraat odalar1 tek bagina bu konuda yeterince
yaptirim giicline sahip degildir. Belirlenen {icret
insani yagam ve caligma standartlarina uygun
degildir.

Insana yakisir is ve mevsimlik tarim is¢iliginin en
onemli esaslarindan biri sosyal giivencedir. Bu
konu {izerine her yil farkli prensiplerde ¢aligmalar
yapilmaktadir.
bulunmamustir.

Fakat heniiz net bir ¢6ziim
Yapilan alan arastirmasinda

mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivencelerinin

yesil kart ya da kendi sigortalar1 dahilinde oldugu

saptanmuistir.  Iscilerin  %23.1°i ise sosyal

giivenceye tabi degildir.

ILO tarafindan belirlenen esaslar insan haklari,
yasam standartlari, sosyal statii konularnda
oldukea ses getirmistir. Farkli sektorlerde (sanayi,
vb.) olumlu
yapilmasini  saglamistir. Fakat bu ¢alisma
kapsaminda ILO’nun heniiz kirsalda ilerleme

ingaat, hizmet diizenlemeler

saglamadigi anlagilmaktadir. Sahada bir¢ok kamu
kurumu, idareci ve igverene ILO hakkinda sorular
sorulmustur. Bdyle bir orgiitiin varligi hakkinda
bilgi sahibi olmayan bireylere rastlanmigtir. ILO
evrensel ¢apli  konferanslar, bilgilendirici
semineler ve galistaylar diizenlemektedir. Ama ne
yazik ki diizenlenen etkinlikler heniiz kirsala
yansimamistir.

Yerli iscilerin ikamet ettikleri ve ¢aligmaya
gittikleri illerde son bes yildir maruz kaldiklari
sorunlardan biri de yabanci uyruklu isgilerin
varligidir. Yabanci uyruklu is¢iler ¢ok diisiik
yevmiyelere uzun saatler c¢alismaktadir. Bu
sebeplerle isverenlerin ilk tercihleridir. Bu durum
sosyal sorunlara
Ilerleyen
demografik ve sosyolojik yapida
degismelere sebep olacaktir.
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