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OZET

Gog, canlilarin yasamlarini siirdiirebilmek amaciyla yaptiklar1 sosyal bir hareketliliktir. insanlar da bulunduklar
cografyalardan ¢esitli nedenlerle bagka cografyalara go¢ etme arzusu ile hareket etmektedirler.1877-1878 yillar
arasinda cereyan eden ve 93 harbi olarak adlandirilan Osmanli- Rus savasi sonrasi kaybedilen topraklardan
Anadolu’ya dogru bir gé¢ baslamistir. Kafkaslarda ve Balkanlarda siirekli devam eden bu go¢ olgusu bu sefer
tersine go¢ hareketi ile karsilagmistir. Bu savagin ardindan yasanmis olan Balkan Savaglar1 ve I. Diinya Harbi ise
1914-1918 yillar1 arasinda meydana gelmis ve go¢ hareketi bu savaslar sonrasinda da hizla devam etmistir.
1919-1922 yillant arasinda yine topraklarimizda meydana gelen Kurtulugs Harbi sonrasinda sular durulmus ve
savasin taraflar1 Isvigre’nin Lozan kentinde bir baris konferansi i¢in toplanmustir. Bu toplant1 sonrasi azinliklar
meselesi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilmis olan 30 Ocak 1923 tarihli Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine
Iliskin Sézlesme ve Protokol ile acikliga kavusmustur. 1923-1938 yillar1 arasinda Yeni kurulan Tiirk Devleti
tilkeye gelen yeni niifusu homojen bir sekilde topraklarinda dagitabilmek amaciyla 6nemli iskan kanunlarini
meclis goriigmelerinde miizakere etmistir. Bu amagla ilk olarak Lozan Antlagmasi sonrasinda Miibadele edilecek
ahali isleri i¢in Miibadele Imar ve Iskdn Vekalet’ini meydana getirmislerdir. Ayrica gesitli kanunlar ile iskan
edilmis olan muhacirleri her alanda faal hale getirmeye ¢alismiglardir. Bu galismada 1923-1938 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin Go¢ ve Iskan Politikalar1 degerlendirilmis, ayrica bu tarihler arasinda Tiirkiye’ye gelen gd¢menlere
de deginilmistir. Bu baglamda 362 Sayilh Kanun ve 885 Sayili kanun Tiirkiye’nin Iskan Politikasinin
belirlenmesinde 6nemli bir etkenlerinden olmustur.
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MIGRATION AND DEPOSIT POLICIES iN THE ATATURK PERIOD

(1923-1938)
ABSTRACT

Migration is a social movement of living things in order to survive. People also move from their geographies
with the desire to migrate to other geographies for various reasons. After the Ottoman-Russian war, which took
place between 1877-1878 and called the 93 war, a migration towards Anatolia started from the lost lands. This
migration phenomenon, which continues continuously in the Caucasus and the Balkans, has encountered reverse
migration this time. The Balkan Wars and the First World War, which took place after this war, took place
between 1914-1918 and the migration movement continued rapidly after these wars. After the War of
Independence, which took place in our lands between 1919-1922, the waters calmed down and the parties of the
war gathered for a peace conference in Lausanne, Switzerland. After this meeting, the issue of minorities was
clarified with the Convention and Protocol on the Exchange of Turkish and Greek Populations between Turkey
and Greece dated January 30, 1923. Between 1923 and 1938, the newly established Turkish State negotiated
important settlement laws in parliamentary meetings in order to distribute the new population homogeneously in
its territory. For this purpose, after the Treaty of Lausanne, they created the Ministry of Population
Reconstruction and Settlement for the people's jobs to be exchanged. In addition, they tried to make the
immigrants, who were settled by various laws, active in every field. In this study, Turkey's Migration and
Settlement Policies between the years 1923-1938 were evaluated, and also the immigrants who came to Turkey
between these dates were mentioned. In this context, Law No. 362 and Law No. 885 have been an important
factor in determining Turkey's Settlement Policy.
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GIRIS

Gog, insanlarin varliklarimi stirdiirmeye bagladiklar1 zamanlarindan giiniimiize kadar var olagelen
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumlarin kaderinin belirlenmesinde ¢ok dnemli bir yere
sahip olan go¢ olgusu kimi zaman da tarihin kaderini degistiren olaylari da meydana getirmistir. Bu da
toplumlarin ilk¢aglardan bu yana bir go¢ stratejisi olusturmalarini zaruri kilmistir. Tarih boyunca
biitiin devletlerin kendilerine 6zgii go¢ stratejileri olmustur. Bu strateji donemin ve cografyanin
etkilerine gore degismis ve degismeye devam etmektedir.

Insanlarin gd¢ etmelerine neden olan etmenlerin baginda yasam kaynagmna yakin olma arzusu
gelmektedir. Ilk insanlar avci-toplayict bir yasam siirdiirdiiklerinden siirekli hareket halinde
olmusglardir. Yasam kaynagi aramalarinin yani sira, doganin sebep oldugu; iklim degisiklikleri, dogal
afetler, kuraklik, aclik gibi faktorler etkili oldugu gibi, beseri faktorlerden olan savaslar da insanlarin
gbc etmelerine sebep olmaktadir. Bu kitlesel hareketlerde insanlar i¢-dis veya goniilli-zorunlu olmak
lizere farkli tammlamalarla go¢ etmektedirler. I¢ gogler, iilke icerisinde kirsaldan kente, kentten
kirsala veya sehirler arasinda yapilan gogleri kapsarken (Ed.Perruchoud & Jillyanne, s. 43), dis gogler
ise devletin kendi sinirlar1 disarisina yapilan gogleri kapsamaktadir (Baklacioglu Ozgiir, 2010, s. 131).
Goniillil gocler ve zorunlu gocler de ise kisinin istegine ya da istegine bakilmaksizin yapilmaktadir.

Bir imparatorluk hiiviyetine ve genis sinirlara sahip olmus olan Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla
gerek kaybedilen topraklardan gerekse de Anadolu’da bulunan azinliklar nedeniyle ciddi bir goc
sorunu meydana gelmistir. Bu durum hem Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde hem de yikilan
Osmanli Devleti’nin kiillerinden yeniden dogan Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ciddi bir sorun olarak
kargisina ¢ikmigtir. Cumhuriyetin erken yillarinda yeni devletin ilgilenmesi gereken konularin basinda
goc meselesi gelmistir. Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 ve bilhassa Atatiirk
déneminde meydan gelen gocler ve bu gdglere karsi alinan tedbirler ele alinmistir. Atatiirk donemi gog
ve iskan politikalar1 incelenirken hem Osmanli hem de Cumhuriyet Arsivlerinden faydalanilmistir.
Ayrica donemin basini ve bu donemde ele alinan birinci el kaynaklar da kullanilmustir.

1. LOZAN BARIS ANTLASMASI’NDA MUBADELE SORUNU

Kurtulus Savasimizin basari ile sonuglanmasinin ardindan Tiirk heyetinin Lozan kentinde baris
goriismelerine ¢agrilmig olmasi Tiirk tarihinin kirtlma noktalarindan birini teskil etmektedir (Saygin,
Kéazim Karabekir ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 2020, s. 1098). Bu kirilma noktasinin
baslangicinda Saltanatin kaldirilmas1 6nemli bir yer tutmaktadir. Saltanatin kaldirilmasinin ardindan
Lozan’a Ismet Inénii liderliginde katilan Tiirk hiikiimetini ¢oziilmeyi bekleyen bir dizi sorun
beklemekteydi. Bunlardan biri de miibadele konusuydu. Lozan’a gidecek olan heyete Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan on dort maddeden olusan bir talimat verilmistir. Bu talimatlar igerisinde
azinliklar konusunda miibadelenin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Simsir B. N., 1990, s. XIV).
TBMM heyetine verilen talimatname bu sekilde iken Lozan’da miibadele konusunun giindeme
gelmesine sebep olan gelisme Yunanistan’a Kurtulus Savasi’nin ardindan yogun bir Rum go¢iiniin
baglamis olmasidir. Yunan hiikiimeti iilkeye dogru yapilan bu goc¢ hareketini kontrol etmekte
zorlaninca Milletler Cemiyeti’ne basvurmus ve Milletler Cemiyeti Dr. Fridlof Nansen’i gé¢men
sorununu ¢dzmesi icin gorevlendirmistir. Dr. Nansen 12 Ekim’de Istanbul’da Ankara Hiikiimeti
temsilcisi olan Hamit Bey ile goriismiis ve bu goriigmenin sonucunda Ankara Hiikiimetine {i¢ 6neride
bulunmustur (Celebi, 1999) (Karatas, 2004). Bu 6neriler su sekilde olmustur;

- “Yunanistan’daki Miisliimanlarla, Anadolu’daki Rumlarin degistirilmesi
- Istanbul’daki Rumlarin degisim disi tutulmalart,

Degisimin istege bagli olmast ve bars kosullarimn saptanmasini  beklemeden hemen
baslanmilmast” (Bigici, Lozan Barig Antlagsmasi ve Gdg, 2019, s. 200). Dr. Nansen iki hiikiimete de
durumu bildirmis ve artik son s6z konferansta alinacak kararlara birakilmistir. Iste bu gelismelerin
ardindan 1 Aralik 1922 tarihinde Lozan’da Lord Curzon baskanliginda yapilan toplantida, niifus
miibadelesi konusu giindeme gelmistir. Lord Curzon toplantiy1 bu sebeple yaptigini da konusmasinda
belirtmistir (Peker, 2005, s. 1018). Yine bu oturumda Dr. Nansen ’de s6z almis ve konusmasinda:
“Yakin Dogu’da halklarin i¢ ice girmislikten kurtarilmasimin barisin  kurulmasini ve niifus
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miibadelesinin yer degistirmelerin yaratmis oldugu ekonomik sorunlara en etkin bir ¢éziim olacagini”
(Kiract, 2006, s. 14) savunmus ve raporunu bu oturumda okuyarak miibadelenin gerekliligini ve iki
hiikiimetinde ekonomik problemlerini giindeme getirerek miibadelenin bir an 6nce yapilmasi
gerektigini sdylemistir (Bozdaglioglu, 2014, s. 16). Ismet Pasa, toplantida esirler konusunun yerine
miibadele konusunun giindeme gelmesine sasirmis ve bu konu hakkinda ki goriiglerinin azinliklar
konusu dahilinde konusuldugunda sdyleyecegini sozlerine eklemistir. Ismet Pasa, konu hakkinda
konugmalarin devam etmesi tizerine, gorislerini genel hatlari ile agiklamistir (Meray, 2001, s. 122-
124). Yunanlar1 acinacak durumda gosteren Lord Curzon’a karsi Ismet Pasa, Rumlarin daha kétii
durumda oldugunu elestirerek durumun ekonomik boyutundan ¢ok insani boyutuyla degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir (Kara, 2005, s. 190). Ismet Pasanin agiklamalarinin ardindan konuyu goriismek
amaciyla alt komisyonlar kurulmasina karar verilmistir. Bu 3 alt komisyon ise sunlardir:

- Sivil tutsaklar sorunu

- Savas tutsaklar1 sorunu

- Niifus miibadelesi sorunu
Niifus miibadelesi komisyonun en énemli konusu olmustur. Italyan temsilci Montogna alt komisyonun
karsilastigi sorunlar1 anlatmig ve iki hiikiimet de miibadelenin basarili olamayacagini iddia etmistir.
Yapilan gériismeler iizerine, Bat1 Trakya Miisliiman niifusu ile istanbul’un Rum niifusunun miibadele
dis1 tutulmasi kararlagtirilmigtir (Meray, Lozan Barig Konferansi (Tutanaklar ve Belgeler), 2001, s.
322-323). Bunun ardindan da miibadelenin zorunlu ya da goniillii mii olacagi konusu ortaya atilmustir.
Yunan heyeti miibadelenin goniillii olmasini teklif etmistir ve bu karara Tiirk heyeti ile birlikte Lord
Curzon’da karsi ¢ikmistir (Gliner, 2017, s. 24). Komisyon karar1 olarak miibadelenin zorunlu olmasina
karar verilmistir (Meray, 2001, s. 323).

Yapilan goriismeler neticesinde 23 Ocak 1923 tarihli alt komisyonda goriis birligine varilmis
ve sivil rehinelerin geri verilmesi ve savag tutsaklarinin da iadesine dair bir anlagsmayla birlikte niifus
miibadelesine iligskin sézlesme metni ortaya konmustur (Meray, Lozan Baris Konferans: (Tutanaklar
ve Belgeler), 2001, s. 2). 30 Ocak 1923 tarihinde Tirk- Rum Ahalinin Degisimine dair Niifus
Miibadelesi ve Protokolii Tiirk tarafindan Ismet Pasa, Dr. Riza Nur Bey ve Hasan Bey, Yunan tarafini
temsilen ise E.K. Venizelos ve D. Caclamenos tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir (Saygin,
2021, s. 1440). Bu antlasma on dokuz maddeden olusmaktadir (Ari, 2000, s. 18). Gelen miibadiller
icin Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti kurulmus ve bu vekalete 6zel bir biitce ayrilmstir. 366 sayil
kanunla Miibadele, Imar ve Iskin Vekalet’inin teskilat yapisi ve Biitgesi belirlenmistir. Bu kanuna
gore vekalete 6.095.083 lira tahsil edilmistir (MiibAdele, I’mar ve Iskan Vekaletinin Teskilat ve
Masrafi Hakkinda Kantin, 1923).

Miibadele i¢in bir iskan plan1 belirlenmis ve bu iskan planina gore sekiz alan belirlenmistir.
Tablo 1.
Miibadele oncesinde iskin plamt (Tevfik, 2017, s. 52)

Birinci Alan Samsun ve havalisi
ikinci Alan Adana ve havalisi
Ugiincii Alan Malatya ve havalisi

Dérdiincii Alan Amasya, Tokat, Sivas ve havalisi

Besinci Alan Izmir, Manisa, Mentese ve Denizli havalisi
Altinc1 Alan Catalca, Tekfurdagi, Nigde ve Karaman havalisi
Yedinci Alan Antalya, Silifke ve havalisi

Sekizinci Alan Ayvalik, Edremit, Mersin ve havalisi
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Tablo 2.

Iskan planinin son sekli

Birinci Alan Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon,
Gumiishane, Amasya, Tokat, Corum

Ikinci Alan Edirne, Gelibolu, Kirkkilise, Canakkale,
Balikesir

Uciincii Alan Balikesir

Dordiinci Alan

Izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon

Besinci Alan Bursa

Altinc1 Alan Istanbul, Catalca, Zonguldak

Yedinci Alan Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya
Sekizinci Alan Antalya, Isparta, Burdur

Dokuzuncu Alan

Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir

Onuncu Alan

Adana, Mersin, Silifke, Maras

Antonios Pavlids’in “Yunan Kaynaklarina Géore Miibadele Meselesi (1918-1930)” adli tezinde
verilen bilgilere gore iskan planinin son sekli Tablo 2’de verildigi sekilde olmustur (Pavlidis, 1997, s.
33). Bu planlarda kii¢iik degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

Miibadele oncesinde miibadiller iilkeye gelmeden Once nereden geldikleri, yerlestirilecekleri yerler,
sayilar1 ve meslekleri de verilmistir. Tablo 3’te verilen bilgiler asagidaki gibidir (Tevfik, 2017, s. 53).

Tablo 3.
Geldikleri Yer Sayilar Meslekleri Toplam Yerlestirildikleri
Yer
Drama- Kavala | 30.000 Titiincti 30.000 Samsun
Serez 20.000 Titiincti 40.000 Adana
15.000 Ciftci- Bagcel
5.000 Zeytinci
Kozani- 2.500 Tiitiinci 22.500 Malatya
Grebene- Naslic-
5.000 Zeytinci
Kayalar- 3.000 Titiincti 43.000 Amasya
Karaferye-
Vodine- 25.000 Ciftci- Bagcet Tokat
Katerini-
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Alosonya- 15.000 Zeytinci Sivas
Langada-
Demirhisar-
Gevgeli
Zeytuncu- 20.000 Ciftcgi- Bagcl 64.000 Mentese
Drama- Kavala- _ ]
Selanik 40.000 Zeytinci Manisa
4.000 Tiitiincii [zmir
Denizli
Kesendire- 20.000 Zeytinci 90.000 Catalca
Polizoz- '
Sarisaban- 55.000 Ciftci-Bagc1 Tekirdag
Avrethisar- —
Nevrokopi 15.000 Zeytinci Karaman
Nigde
Preveza- Yianya | 15.000 Cift¢i-Baget 55.000 Antalya
40.000 Zeytinci Silifke
Midilli- Girit 30.000 Cift¢i-Bagc1 50.000 Ayvalik
20.000 Zeytinci Edremit
Mersin

Bu tabloda dikkat ¢ekici nokta gelen miibadillerin yerlestirildigi bolgelerin Tiirkiye’de
mesleklerini devam ettirebilecegi yerlerin olmasidir. Bdylece miibadillere is imkan1 saglandigi gibi
iilkede de tarim faaliyetleri kuvvetlendirilmeye calisilmistir.

Miibadillerin iilkeye getirilmeye baglamasinin ardindan ilk kafileler Selanik ve Kavala gibi liman
kentlerinden gelmistir. Liman kentlerinde y1gilmis olan bir¢ok Tiirk ailesinin perisan halde yasamalari
miibadelenin buradan baglamasina neden olmustur (Aganoglu, 2017, s. 321-322).

17 Temmuz 1923 yilinda mibadillerin yanlarinda getirecekleri esyalar ile ilgili “Ahali
Miibadelesi, Mukavelesinin Tatbikine Dair Talimat” yayinlanmistir. Buna gore “gé¢menlerin esyalar
bes niifusa kadar aileler icin 250 kilo, bes niifustan fazla olanlar icin ise 500 kilo ve tek niifuslar igin
100 kiloya kadar iicretsiz tasinacag belirtilen miktarlarin tizerine ise ekstra iicret alinacagi
belirtilmistir.” Talimatname bu sekilde iken miibadilleri getirecek olan gemilerin ihalesi ilk olarak
ftalyan Lyod Tristino Vapur Kumpanyasi tarafindan kazanilmis ancak Tiirk Vapur Birligi dururken
yabanci bir kumpanyanin kazanmasi iilkede tepkiyle karsilanmigti. Bu sebeple Tiirk Vapurcular Birligi
ile anlagsma saglanmustir. (Demirtas, 2008, s. 19-20). Gogmenler iilke sinirlarina geldikten sonra
onceden giiniimiizde Kizilay olarak bilinen Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan muayene edilip tilkeye
Oyle kabul ediliyordu. Tiirkiye’den donen gemiler beraberlerinde Rum gé¢menleri de Yunanistan’a
tasimaktayd: (Aganoglu, 2017, s. 321-322). Tirklerin iilkeye gelirken yoldaki ihtiyaglari Hilal-i
Ahmer Cemiyeti tarafindan karsilanirken, Yunanistan’a giden Rumlarin ihtiyaglar1 ise 7 farkl
Amerikan teskilati tarafindan karsilanmaktaydi. Buna ragmen Milletler Cemiyeti, Yunan Milli
Bankasi1 bagkanina altt milyon sterline kadar uzun vadeli bor¢ verebileceklerini beyan etmislerdir
(Capa, 1990, s. 49). Tiirk tarafinda ise her sey imkanlar dogrultusunda yapilmistir. Bunun i¢in her
detay1 diisliniilen bir talimatname 25 Kasim 1923 tarihinde yayimlanmistir. Talimatnameye gore
“muhacirlere karantina merkezlerinde, sabahlari ekmek, ¢ay aksamlart ise etli ekmek; Karantina
merkezlerinden ihrag iskelelerine kadar yolda, ekmek ve katik; ihrag iskelelerinde ki misafirhanelerde
sabahlart ekmek ve ¢ay, aksamlari etli ekmek; yollarda, ekmek ve katik; iskdn tarihinden itibaren iki
ay siireyle yalmz ekmek veya un, gerektigi zaman bunlarin bedeli de verilecekti” (Bigici, Lozan Barig
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Antlagmast ve Gog, 2019, s. 203). Boylece miibadiller yerlesene kadar magdur olmalarinin oniine
gecilmeye calisilmistir. Gogmenlerin sadece yiyecek ihtiyaglar icin degil gecici barmma yerleri igin
de gerekli diizenlemeler yapilmistir. Boylece 28 Kasim 1923 tarihinde Misafirhaneler Talimatnamesi
yaymlanmistir. Bu talimatname ile;

A- Thrac Iskelelerinde

B- Konak Yerlerinde

C- Iskan Mintikalarinda: Acilacak olan muhacirin misafirhanelerinin acilis sartlar1 ve idaresi
hakkinda bilgiler icermekteydi.

Bu talimatnamenin ilk iki maddesinde emval-i metruke olarak ifade edilen terkedilmis evlerin
askeriyeden alinacak olan yatak ve yorgan gibi egyalar ile misafirhaneler yapilacag: belirtilmistir. 3.
Maddede yine Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan revirlerin agilacagi, 4. Madde ile misafirhanelerin
kaynaklarimi Hilal-i Ahmer Cemiyeti, bolgenin ileri gelenleri ve bu imkanlarin olmadigi yerlerde ise
hiikiimet tarafindan karsilanacag: kararlastirilmistir (Iskan Tarihgesi, 1932, s. 19-20).

1924 yilinda gesitli bolgelerde kurulan misafirhanelerin listesi agsagidaki tabloda verilmistir
(Erdal, 2018, s. 101).

Tablo 4.
Misafirhanelerin Bulundugu Bolge Yatak
Kapasitesi

Istanbul Ahirkap1 2.000
Iplikhane 1.000
Catalca 300

Gelibolu 500

Mentese (Mugla) Giilliik (Iskele) 300
Bodrum (Iskele) 200
Marmaris (Iskele) 250
Fethiye (Iskele) 500

Canakkale 300

Erdek (iskele) 1.000/1.500

Samsun 3.000

Edirne (Karaagac) 1.000

Toplam Yatak Kapasitesi 10.350/10.400

Antonios Pavlidis’in Diplomat A. Palli’dan aktardig: bilgilere gére Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
347.582 gbemen gelmistir. Gelen gd¢cmenler ise Makedonya, Epir, Teselya, Girit ve Ege Adalarindan
gelmistir (Pavlidis, 1997, s. 31-32).

1924-1933 yillar1 arasinda iilkeye gelen miibadillerin listesi ve bunlara verilen tasinmazlar
asagidaki tabloda verilmistir (Aganoglu, 2017, s. 331-332).
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Tablo 5.

Miibadillerin Yerlestirildikleri Illere Gére Aile ve Niifus Miktarryla Bunlara Verilen Taginmaz Mallar (1924-1933)

o = = = =
n | = << Z w A < 2~ M~ R~
1 Adana 1.640 5.862 1.640 344 41 45.187 2.870 84
2 Afyon K.H. 109 358 74 - - 3.472 - 58
3 Aksaray 1.076 3.186 747 22 - 13.561 2.178 2.273
4 Amasya 475 2.087 448 43 5 14.887 1.549 -
5 Ankara 185 925 135 159 56 16.426 286 290

6 Antalya 1.087 4.015 1.033 228 - 106.780 939 -

7 Aydin 2.264 8.312 1.893 201 144 97.256 - 12.466
8 Balikesir 7.541 25.515 7.018 1.583 958 131.540 606 906
9 Bilecik 771 2.665 - - - 11.308 2.696 3.393
10 | Bolu 14 122 5 9 - 3.131 - -

11 | Burdur 102 380 98 8 - 2.403 330 57

12 | Bursa 7.082 31.558 5.317 719 1.544 | 150.221 4.445 33.885
13 | Canakkale 2.143 9.646 2.709 152 8 87.894 1.091 3.492
14 | Cankirt 2 5 2 - - - - 6

15 | Corum 428 1.680 181 83 42 18.697 297 150
16 | Cebelibereket 502 2.396 486 48 16 13.482 - 960
17 | Denizli 490 1.740 193 141 - 14.511 - -

18 | Diyarbakir 3 8 2 4 - 296 - -

19 | Edirne 10.354 | 24.705 10.354 | 128 243 400.334 11.998 | 3.485
20 | Elazig 174 651 174 - - 11.484 - -

21 | Erzincan 272 945 272 - - 11.805 - -

22 | Eskisehir 855 1.214 186 29 214 4.633 1 -

23 | Gaziantep 119 438 117 - - 8.082 - -

24 | Giresun 216 832 214 39 - 938 - 6.118
25 | Glimiighane 17 130 839 - - 11.191 - -

26 | icel 143 543 143 16 - 5.674 - 32
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27 | Izmir 13.234 62.947 5.000 3.000 - 1.000.000 5.000 5.000
28 | Isparta 264 984 254 39 - 6.281 830 193
29 | istanbul 8.610 33.328 2.553 2.000 - 937.441 12.158 | -

30 | Kastamonu 97 333 94 24 - 771 13 -

31 | Kayseri 1.644 6.150 1.640 119 - 65.244 3.721 3.008
32 | Kurklareli 4.729 19.739 4.437 192 - 151.069 3.005 -

33 | Kocaeli 5.071 17.074 1.688 295 27 111.218 - -

34 | Konya 1.021 4.023 1.021 156 - 33.858 32 492
35 | Kiitahya 176 669 139 64 3 4.145 - -

36 | Malatya 1 4 1 - - - - -

37 | Manisa 3.662 15.468 2.349 155 423 45.572 22.893 798
38 | Maras 103 842 103 - - 5.000 1.711 274
39 | Mersin 803 3.091 680 115 11 23.264 1.075 942
40 | Mugla 647 2.401 641 99 - 27.040 - 89

41 | Nigde 3.969 15.750 - 120 - 134.709 - -

42 | Ordu 332 1.438 389 178 148 21.174 - 24

43 | Samsun 6.288 23.454 4.209 511 544 112.997 - -

44 | Sinop 225 920 204 41 - 8.202 - 24
45 | Sivas 486 1.918 288 15 - 25.636 - -

46 | Sebinkarahisar 1.425 5.617 1.515 - - 58.450 - -

47 | Tekirdag 6.430 23.221 3.179 361 266 290.571 18.878 1.722
48 | Tokat 1.630 6.209 1.325 25 - 75.868 - -

49 | Trabzon 77 393 77 65 - 590 - -

50 | Urfa 1 3 1 - - - - -

51 | Yozgat 1.113 3.911 698 67 3 56.731 4 80.100
52 | Zonguldak 207 938 207 9 - 1542 - 3
Toplam 99.709 | 380.243 66.872 11.609 | 4.996 | 4.482.567 98.606 160.300

Atatiirk Donemi olarak nitelendirilen 1923-1938 yilar1 arasinda iilkeye sadece Yunanistan’dan
gocmen gelmemistir. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye de gogler olmustur. Bulgar gogleri sadece 1938°¢
kadar stirmemis 1925’ten 1989 yilma kadar siirmiistiir. Balkanlardan yapilan bu go¢ hareketlerinin
yasanmasinda en biiyiik etken 93 harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli- Rus Savasi ve Balkan
Savaglaridir. Bu savaglar sirasinda ve sonrasinda Tiirk halkina yapilan baski ve zuliimler sonrasi
muhacirler ililkeye gelmeye baglamistir (Aganoglu, 2017, s. 73-91). 93 harbinin bitmesinin ardindan
Bulgaristan’da kurulan Bulgar Prensligi ulus bir devlet kurma diisiincesi ile harekete ge¢mis ve
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boylece niifus yapisini degistirmeye gitmistir. Bulgar niifusu igerisinde %53’liik bir dilime sahip olan
Tirkler ise ulus devlet kurma diigiincesinin Oniindeki en biiyiik engeldi. Bunun sonucunda Tiirkler
Bulgaristan’dan zorla gbce tabi tutulmuslardir (Cecen, 2016, s. 11).

Balkanlarda zuliim sadece 93 harbinde degil Balkan Savaslarinda da devam etmistir. Leon Trogki
Balkan Harbinde gelismeleri yakindan takip eden bir gazeteci olup, yapilan zulmii elestirip Bulgar tist
yoneticilerinden olan Petko Todorov’a bir mektup yazmistir. Mektubunda ise Rodop mintikasinda
bulunan bir Pomak kd&yiiniin Bulgar askerler tarafindan, o kdyde bulunan kadin, ¢ocuk herkesin
evlerinin yakilip yikildigini belirtmis ayrica Dimotike’de bir siivari boliigiiniin silahi olmayan Tirkleri
suyun icerisine dogru siiriiklemisler ve yaban ordeklerine ates eder gibi ates ettiklerini yazmistir
(Trogki, 1995, s. 328-329).

1934 yilinda yapilan bir haberde Bulgaristan’dan bircok Pomak ailesinin Yunan topragina iltica
ettigini ve Tiirkiye’ye gelmek {izere Bulgaristan’dan geldiklerini belirten gé¢menleri Bulgar hiikiimeti
Pomaklar1 Bulgar sayarak goclerine mani olmaya caligmistir. Bunun iizerine ise muhacirler gizli
yollardan Yunanistan {izerinden Tiirkiye’ye ulagsmaya calismiglardir (Aksam Gazetesi, 1934, s. 2).
Pomaklarin bu zorlu yolculuklar1 16 Mayis’ta tekrar gazetelere konu olmus bu haberde ise
Yunanistan’a gizlice gegmeye ¢alisan 8 kisilik Pomak grubundan 4 kisinin, Bulgar hudut muhafizlar
tarafindan oldirildigi yazilmistir (Aksam Gazetesi, 1934, s. 2).

Tiirk aileleri 1934 yilinin 5 Agustos gecesi, Bulgarlar tarafindan saldiriya ugramis evleri tasa
tutulmustur. Evden c¢ikamayan aileler sabah kapilarinda “Tiirkleri daha burada tutacak misiniz?”
yazili not bulmuglardir (Aksam Gazetesi, 1934, s. 1-2). Verilen bu haberlerden de anlasilacag: iizere
Tiirklerin go¢ etmekten baska carelerinin kalmadigi goriillmektedir. Osmanli Déneminde savaslardan
sonra ger¢eklesen go¢ hareketleri Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri
diplomatik olaylardan sonra gergeklesmistir. 18 Ekim 1925 tarihinde yapilan Tiirkiye Bulgaristan
Dostluk Antlagmasi buna 6rnek olmaktadir (Cecen, 2016, s. 12). Bu antlagsmaya ek olarak bir Genel
Protokol imzalanmis bu protokol ile Tiirkiye’de ve Bulgaristan’da yasamis olan Tiirk ve Bulgar
azinliklarin tanimi yapilmis ve 1912 yilinda Osmanli yurdunda dogmus olup da anlagsmanin imza
edilmis oldugu, 18 Ekim 1925 tarihine kadar Bulgaristan’a go¢ edip bu iilkenin vatandasligini alan
kisiler Bulgar sayilacak, aynm1 sekilde Bulgaristan’da dogup anlagsma vaktine kadar Tiirkiye’ye goc
etmis olanlar ise Tirk vatandasi sayilacaktir (Bigakli, 1988, s. 86). 1923-1938 yillar1 arasinda
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen gogmen miktar1 asagidaki tabloda verilmistir (Cegen, 2016, s. 14).

Tablo 6.
Yillar Gogmen Sayisi
1923-1933 101.507
1934 8.682
1935 24.968
1936 11.730
1937 13.490
1938 20.542

Tabloda da goriildiigii lizere anlasmanin imzalandigi ilk on yil igerisinde Tiirkiye’ye
Bulgaristan’dan kitlesel gogler olmus daha sonra ki yillarda ise go¢cmen sayisinda diisiisler
olmustur.

93 Harbi Bulgaristan’dan oldugu gibi Romanya’dan da Tiirkiye’ye gdglere sebep olmustur.
Romanya’da Ruslar basta olmak iizere bazi Avrupa iilkeleri bolgedeki etnik ve dini farkliliklardan
yararlanarak bdlgede ayriliker diisiinen gruplar desteklenmistir (Yildirim & Sofuoglu, 2012, s. 93).
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Romanya ile Tiirkiye arasinda, Lozan Konferansinda Ada- Kale sorunu giindeme gelmistir.
Ada- Kale’nin Romanya’ya birakilmasi teklif edilmistir. Ada-Kale Demirkap1 Baraji altinda
kalmadan 6nce Tuna Nehri iizerinde yer alan ve o déonemde Tiirk niifusunun kendine yasam alani
olusturdugu bir ada olmustur (Bozkurt, 2019, s. 28). Ada o dénemlerde Tiirkiye i¢in stratejik bir
oneme sahiptir. Iste bu sebeple Ada-Kale hakkinda Ismet Pasa’ya Lozan’da bu bdlgenin
birakilmamas: i¢in telgraflar gonderilmekteydi. 27 Kasim 1922°de Hiiseyin Rauf Bey’den gelen
telgrafta, Tuna Nehri’ndeki Ada-Kale’nin Berlin Muahedesi ile Tiirklere birakildigini ve tamamen
Tirklerin oldugu ada hakkinda aleyhte karar verilmesine engel olunmasini talep etmistir (Simsir
B. N., 1990, s. 135). Lozan’da yapilan goriismeler ve Tiirk heyetine gelen telgraflar sonucunda
Ada-Kale konusu 4 Haziran 1923 tarihli oturumda c¢ozilmis ve Ismet Pasa barisin
stirdiiriilebilmesi adina Ada-Kale’de fedakarliga gitmis ve bodylece Lozan antlagmasinin
imzalandig1 giin Ada-Kale’deki tiim haklardan vazgecilmistir (Meray, 2001, s. 153).

Tiirk-Roman goglerini 1923-1933 ve 1934-1938 arasinda iki gruba ayirabiliriz. 1923- 1933
yillar1 arasinda olan goclerde, Romen Hiikiimetinin 1924 tarihli Istimlak Kanununu uygulamaya
baglamasi ve Tiirklerin yogun olarak yasadig1 Dobruca bolgesine Ulahlar1 yerlestirmeye baslamasi
tizerine Tirkiye’ye Romanya’dan gogler baslamistir. Romanya’dan gelen gogmenler Tiirk
hiikiimetinden yardim talep etmislerdir. Bu gd¢menlerin ¢ogu serbest gdcmen statiisiinde olup
istedikleri bolgeye yerlesmislerdir (Aganoglu, 2017, s. 399-400). Bu gé¢menler serbest gdgmen
statiisiinde oldugundan kayitlara ge¢memis ancak Onder Duman’dan aktardifimiza gore bu
donemde 33.852 kisi go¢ etmistir (Duman, 2016, s. 498).

1923-1938 YILLARI ARASINDA CIKARILAN iSKAN KANUNLARI

Ozellikle Lozan Anlagsmasinin imzalanmasindan sora ortaya ¢ikan dis gb¢ ve miibadele sorunu
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir dizi 6nlem almaya itmistir. Bu donemde 6zellikle Tiirkiye’ye gelen
soydaslarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve gocten en az sekilde etkilenmelerini saglamak icin
meclis catisi altinda yogun c¢alismalar yapilmis ve bir dizi kanun ile gé¢ sorunu koordine edilmeye
calisilmistir. Asagidaki tabloda da gbce maruz kalanlarin sorunlarinin ¢éziimii i¢in ¢ikarilan bir
dizi yasa ve kararlar listelenmistir.

368 Sayili Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu ve Miibadele, Imar ve Iskin Vekdleti

627 Sayili 1341 Senesi Muvazenei Umiimive Kanunu /Iskdn Miidiiriyeti Umiimiyesi Biitcesi

885 Sayuli Iskan Yasasi

997 Sayili Biiyiik Millet Meclisi Biitcesiyle Maliye, Bahriye Vekdletleri ve Iskan Miidiiriyeti

Umiimiyesinin 1926 Senei Maliyesi Biitcelerinde Miinakele Icrasina Dair Kanun

1097 Sayili Bazi Kigilerin Dogu Bélgelerinden Bati Illerine Nakli Kanunu

o 1456 Sayih 1929 Iskdan Umum Miidiirliigii Biitcesi Kanunu

o [507 Sayih 1111 Numara ve 2 Haziran 1927 Tarihli Askerlik Miikellefiyeti Kanununun 2’nci
Maddesinin 5 nci fikrasi ile 35 nci maddesinin (H) fikrasini ve 885 numara ve 3 Mayis 1926
tarihli iskan kanununun 11 °nci maddesini muaddil kanun

e 2263 Sayili 31 Mayis 1926 Tarih ve 885 Numarali Iskan Kanununun 3. Maddesine Bir Fikra
Ildvesine Dair Kanun

e 2371 Sayil Iskan Kerestelerinden Kalmis Olanlarin Satilarak Bedellerinin Ddéhilive Biitgesine

Tahsisat Olarak Ilavesi Hakkinda Kanun

2510 Sayili Iskan Kanunu

2650 Sayili Iskan Kanunun 44.Maddesine Bir Fikra Ilavesine Dair Kanun

2837 Sayil Iskan Hakkindaki 2510 Sayili Kanun’a EK Kanun

2848 Sayili Iskan Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

2849 Iskdn Islerinin Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayri Bir Biitce ile

Idare Olunmasina Dair Kanun

e 3123 Iskian Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Olan 2848 Sayili Kanun'a
Miizeyyel Kanun

e 3371 Sayil Iskdn Kanuna Ek Kanun
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1923-1938 Yillar1 Arasinda Cikarilan Muhacir Kanunlar

e 675 Sayili Mahalli Iskanlarim Bilamezuniyet Tedbil Eyleyen Muhacir ve Miiltecilerle Asair
Haklkinda Kanun

o 331 Sayili Miibadil, Gayri Miibadil, Muhacir ve saireye Kanunlarina Tevfikan Teffiz veya
Adiyen Tahsis Olunan gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun

o 1407 Sayili Miibadil, gayri miibadil, muhacir vesaire kanunlarina tevfikan tahsis olunan
gayrimenkul emvalin tapuya rapsina dair 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 numarali Kanuna
miizeyyel Kanun

o 2396 Sayui Muhacir ve Miiltecilerin Giimriik Muafiyeti Hakkinda Kanun

o 2502 Kars Vilayeti ile Bayazit, Erzurum ve Coruh Vilayetlerinin Bazi Par¢alarinda Muhacir
ve Sigintilarin Yerlestirilmesi ve Yerli Ciftcilerin Topraklandirilmas: Hakkinda Kanun

1923-1938 Yillar1 Arasinda Cikarilan Miibadele Kanunlari

352 Sayili Miibadele, Imar ve Iskdan Vekaleti Ihdasina Dair Kanun
488 Sayili Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emval-i Gayrimenkule Hakkinda Kanun
512 Sayili Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin Teskilat ve Masarifi Hakkinda Kanun
529 Sayili Miibadele, Imar ve Iskdn Vekdaletinin Lagvi ile Vezaifinin Dahiliye Vekdletine Devri
Hakkinda Kanun
1771 Sayil Miibadele ve Teffiz Islerinin Kati Tasfiyesi ve Intact Hakkinda Kanun
o /866 Sayili Miibadele ve tevfiz islerinin kati tasfiyesi ve intact hakkindaki 19.3.1931 tarih ve
1771 numarall kanuna miizeyyel kanun
o 1973 Sayili Muhtelit miibadele komisyonu bitaraflar heyetinde inhildl eden azaliga bir
yenisinin intihab edilmesine ve bitaraflara mevdu vezaifi ahdiyenin sureti ifasina dair teati
edilen notalarin tasdiki hakkinda kanun
2. ATATURK DONEMI CIKARILAN KANUNLARIN MAHIYETi VE ONEMIi
Savas yillarinin ardindan iilkede kalan niifus ve lilkeye gelen muhacirlerin yerlestirilmesi ve daha
da oOnemlisi iilkede milli bir kiiltiir olusturma cabalarmin bir sonucu olarak bir dizi yenilik ve
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de incelemis oldugumuz 1923-1938 yillar1 arasinda
¢ikarilan iskdn kanunlaridir. Cikarilmaya ¢alisilan kanunlar ile genel anlamda niifusu diizenlemek,
asayisi saglamak ve bu vesileyle de tilkede Tiirk kiiltlirline bagli homojen bir yapi elde etmeye
caligilmustir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere Kurtulus Savasi’nin bagartyla sonuglanmasinin ardindan Lozan’da
yapilan barig konferansinda Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda bir miibadele protokolii imzalanmig
ve bu protokol sonucunda iki millet arasinda niifus degisimi yasanmstir. Ulkeye gelen bu niifusu
kontrol etmek amaciyla c¢esitli diizenlemeler yapilmig ve bu diizenlemelerden biri de 368 sayili
Miibadele, imar ve IskAn Kanunu ve Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti kanunu olmustur (365 Sayili
Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu, 1339). Aslinda miibadele islerine Osmanli Devleti’nden kalan
Muhacirin Miudiiriyeti bakmaktaydi. Ancak aksakliklarin meydana gelmesinin ardindan yeni bir
vekalete ihtiya¢ duyulmus ve boylece 368 sayili kanun ihtiya¢ halinde meydana getirilmistir (Yildirim
A. , 2004, s. 24). Bu vekaletin kurulmasi teklifini Zonguldak mebusu Tunali Hilmi Bey yapmustir.
Ancak Layiha Enclimeni bu teklifi Kanun-i Esasiye muhalif oldugu gerekg¢esiyle geri gevirmistir.
Ancak Tunali Hilmi Bey disinda diger vekiller de bu vekaletin kurulmasi gerektigi ile ilgili
konugmalar yapmislar ve kanun teklifi Kanun-i Esasi Enciimenine iletilmistir. (Zabit Cerideleri, 1339,
s. 332-336)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlardan biri de 885 Sayili Iskan yasasi
olmustur. Bu kanunun ¢ikma sebebi iilke igerisinde asayisi saglama arzusudur. Ciinkii tilkede yapilan
yeniliklere karsi ¢ikan muhalifler disaridan aldiklar1 desteklerle isyan etmeye baslamuslardi. Iste bu
sebeple iilkede diizen saglamak amaciyla kanun c¢ikarilmistir. Asagidaki tablo da Atatiirk donemi
olarak tarihlendirilen 1923-1938 yillar1 arasinda ¢ikan isyanlar verilmistir.
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Tablo 7.

1923-1938 yillart arasinda Cumhuriyet’e karst ¢cikan ayaklanmalar (Babus, 2006, s. 110-111)

Ayaklanma/ Ayaklanmaci,

Gergeklestirilen Askeri

Harekat

Ayaklanmanin Basladigi
Tarih

Bastirildigy/
Tarih

Bittigi

Nasturi Ayaklanmasi

12 Eyliil 1924

28 Eyliil 1924

Ragkotan ve Raman Tedip
Hareketi

9 Agustos 1925

12 Agustos 1925

Seyh Sait Ayaklanmasi

13 Subat 1925

31 Mayis 1925

Yusuf Taso Ayaklanmasi

16 Mayis 1925

16/17 Mart 1926

I. Agr1 Ayaklanmasi

16 Mayis 1926

17 Haziran 1926

Kogusag1 Ayaklanmasi

17 Ekim 1926

1 Aralik 1926

Alikanli Asiretinden Halil
Sami Ayaklanmasi

May1s 1927

25 Agustos 1927

II. Agrnn Ayaklanmas1 ve
Agr1 Tedip Hareketi

13 Eyliil 1927

20 Eylil 1927

Bicar Tenkil Hareketi

7 Ekim 1927

17 Kasim 1927

Jiyan  Asiretinden  Asi
Resul Ayaklanmasi

22 Mayis 1929

27 Eyliil 1929

Tendiirek Hareketi 14 Eyliil 1929 27 Eyliil 1929
Seyh Abdiilkadir | 14 Eylil 1929 27 Eylul 1929
Ayaklanmasi

Zeylan Ayaklanmasi 20 Haziran 1930 Eyliil 1930

Savur Tenki Hareketi

26 Savur 1930

9 Haziran 1930

Oramar Ayaklanmasi

16 Temmuz 1930

10 Ekim 1930

III. Agr1 Ayaklanmasi ve
Agr1 Hareketi

7 Eyliil 1930

14 Eyliil 1930

Haydaran Asiretinden Kor
Hiiseyin Ayaklanmasi

20 Haziran 1930

10 Agustos 1930

Barzani Seyhi Ahmet’in

Ayaklanmasi

16 Temmuz 1930

10 Ekim 1930

Pilumur Hareketi

8 Ekim 1930

14 Kasim 1930

Menemen Olay1

23 Aralik 1930

Ayni1 Tarih

Dersim Ayaklanmasi

21 Mart1937

18 Kasim 1937
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Ismail Besik¢i “Dogu Anadolu 'nun Diizeni, Sosyo- Ekonomik ve Etnik Temeller 17, adl1 kitabinda
Dogu’da meydana gelen isyanlarin sebeplerini su sekilde agiklamistir.

- Hilafetin Kaldirilmasi

- Biirokrasinin Kiirt Halkiyla Celismesi

- Feodalizme Kars1 Disaridan Yapilan Miidahaleler

- Milli Duygular

- Emperyalizmin Rolii (Besik¢i, 1970, s. 297-308)

Cikarilan bu isyanlarin ¢ikis sebepleri diisiiniilecek olunursa, isyanlarin ¢ikis konumlarinin Dogu

Bolgelerinde gergeklesmis olmasi bdlgenin hem cografi konumunun hem de bu sebebe bagli olarak
devlet otoritesinin tam manasiyla ger¢eklesmemis olmasi géze garpmaktadir.

885 sayili kanun i¢in maddelerin oylama siireci 30 Mayis 1926 tarihli meclis oturumunda
gerceklesmistir. Maddeler oylanirken 3. Maddenin okunmasinin ardindan Trabzon Mebusu olan
Rahmi Bey s6z almis ve bir bolgeden baska bir bolgeye yapilacak olan nakil iglemlerinde kdy halkinin
rizasinin alinip alimmayacagini sormus ayrica casusluk yapan kisilerin hudut disarisina ¢ikarilmasinda
mahkeme karariyla m1 slipheyle mi? Cikarilacagini sormasi tizerine konu hakkinda Dabhiliye Vekili
olan Cemil Bey s6z almis ve zaten casusluk yapanlarin mahkeme tarafindan tutuklanacaklarini ve
boylece hudutlardan uzaklastirilmaya gerek kalmayacaklarini belirtmistir (Zabit Cerideleri, 1926, s.
649-650). 885 sayili kanunun 2. Maddesine bakildiginda su ctimle ¢ok dikkat ¢ekici olmustur. “Tiirk
kiiltiiriinden olmayanlardan, bulasict hastaligr olan kisi ve aileler, askeri ve siyasi suglar disindaki
cinayet hiikiimliileri, anarsistler, casuslar, gingeneler ve smir disi edilenler kabul edilmezler.” (885
Sayili iskan Kanunu, 1926) Bu ciimle iskan yasalar1 ve yapilan devrimlerin ana sebebinin milli Tiirk
kiiltiirii olusturmaya yonelik oldugunu acikca beyan etmektedir (Saygmn, 2021, s. 165). Iskanlar
yapilirken, iskan edilecek olan ahalinin ihtiyaglar1 da gdzetilmistir. 885 sayili kanunun 6. maddesinde
bunu agik¢a gorebilmekteyiz. Bu maddeyle ihtiyaci olanlara borglanma yasasi geregince ev ve diger
gereksinimlerinin karsilanacagi, ciftci olanlara arazi, sanayicilere diikkan, aynmi sekilde ihtiyaci olan
herkese gereksinimleri dahilinde isteklerinin temin edileceklerinin teminati bu madde ile verilmistir.
Disaridan gelecek olan go¢cmenlere ise ihtiyaci olanlarin nakil masraflarmin devlet tarafindan
karsilanacagi, ayrica gecimleri igin 2 ay siireyle masraflarinin karsilanacagi 2 aydan sonra ise
borglandirilarak karsilanacagi da belirtilmistir. Savastan yeni ¢ikmis sayilabilecek olan bir devletin,
kanuna bu sekilde bir madde koymasi ve boyle bir fedakarligin altina girmesi devletin go¢ ve iskén
siyaseti konusunda hassasiyetini gdstermesi bakimindan olduk¢a énemlidir.

885 sayili kanun ¢ikarilmis oldugu 1926 senesinin ardindan 1927 senesinde de yeni bir nakil
kanunu daha viicuda getirilmistir. Donemin iskan politikalar1 icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
885 sayili iskdn yasasinda oldugu gibi yine asayisi saglama 6n planda tutulmustur. Ancak burada
dikkat ¢eken nokta, asiretleri devlete baglama istegi olmustur. Bu kanunda 1400 kisiyle birlikte
ailelerinin ve bunun yani sira 80 asi ve ailelerinin nakledilmeleri i¢in hiikiimete yetki verilmistir.
Nakledilecek olan bu kisilerin seyahat etmelerinde bir sakinca goriilmemis ancak iskén edildikleri
yerlere geri donmelerine ve o bélgeye seyahat etmelerine izin verilmemistir. Bununla birlikte iskan
yerlerini terk etmelerine miisaade edilmemistir. Boyle bir maddenin konulmasi iskanlar da siirekliligin
saglanmaya caligilmasi ve basiboslugun 6niine gecilmek istenmesine dnem verildigini gostermektedir
(885 Sayil Iskan Kanunu, 1926).

Ulkede daha 6nce gikarilan iskan kanunlarinin ihtiyaci karsilayamamis olmasi iizerine yeni bir
iskdn kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla Iskdn yasasi tasarisi Igisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmigtir. 2510 Sayili Kanun 21 Haziran 1934 tarihinde Resmi gazete yayinlamis ve bu tarihten
sonra devletin yeni iskdn yasasi olarak yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 1934). Bu kanun 52
maddeden olugur ve 10 bdliime ayrilir.
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Tablo 8.

2510 Say1l Iskan Kanunu

Bolimler Maddeler Ele aldig1 konu

Girisg 1. ve 2. maddeler Iskan yerleri

1 3-7 arasi Muhacir ve miiltecilerin kabulii

2 8-11 aras1 Nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri

3 12-25 arast Iskan

4 26-30 arast Mechburiyetler, tasfiye ve istihkak
mazbatalari

5 31-38 arasi Muafiyetler

6 39-41aras1 Mali hiikiimler

7 42. madde Iskan komisyonu

8 43-47 arasi fcrai hiikiimler

9 48-52 aras1 Meteferrik hiikiimler

Bu kanunun daha planli ve kapsamli oldugunu maddelerden anlamaktayiz. Tabloda da
goriildiigli lizere kanunun giris boliimiinde iskan yerleri belirlenmistir. Bu iskdn yerleri devlet
tarafindan ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bu muntikalarin ilki, Tiirk kiiltiirli niifusun yogunlastirilmasinin
istendigi yerler, ikincisi Tirk kiiltiirlini temsil edecek kisilerin yerlestirilecegi yerler, son mintika ise
iskan ve ikametin yasak oldugu bolgeler olmustur (Yesiltuna, 2006, s. 72). Bu kanunun daha kapsamli
oldugundan daha 6nce bahsedilmisti, kapsamli olmasinin yani1 sira kafalarda soru isareti olan konulara
da agiklik getirmekteydi. Ugiincii madde de muhacir ve miiltecilerin tanimi yapilarak kimlerin miilteci
sifati ile iilkeye alinacagi kimlerin muhacir sifatiyla nitelendirildikleri belirtilmistir. Buna gore;
Tirkiye’ye yerlesmek amaci ile gelmeyen zaruret dogrultusunda gegici oturak icin gelen kisilere
miilteci denilmis, Tiirk kiiltiiriine bagli mesklin kimselere ise muhacir denilmistir. Kimlerin ve hangi
millet haklarmin Tiirk kiiltiiriine bagl sayilacag: Icra Vekilleri heyeti tarafindan belirtilecektir.

885 sayili kanunda oldugu gibi bu kanunda da kimlerin {ilkeye muhacir olarak alinmayacagi
acikca belirtilmistir. 2510 sayili kanunla Tiirk devletlerinde goriilen sosyal devlet anlayiginin
siirdiiriilmeye calisildigr da goriilmektedir. Eger bir gocmen hiikiimetin destegi ile iskan edilmek
isterse hiikiimet tarafindan daha 6nceden kendileri i¢in belirlenmis bolgelere iskan edilecektir. Yardim
istemeyenler ise istedikleri bolgelere iskan edilmistir. Yedinci maddede iilkeye gelenlerin iskanini
belli bir diizene oturtmaya ¢alismus olan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Tiirk irkindan olmayanlarin
yardim istemeseler dahi hiikiimetin gosterecegi bolgelere iskdn edilmeye mecbur edilmisler, iskan
yerlerini terk etseler dahi ilk kez terk etmelerinde iskan bolgelerine geri gonderilecekleri, ayn1 hareketi
tekrarladiklar takdirde Icra Vekilleri Karar ile vatandasliktan ¢ikarilmalarina karar vermistir. Yine
ana dili Tiirk¢ce olmayanlarin bir araya gelerek koy ve mahalle, is¢i ve sanatg1 kiimesi olusturmalari
engellenerek kasabalarda ve sehirlerde yerlesen yabancilarin belediye sinirt iginde ki niifusun yiizde
onunu ge¢mesine de on birinci engel olmustur. Boylece iilke igerisinde homojen bir niifus elde
edilmeye calisilarak Tiirk niifusunun asimile olmasina engel olunmak istenmistir.

2510 sayili kanunun asiretler hakkinda maddeler icermesi de dikkat ¢ekici olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin gegmisinden ders alarak merkezi otoriteyi saglamlastirma g¢abasi bdylece
kanunlar ile de desteklenmistir. Onuncu maddenin (A) bendinde asiretlere kendilerine 6zel haklarin
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bulunmadigini varsa bile bu madde ile kaldirlldigin1 sdylemekle birlikte, (B) bendinde; “Bu kanunun
nesrinden once herhangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve ddetle asiretlerin sahsiyetlerine veya
onlara izafetle reis, bey, aga ve seyhlerine ait olarak taminmus, kayitly, kayitsiz, biitiin gayrimenkuller
devlete gecer. Bu kanun hiikiimlerine ve devletce tutulan usullere gére bu gayrimenkuller muhacirlere,
miiltecilere, gogebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakl yerli ¢iftcilere dagitilip tapuya
baglamr...” (2510 Sayili Iskdn Kanunu, 1934) Boylece asiretlerin toprak hakimiyetleri iizerinden
istiinliik saglamalarinin 6niine gegilmeye calisilmistir. Bu kanun ile asiret diizenine karst ¢ikildigi
ortadadir. Ciinkii devlet asiretleri pargalayamaz ise devrimleri gergeklestiremezdi. O donemlerde ¢ikan
isyanlarin ana sebeplerinin isyan karsit1 oldugu bir gergektir.

Bu kanunun istikrarli bir bicimde devam ettirilmesi i¢cinde maddeler eklenmistir. Kanunun 29.
Maddenin A fikrasina gore hiikiimet tarafindan yerlestirilen kimselerin yerlestirildikleri bolgelerden en
az 10 yil siireyle oturma zorunlulugu getirilmis, dahiliye vekaletinin izni olmadik¢a yer
degistirilemeyecegi de eklemistir (2510 Sayili IskAn Kanunu, 1934). A fikrasinda hiikiim bdyleyken, B
fikrasinda ise daha Once belirtilen 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikalara iskan
edilenlerin on yil sonra bile iskanlarina izin verilmemistir (2510 Sayili Iskin Kanunu, 1934). Genel
anlamda kisitlayict maddeler olmakla birlikte tilkeye gelen ve iilke igindeki kisilerin yerlestirilmeleri
belirli kistaslara gore yapilip tilke icindeki asayissizlikler ve diizensiz yerlesme bir plana baglanilmaya
caligilmustir.

SONUC

Ulusal Kurtulus Miicadelesinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti bir yandan devrimler
ile kurumlarin1 yerlestirmeye ¢alisip tam bagimsiz bir devlet meydana getirmeye ¢aligirken bir yandan
da Osmanli Devleti’nden kalan sorunlarla da ugrasmak zorunda kalmigtir. Ugrasmak zorunda kaldigi
ve Cumhuriyetin ilk yillarinda gerek i¢ meselede gerekse de dis meselede giindemini 6nemli konularin
basinda go¢ ve iskdn meselesi olustur. Mustafa Kemal Atatirk ve arkadaslar1 uyguladiklar
politikalarla hem bu sorunlara ¢6ziim tiretme hem de gdglerin kurulan yeni devletin insan kaynagina
olan ihtiyacini giderme amaciyla calistiklar1 goze carpmaktadir.

Makalede anlatilanlar 1s18inda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zellikle Atatiirk donemi
uyguladigr go¢ ve iskan politikasinin ¢ok yonlii ve birgok sorunu ¢ozme egiliminde oldugu
goriinmektedir. Ozellikle Lozan Anlasmasindan sonra miibadele ile gelen Tiirklerin hem temel
ihtiyaglarinin giderilmesi hem de geldikleri yerlerdeki yasam kosullarina yakin bir hayati devam
ettirmelerini saglamalarina azami 6l¢iide dikkat edilmistir. Bu amagla gelen miibadiller meslek ve
sosyal statiilerine gore Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine yerlestirilmiglerdir. Ayrica miibadele dis1 gelen
goclerde de bu politika takip edilmistir. Atatlirk doneminde yeni kurulmus olan devletin niifusunun
homojenlestirilip milli ve iiniter bir devlet olusturulmas1 go¢ ve iskén politikalarinin belirlenmesinde
¢ok dnemli rol oynamustir. Ozellikle miibadele ile iilkedeki Tiirk niifusu oran1 ve sayisi arttirilarak ulus
devlet ingasina katki saglanilmasi hedeflenmistir. Ayrica 6zellikle Anadolu’nun dogusunda meydana
gelen isyanlar1 6nleme amaciyla yeniden gd¢ politikasina basvurulmustur. Bu da bolgedeki asayisin
saglanmasinda ve devlet otoritesinin bolgede giiclenmesine yardimci olmustur.

Atatiirk donemi uygulanan go¢ ve iskan politikalari, ¢gikarilan yasa ve kararlar kurulan geng
cumhuriyetin niifus sorunu, niifusun homojenlestirilip milli devletin yapisinin gii¢lendirilmesi ve
giivenlik sorununun giderilmesi hususunda pratik ¢oziimler iiretmistir. Bu dénemde alinan kararlara
bakildiginda ilk yillarinda bir¢ok sorunla bogusan geng cumhuriyetin miibadele ve go¢ konusunda
basaril1 bir sinav verdigi goriilmektedir.
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