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Riigvet olgusu eski zamanlardan bu yana sosyal bir sorun olarak ¢esitli
toplumlarda cesitli sekillerde goriilmeye devam etmektedir. Hukuk sis-
temlerinde riigvet sucu farkli sekillerde diizenlenmis ve yaptirim altina
almmustir. Tirk ceza hukukunda riigvet sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 252-254. maddelerinde diizenlenmistir. Rus ceza hukukunda
rigsvet sugu Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun 290- 291.2 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Calismamizda Tirk Ceza Kanunu’nda diizenle-
nen riisvet sugunun yani sira Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’ndaki riis-
vete iligkin diizenlemeler karsilikli olarak incelenecektir. Calisma konusu
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olarak Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun tercih edilmesi tesadiif de-
gildir. Zira Tiirk ve Rus ceza hukuku kurumlar1 birgok yonden birbirine
benzemektedir.

Anahtar Kelimeler: Riisvet, Su¢, Rus Hukuku, Riisvet Provokas-
yonu, Kiigiik Riigvet

ABSTRACT

The phenomenon of bribery continues to be seen in various societies
as a social problem since ancient times. Bribery crime has been regulated
and sanctioned in different ways in legal systems. Bribery crime in Tur-
kish criminal law is regulated in articles 252-254 of the Turkish Penal
Code numbered 5237. In the Russian criminal law, the crime of bribery is
regulated between articles 290-291.2 of the Criminal Code of the Russian
Federation. In our study, in addition to bribery in the Turkish Penal Code,
the Russian Federation Criminal Code will be examined mutually. It is no
coincidence that the Criminal Code of the Russian Federation is preferred
as the subject of study. Because, Turkish and Russian criminal law insti-
tutions are similar in many ways.

Keywords: Bribery, Crime, Russian Criminal Law, Bribery Provoca-
tion, Petty Bribery

GIRIS

Riigvet sucu, Tiirk Ceza Kanunu’un “Millete ve Devlete Karsi Suglar
ve Son Hiikiimler” baslikli Dérdiincii Kisminda, “Kamu Idaresinin Giive-
nilirligine ve Isleyisine Karst Suglar” bashgn altinda diizenlenmistir.
02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun’la riisvet sucunun diizenlendigi
maddelerde onemli degisiklikler yapilmustir, rigvet sugunun kapsami ge-
nisletilmistir.

Calisma konusu olarak, Rus hukuk sistemi tesadiifen se¢ilmemistir.
Zira Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki siiregte, Rus mevzua-
tinda yapilan degisikliklerle Rus hukuk sistemi Kita Avrupasi hukuk sis-
temine yaklagmustir. 1996 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu Ceza

Kanunu’nda benimsenen kurumlar Tiirk ceza hukuku kurumlarina bir¢ok
yonden benzemektedir.

Riisvet sugu, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun “Devlet iktidarina
Kars1 Suglar” baslikli onuncu kisminin “Devlet iktidarma, Kamu Hizme-
tinin Cikarlarina, Yerel Yonetimlerin Organlarimin Cikarlarina Karsi Sug-
lar” baglikli otuzuncu béliimiinde diizenlenmistir. Rus hukukunda riigvet
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sucuna iligskin diizenlemeler yakin zamanda degisiklige ugramistir. Ka-
nunda riisvet sugunun diizenlenme sekli agisindan 765 sayili miilga Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki riigsvet diizenlemesine benzer bir sistemin kullanil-
mast tercih edilmistir.

Calismamizda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile N 63-FZ sayili
Rusya Federasyonu Ceza Kanunundaki riigvete iliskin diizenlemelerin ka-
nunlarda diizenleme sekli karsilikli olarak incelenecektir. Her iki hukuk
sisteminde riigvet sugunun tiim unsurlariyla incelenmesi, daha kapsamli
bir arastirmay1 gerektireceginden; ¢alismamiz sugun tiim unsurlarinin in-
celenmesi iddiasinda olmayip s6z konusu kanunlardaki diizenlemelerin
kiyaslanmasi ile yetinilecektir. Calismamiz sonug kismi ile sona erecektir.

I. SUCUN KORUDUGU HUKUKi DEGER

Riigvet sucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Millete ve Devlete Kars1 Suglar
ve Son Hiikiimler” baslikli Dérdiincii Kismi igerisinde, “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” baslig altinda diizenlenmistir.
Ogretide riisvet sucu ile korunan hukuki deger ile ilgili bircok goriis ileri
stiriilmiistiir. Bir goriise gore, devletin faaliyetlerinin satin alinamaz ol-
dugu, bu faaliyetlerin 6zel kisiler tarafindan alinamayacagi konusundaki
toplumdaki inang korunmak istenmistirl, Diger bir goriise gore ise riisvet
sucu ile idarenin kusursuz islemesi, toplumun kamu idaresine duydugu
sayginin korunmasi ve devletin fonksiyonlarini diizgiin bir sekilde yerine
getirmesi ve idarenin igleyisinin geregi gibi yerine getirilmesi korunmak
istenmistir?.

6352 sayili Kanun ile eklenen TCK m.252/8 ile kamusal faaliyet gos-
teren kamu kurum ve kuruluslarin, anonim ortakliklarin, kooperatiflerin
ve diger kurum ve kuruluslarin giivenilirligi ve isleyisini koruma altina
aldig1 ifade edilebilir3. Yine, TCK m.252/9’da yabanci kamu gorevlilerine

Izzet Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, 2. Basi, Seckin
Yaymevi, Istanbul 2013, s. 76.

Duygun Yarsuvat, Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimlerin Genel Prensipleri,
[UHFM, C. 30, S. 3-4, 1964, s. 664.

3 Giiglii Akyiirek, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu“nun Yeni 252. Maddesi ve Ozel
Sektdrde Riisvet”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Kazanci Dergisi, C. 8, S.
99-100, 2012, s. 37.
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teklif edilen veya verilen menfaatin de riigvet sugunu olusturacagi diizen-
lenerek, yasadisi yollarla haksiz menfaat saglanarak uluslararasi rekabetin
zedelenmesinin dniine gegilmek istendigi ifade edilmektedir?.

Riisvet sucu, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun “Devlet iktida-
rina® Kars1 Suclar” baslikli onuncu kisminin “Devlet Iktidarina, Kamu
Hizmetinin Cikarlarina, Yerel Yonetimlerin Organlarinin Cikarlaria
Kars1 Suclar” baslikli otuzuncu béliimiinde diizenlenmistir. Ogretide riis-
vet sugu ile korunan hukuki deger konusunda bir¢ok goriis ileri siirtilmiis-
tiir. Bir goriise gore riigvet sucu ile korunan hukuki deger devlet kurumla-
riin veya kamu yonetimi aygitinin, bireysel kuruluslarin idari sistemleri-
nin dogru bir sekilde islemesidir®. Bizim de katildigimiz ve &gretide
hakim olan goriigse gore, riigvet sugu ile korunan hukuki deger, kamu ku-
rumlarinin, yerel yonetimlerin, Devlet veya yerel yonetimlerin belirli or-
ganlarinin kuruluglarinin, anonim ortakliklarin, devlet sirketlerinin veya
KIT’lerin dogru bir sekilde isleyisini saglayan sosyal iliskilerdir’.

I1. SUCUN KANUNLARDA DUZENLENME SEKLI

Riisvet sucu, TCK’nin 252-254. maddelerinde diizenlenmistir. Hem
mukayeseli hukukta hem Tiirk hukukunda riisvet sugunun kanunda diizen-
lenmesi agisindan iki farkli sistem benimsenmistir®. Bu sistemler riisvet
alan ile rligvet verenin fiillerini birbirinden bagimsiz, iki ayr1 su¢ veya bu
fiillerin tek sug olarak kabul edilmesiyle birbirinden ayrilmaktadir®. Bi-
rinci sisteme gore, riigvet sugunda riisvet alan fail ile riigvet veren failin

4 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R.Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 16. Basi, Se¢kin Yayinevi, Ankara 2018, s. 1160.

Kanunda, “iktidar” kavrami yerine “devlet giicli “kavrami kullanilmstir.

Boris Viktorovich Zdravomyslov, Dolzhnostnyye Prestupleniya: Ponyatiye i
Kvalifikatsiya, Yuridichekaya Literatura, Moskva 1975, s. 9.

Marina Aleksandrovna Lyubavina, Kvalifikatsiya Vzyatochnichestva, Sankt-
Peterburgskiy Yuridicheskiy Institut (Filial) Akademii Generalnoy Prokuratury
Rossiyskoy Federatsii, Sankt Petersburg 2018, s. 6.

Mustafa Ozen, Irtikap ve Riisvet Suglari, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s. 153.

Murat Cakar, Tiirk Ceza Hukukunda Riisvet Sugu, On iki Levha Yaynlari, Istanbul
2015, s. 35.
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fiilleri birbirinden ayr1 diizenlenmektedir. Bu sistemde riisvet alan ve riis-
vet veren iki ayr1 sugun failleridirl0. ikinci sistemde ise riigvet alan ve riis-
vet veren arasinda bir anlagmanin varlig1 kabul edilerek bu iki failin fiilleri
tek bir su¢ seklinde diizenlenmektedir. 765 sayili miilga TCK’da s6z ko-
nusu birinci sistem tercih edilirken, 5237 sayili TCK’da riigvet alanin ve
riigvet verenin arasinda riigvet anlagsmasinin taraflari olan kisilerin fiilleri
tek bir sug olarak kabul edilmistir. Bu nedenle riigvet alan ve riigvet veren
tek sucun failleridirl?.

Rus hukukunda riisvet alma ve riigvet verme fiilleri, RFCK’nin “Dev-
let Tktidarina, Kamu Hizmetinin Cikarlarina, Yerel Y&netimlerin Organ-
larinin Cikarlarma Kars1 Suglar” baslikli otuzuncu boliimiiniin 290. ve
291.maddelerinde diizenlenmistir. Kanunda diizenlenme sekli agisindan
riigvet alma ve riisvet verme suglar1 birbirinden bagimsiz sug tipi olarak
diizenlenerek, s6z konusu birinci sistem kullanilmistir. RFCK’nin
290.maddesinde riigvet alma sugu, 291.maddesinde riisvet verme sucu dii-
zenlenmistir. RFCK’da, 04.05.2011 tarih ve 97- FZ sayili Federal Ka-
nun’la RFCK’nin 291.1. maddesinde riisvete aracilik etme fiili bagimsiz
bir sug tipi olarak diizenlenmistir. Yine, 03.06. 2016 tarihli ve N 324-FZ
sayil1 Federal Kanun ile RFCK’nin 291.2. maddesine “kiigiik riigvet” sucu
eklenmistirl?2.

I11. SUCUN MADDI UNSURLARI

A. Fiil

TCK m.252/1°de, “bir kamu goreviisine veya gésterecegi bir baska
kisiye, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in men-
faat saglanmasi” seklinde rigvet verme fiili, TCK m.252/2’de, “bir kamu
gorevlisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmak veya yapmamak igin,
kendisine veya bagkasina menfaat saglamasi” seklinde riigvet alma fiilleri
diizenlenmistir. Ayrica, TCK’nin 252/ 3°de, “riisvet konusunda anlas-

10 Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 16. Basi, Adalet
Yaymevi, Ankara 2017, s. 796.

Artuk ve digerleri, s. 795; Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kétiiye Kullanma
Suglari, s. 80.

11

12 Radik Minivaleyevich Kashapov, “Ugolovnaya Otvetstvennost' za Melkoye

Vzyatochnichestvo: Teoriya i Sudebnaya Praktika”, Mezhdunarodnyy Nauchnyy
Zhural “Simvol Nauki”, N.1-1, 2017, s. 140.
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maya varimasi halinde su¢ tamamlanmuis gibi cezaya hiikmolunur” deni-
lerek, rligvete konu menfaat temin edilmigse bile riigvet anlagmasinin ta-
raflarinin riigvet sugu tamamlanmis gibi cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Riisvet alma fiilinin olugmas1 agisindan taraflarin riigvet konusunda
anlagsmaya varmasi yeterlidir. Riigvete konu menfaatin riigvet alana veya
gosterecegi ticlincil bir kisiye teslim edilmesi, aktarilmasi veya devredil-
mesiyle riisvet sucu tamamlanir.13. Riisvet sugunun olusmasi icin riisvet
anlagmasina konu menfaatin kamu gorevlisinin bizzat almasina gerek yok-
turl4. Kamu gorevlisinin bilgisi dahilindeki ve gosterecegi iigiincii bir ki-
siye menfaat saglanmis olmasi, sugun tamamlanmasi agisindan yeterli-
dirls,

TCK’nin riigvet sugunu diizenleyen 252. maddesinin 1, 4 ve 9. fikra-
lar1 riigvet verme bakimindan yasaklanan fiil kisinin menfaat saglamasidir.
Ayrica ilgili maddenin 3. fikrasinda “riigvet konusunda anlagsmaya var-
mak” yine 8.ve 9.fikrarinda ise “menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi”
seklinde segimlik hareketli suc olarak diizenlenmistirl6.

Riigvet anlagmasi teklifinin kamu gorevlisinden mi yoksa 6zel kisiden
mi geldiginin bir 6nemi yoktur. Ayrica riisvete konu menfaatin, anlagsma
sirasinda veya daha sonra temin edilmesinin de riigvet sugunun olugmasi
agisindan bir 5nemi yokturl’. Nitekim TCK’nim 252. maddesinin 3. fikra-
sina gore, taraflar riisvet konusunda anlagmaya varmislarsa bu kisilerin
hakkinda su¢ tamamlanmis gibi cezaya hilkkmolunur. Riigvet anlagsmasinin
belirli bir isin yapilmasini veya yapilmamasini igermesi gerekir. Taraflarin
genel bir fikre varmalari durumunda riisvet anlagsmasindan s6z etmek
miimkiin degildirl®. Anlasma yapildiktan sonra taraflardan birinin vazgeg-

13 Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglar, s. 82.

14 Artuk ve digerleri, s.817.

15 Ozgeng, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, s. 82.

16 Necati Meran, Zimmet- Riigvet-irtikap ve Gorevi Kétiiye Kullanma Suglari, 2. Bast,
Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 296.

17 veli Ozer Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Bas1, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2018, s. 1105.

18 Erdal Baytemir, <5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Riisvet Sugu”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2010, s. 355.
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mesi veya kamu gorevlisinin goreviyle ilgili bir isi yapip yapmamasi riis-
vet sugunun olusmasina engel degildirl®. Ayrica anlasma taraflarin serbest
iradeleriyle yapilmalidir20,

RFCK m.290/1° e gore, riisvet alma sucu secimlik hareketlerle islene-
bilir. Bu se¢imlik hareketler su sekildedir; 1) kamu gérevlisinin riigvet ve-
renin veya bu kisinin temsil ettigi diger kisilerin lehine goreviyle ilgili bir
isi yapmasi veya yapmamasi, 2) kamu gorevlisinin yerine getirdigi gore-
vinin verdigi yetkiyi veya bu pozisyonun sagladig: diger olasiliklar1 kul-
lanarak baska kamu gorevlisi tarafindan riigvet verenin veya temsil ettigi
kisilerin lehine bir isin yapilmasini veya yapilmamasini saglamak ama-
ctyla menfaat elde etmesi2l. RFCK m. 290/1°de kamu gérevlisinin “hiz-
mette genel koruma ve g6z yumma (popustitelstvo)” amaciyla menfaat
saglamasi, riigvet sugunun kapsaminda diizenlenmistir. Rusya Federas-
yonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulu’nun N 24 sayili Karari’na gore,
“hizmette genel koruma” fiili, “dzellikle riisvet veren astin, tesvik 6deme-
leri i¢in aday gosterilen kisilerin listelerine dahil edilmesinde, yerlesik
usuliin ihlali de dahil olmak iizere, bir astin gerekgesiz olarak daha yiiksek
bir goreve atanmast” seklinde tanimlanmistir. Hizmette genel gz yumma
kavrami, “riisvet veren kisinin bir hizmet ihlali durumunda, denetim ma-
kaminda yer alan kamu gorevlisinin bu kisiye yonelik tedbir almamast”
amaciyla riigvet temin etmesi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle
kamu gorevlisinin hiyerarsik astindan gézetim ve denetim yetkisini ihmal
etmek amaciyla menfaat temin etmesidir. Hizmette genel koruma ve genel
g6z yumma seklinde islenen riisvet sugunun ayirt edici 6zelligi, kamu go-
revlisi ile riigvet veren kisi arasinda konusu belirsiz bir isin yapilmasina
veya yapilmamasina iliskin riigvet anlagmasi yapilmasinin s6z konusu ol-
masidir 22,

04.05.2011 tarih ve 97- FZ sayili Federal Kanun’la RFCK’nin 291.1.
maddesine riigvette aracilik eden kisi hakkinda cezai sorumluluk 6ngéren

19 Tezcan/Erdem/Onok, s. 1167.

20 sahir Erman/Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler- Kamu idaresine Karsi
Islenen Suglar, 1. Basi, Diinya Yaymcilik, istanbul 1992, s. 96.

21 Aleksandr Viktorovich Kulikov/Anatoliy Nikolayevich Polishchuk, "Osobennosti
ObYektivnoy Storony Polucheniya Vzyatki (ST. 290 UK RF)”, izvestiya Tulskogo
Gosudarstvennogo Universiteta. Ekonomicheskiye i Yuridicheskiye Nauki, N(Sayz).
2, 2020, s. 44.

22 Lyubavina, s. 44.
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hiikiim eklenmistir. RFCK’nin 291.1 maddesindeki diizenleme bagimsiz
bir sugtur?3,

RFCK m. 291.1/1’e gore riisvete aracilik etmek “onemli miktarda riig-
vetin riisvet veren veya riigvet alan adina dogrudan aktarilmasi veya
bagska bir sekilde riigvet verene ve (veya) riigvet alan tarafa riisvet alma ve
verme konusunda aralarinda bir anlasmaya varimasina veya gergekles-
tirilmesi konusunda yardim etme” seklinde diizenlenmistir. Kanunun bu
hiikmii yirmi bes bin Rus Rublesinden az miktardaki riigvete aracilik etme
bakimindan bu hiikiim uygulanamaz.

RFCK m. 291.1.°e gore riigvete aracilik etme sugu, doktrinde “fiziki
aracilik etme “olarak isimlendirilen riigvet verenin veya riisvet alanin gos-
terdigi kisiye riigvete konu menfaatin aktarilmasi seklinde islenebilecegi
gibi, “fikri aracilik etme” olarak isimlendirilen, riigvet anlagmasinin yapil-
masina veya uygulanmasina yardim etmek seklinde de islenebilir?4. Bu
secimlik hareketlerden birinin yapilmasiyla riigvete aracilik etme sugu olu-
sacaktir?®.Yine RFCK m.291.1/5’te riisvet konusunda aracilik etmeyi vaat
veya teklif etmek, riigvete aracilik etme sugunun nitelikli hali olarak hii-
kiim altina alinmustir.

B. Fail

Bir sugcta fail tek bir kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi de olabilir.
Riigvet sugunda TCK m. 252/2°de, riigvet alan fail, “gorevinin ifasiyla il-
gili bir isi yapmasi veya yapmamast i¢in, dogrudan veya aracilar vasita-
styla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu
gorevlisi” seklinde diizenlenmistir. Buna gore bu hiikiimden TCK m.6/1-
¢ bendi kapsamina giren bir “kamu gorevlisinin riigvet alma fiilinin faili
olabilecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemeye gore kamu go-
revlisi sifatina sahip olmayan bir kisinin riigvet alan fail olmas1 miimkiin
degildir. Bu nedenle riisvet sugu Ozgii suc niteligine sahiptir?6, TCK
m.252/5te “Riisvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet an-
lasmasimin saglanmasi veya riigvetin temini hususlarinda aracilik eden

23 Maddonna Sergeyevna Kochina, “Posrednichestvo vo Vzyatochnichestve: Istoriya
Zakonodatel'stva i Praktiki Protivodeystviya”, Aktualnyye Problemy Rossiyskogo
Prava, N(Say1). 4, 2017, s. 117.

24 Lyubavina, s. 126.

25 pavel Yani, “Problemy Kvalifikatsii Posrednichestva vo Vzyatochnichestve”,
Zakonnost, Tom 2, 2013, s. 25.

26 Ozen, s. 187.
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kisi, kamu gérevlisi sifatini tasyyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek
fail olarak cezalandirilir.” denilerek suga istirak edenlerin TCK nin suca
istirak edenler hakkinda genel hiikiimleri uygulanmayacagi, bu kisilerin
miigterek fail olarak cezalandirilacagi 6ngoriilmiistiir. Yine TCK 252/6’da
“riisvet iligkisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan ticiincii kigi
veya tiizel kisinin menfaati kabul eden yetkilisinin, kamu gorevlisi sifatin
tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirila-
cagr”’ ongorillmiistiir.

6352 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle riigvet sugunun kapsami
genislemistir. Bu degisikliklerden biri de TCK m.252/8°de, kamu gorev-
lisi olmasalar bile “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:”,
“kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglarmn istirakiyle kurulmug sirketler”, “kamu kurum veya ku-
ruluslarvmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin biin-
yesinde faaliyet icra eden vakiflar”, “kamu yararina ¢alisan dernekler”,
“kooperatifler” ve “halka acik anonim sirketler adina hareket eden kisile-
rin” kamu gorevlisi olup olmadigina bakilmaksizin riigvet sugunun faili
olabilmesidir. Bu kurumlarda yetkili yonetim kurulu iiyesi, genel midiir,
miidiir gibi kisilerin fiilleri riisvet sugunu olusturabilir2’. Ayrica TCK’nin
252. maddesinin 9.fikrasina gore, “yabanci bir devliette secilmis veya atan-
mug olan kamu gorevlileri, uluslararasi veya uluslariistii mahkemelerde ya
da yabanci deviet mahkemelerinde gorev yapan hakimler, jiiri iiyeleri
veya diger gorevliler, uluslararast veya uluslariistii parlamento tiyeleri,
kamu kurumu ya da kamu igletmeleri de dahil olmak tizere, yabanci bir
tilke icin kamusal bir faaliyet yiiriiten kisiler, bir hukuki uyusmazhgin ¢6-
ztimii amaciyla basvurulan tahkim usulii ¢cerg¢evesinde géreviendirilen va-
tandag veya yabanct hakemler, uluslararast bir anlasmaya dayali olarak
kurulan uluslararast veya uluslariistii orgiitlerin goreviileri veya temsil-
cileri ”riigvet sugunun faili olabilirler. Bu kisiler bakimindan yabancilik
veya Tiirk vatandaslig1 sart1 aranmamistir28.

RFCK’nin 290. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda riigvet alma sugunun
“Kamu gérevlisi, yabanct kamu gorevlisi veya uluslararas: bir kamu ku-
rulusunun  bir gorevlisi” tarafindan islenebilecegi diizenlenmistir.
RFCK’nin 285. maddesinin “not” bdliimiiniin kapsamina giren bir kamu

27 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, s. 126.

28 Nabi Ozalp, Tiirk Ceza Kanununda Riisvet Sucu, Yayimlanmams Doktora Tezi,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2018, s. 246.
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gorevlisi riisvet alma sugunun faili olabilir. Kamu goérevlisi sifatini tasi-
mayan bir kisinin riisvet alma sugunu islemesi miimkiin degildir2®.

RFCK m. 285/not’a gore, “deviet organlarinda, yerel yonetimlerde,
kamu ve belediye kurumlarinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde, devlet sir-
ketlerinde, devlet ve belediye iiniter isletmelerde kontrol hissesi Rusya Fe-
derasyonuna veya Rusya Federasyonu veya belediyelerin kuruluglarina
ait anonim ortakliklarda, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, diger as-
ker birimleri ve askeri olusumlarda kurumsal ve idari fonksiyon veya
idari-ekonomik fonksiyon” yerine getiren kisiler de kamu gorevlisi sayil-
maktadir.

Yabanci kamu gorevlisi RFCK 290/not” a gore, “ bu maddenin 291,
291.1 ve 304. maddelerinde yer alan yabanct kamu gorevlisi, yabanci bir
devletin yasama, yiiriitme, idari veya yargi organlarinda, herhangi bir po-
zisyonda bulunan, atanmig veya se¢ilmis ve bir kamu kurumu veya kamu
tesebbiisii dahil olmak iizere yabanct bir devlet i¢in herhangi bir kamu
gorevini yerine kisi anlamina gelir” seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu hiikkmiin devaminda uluslararasi kurulusu goérevlisi, “bir
uluslararast kamu kurulusunun bir gorevlisi, uluslararasi bir memur veya
bu tiir bir kurulus tarafindan onun adina hareket etmek tizere yetkilendi-
rilmis herhangi bir kisi anlamina gelir” seklinde tanimlanmustir. Yine,
Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulu’nun 09.07.2013 ta-
rih ve N 24 sayil1 “Riisvet ve Diger Yolsuzluk Suglarinda Adli Uygulama
Hakkinda” Karar1t m.1’e gore, “Bir uluslararast kurulusunun yetkilileri
arasinda, ozellikle, kurulusun uluslararasi memur olan calisanlari, bir
uluslararast kurulus adina hareket etmeye yetkili kisiler, Rusya Federas-
yonu'nun tiyesi oldugu uluslararasi kuruluglarin parlamento meclislerinin
tiyeleri, yetki alani Rusya Federasyonu tarafindan taninan herhangi bir
uluslararast mahkemede adli gérevde bulunan kisilerin” uluslararasi
kamu kurulusu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerekir30.

29 Lyubavina, s. 69.

30 Aleksey Nikalayevich Tarbagayev, “Inostrannoye Dolzhnostnoye Litso Kak
Sub"yekt Polucheniya Vzyatki Po UK RF”, Kriminologicheskiy Zhurnal
Baykalskogo Gosudarstvennogo Universiteta Ekonomiki I Prava, N(Say1). 1, 2014, s.
107.
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C. Magdur

Sucun magduru, sucta korunan hukuki yararin sahibidir31. TCK siste-
minde yalnizca gergek kisiler sugun magduru olabilir. Tiizel kisilerin ise
sugtan zarar goren oldugu kabul edilmektedir.32 Ogretide ileri siiriilen bir
diger goriise gore herhangi bir kisi riisvet sugunun magduru olabilir. Bir
kisiden gelen riisvet teklifini kabul etmeyen tarafin riigvet sugunun mag-
duru olabilecegi ileri siiriilmiistiir33. Ancak dgretideki hakim goriise gore,
toplumu olusturan herkes riisvet sugunun magdurudur. Bu durumda devlet
ancak suctan zarar gorendir34.

Rus hukukunda, N 174-FZ sayili Rusya Federasyonu Ceza Muhake-
mesi Kanunu m. 42°de, magdur, “bir suctan fiziksel, maddi, manevi zarar
gormiis bir gercek kisi ve ayrica bir sug ile malina ve itibarina zarar ve-
rilen tiizel kisidir” seklinde tanimlanmustir. Tiirk hukukunun aksine, Rus
ceza hukukunda gergek kisilerin yani sira tiizel kisilerin de magdur olarak
kabul edilmesi miimkiindiir. Rus doktrininde cogunlugun destekledigi go-
riise gore, riisvet sucu ile korunan hukuki yarar kamu kurum ve kurulus-
larinin, yerel yonetim idarelerinin toplum ile olan iliskisidir. Kamu gorev-
lisinin yasa dis1 ve haksiz menfaat saglamasi kamu kurumlarinin ve kuru-
luslarinin itibarsizlagmasina, kamu idaresinin isleyisinin bozulmasina se-
bep olmaktadir3®. Bu bakimdan Rus hukukunda kamu kurum ve kurulus-
larinin riisvet sugunun magduru oldugunu séylemek miimkiindiir.

D. Konu

Sugun konusu sugun kanuni tarifindeki tipe uygun hareketin tizerinde
gerceklestigi maddi nitelige sahip seydir36. Riisvet sugunun konusu 765
sayili miilga TCK’da “para, hediye, her ne nam altinda olursa olsun sag-
lanan diger menfaatler ile alip satilan veya ihale edilen tasimir ve tasin-
maz mallarin gergek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark”

31 Ozbek ve digerleri, s. 195.

32 Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, 2013, s. 86.

33 Meran, s. 76; Mahmut Koca, Zimmet-irtikap-Riigvet-Niifuz Ticareti ve Gorevi
Kotiiye Kullanma Suglari, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 363.

34 izzet Ozgeng, irtikap ve Riigvet Sulari, Seckin Yayincilik, 2012, s. 83.
35 Lyubavina, s. 6.

36 (Ozbek ve digerleri, s. 211.
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seklinde diizenlenmistir. Ozgeng’e gore riisvet sugunun konusunu yal-
mizca maddi ve ekonomik degeri olan bir menfaat olusturabilir37.

RFCK m. 290’a gore, para, menkul kiymetler, diger esyalar (tasinir
veya taginmaz mallar), hizmet ve miilkiyet haklar riisvet sugunun konu-
sunu olusturmaktadir. Buna gore para, Rusya Bankasinda tedaviilde olan
kagit banknotlar1 veya madeni para ve yabanci iilke parasidir.38. Menkul
kiymetler (degerli kagitlar), RF Medeni Kanunu m. 142’de senetler, hisse
senetleri, mevduat ve tasarruf sertifikalari, ipotek, birim yatirim fonunun
yatirim payl1, konsimento, tahviller, ¢ekler ve kanunda 6ngoriilen sekilde
taninan diger menkul kiymetlerdir. Diger esyalar ile, her tiirlii tagimnir ve
taginmaz esya ifade edilmektedir. Ayrica 6zel kisilerin kullanimina izin
verilmeyen silah, uyusturucu maddeler de riigvet sugunun konusunu olus-
turabilir. Hizmet, 6zel hukukta fayda saglanmasi veya ihtiyaglarin karsi-
lanmasi seklinde satisa konu olabilen ve degeri para ile dlciilebilen eylem-
lerdir39. Miilkiyet haklari, kullanimi ve bu mallardan yararlanma bu mal-
lar1 devretme ve tasarruf etme, bu mallarin elden ¢ikarilmasiyla ilgili yet-
kileri ifade etmektedir.

E. Riisvet Su¢unun Nitelikli Halleri

TCK m. 252/7’ye gore, “Riisvet alan veya bu konuda anlasmaya varan
kisinin, yargt gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali mii-
savir olmast halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza iigte birinden ya-
risina kadar artirdr.” Buna gore, TCK m. 252/7°de smirl1 olarak sayilan
kamu gorevlileri hakkinda verilecek cezanin artirilmasi gerekir. Tiirk hu-
kukunda yalnizca riigvet alan fail bakimindan nitelikli hal diizenlenmistir.
Riigvet veren fail ve riisvete aracilik eden kisiler agsindan cezay1 agirlag-
tiran nitelikli hal diizenlenmemistir. Bu diizenlemede failin yaptig1 kamu
gorevi esas alinarak cezanin artirilmasi diizenlenmistir. Sugun, 2918 sayili

37 Ozgeng, irtikap ve Riisvet Suglari, s. 84.

38 Rusya Federasyonu Anayasasinin 75. Maddesine gore, Rusya Federasyonu'nun para
birimi “Ruble” dir, Para basma ve bu paralarin dagitilmasi Rusya Bankasi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Rusya Bankasmin tedaviildeki kagit banknotlar1 ve madeni
paralart  ig¢in  bkz: Rusya  Bankasi  Resmi Internet  Sitesi
https://www.cbr.ru/cash_circulation/

39 Lev Panteleymonovich Kurakov/Vladimir L'vovich Kurakov, Bol'shoy Tolkovyy
Slovar' Ekonomicheskikh i Yuridicheskikh Terminov, izdatel'stvo Vuz i Shkola,
Moskova 2001, s. 642.
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Kanun’un Ek 11. maddesinde belirtilen kisiler tarafindan islenmesi de riis-
vet sugunun nitelikli halini olugturmaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun EK 11’inci maddesinde, “Bu Kanunun 114 ’iincii maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen sug¢ veya ceza tutanagini tanzim ile gorevlen-
dirilenlerin” riigvet sugunu islemesi halinde verilecek cezanin yar1 oranda
artirilarak verilecegi diizenlenmistir.

RFCK’nin 290. maddesinin 3. fikrasinda yasa dis1 bir isi yapmak veya
yapmamak amaciyla menfaat temin etmek cezay1 agirlastiran nitelikli hal
olarak diizenlenmistir. Kamu gorevlisinin, ilgili mevzuatta belirlenen yet-
kisini kullanarak, yasadisi bir davranista bulunmus olmas gerekir40. Yine,
RFCK m. 291.1/2’de riisvete aracilik etme sugu agisindan yasa dis1 bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi amaciyla riigvet suguna aracilik etmek, riig-
vete aracilik etme sugunun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.

RFCK m. 290/1/not’ a gore, riigvetin miktart menkul kiymetlerin, di-
ger miilkiyet haklarinin veya hizmetlerin parasal degeri dikkate alinarak
hesaplanir. Hilkme gore, bu sayilanlarin degeri yirmi bes bin rubleden
fazla ise, “Oonemli miktarda riigvet”, yiiz elli bin rubleden fazla ise “biiyiik
miktarda riigvet”, bir milyon rubleden fazla ise 6zellikle “cok biiyiik mik-
tarda riisvet” seklinde adlandirilmistir. Onemli, biiyiik ve 6zellikle ¢ok bii-
yiik miktarda menfaatlerin riigvet olarak alinmasi, verilmesi ve bunlara
aracilik edilmesi riisvet suglarinin nitelikli hallerini olusturmaktadir4?,

RFCK’nin 35/7. maddesine gore, “Sucun bir grup kisi, onceden anlas-
mug bir grup kigi, organize grup, sug birligi (sug¢ orgiitii) tarafindan iglen-
mesi bu Kanunda éngoriilen esaslar ve sumirlar icinde daha agir cezaya
sebep olur”. RFCK m. 290/5/a’ya gore, dnceden anlagmig bir grup kamu
gorevlisi veya organize grup tarafindan riisvet alinmasi#2, énceden anlas-
mis bir grup kisi, organize grup, sug birligi (sug Orgiitii) tarafindan riigvet
verilmesi, RFCK m. 291.1/ 3/ a’da 6nceden anlagsmis bir grup kisi, orga-
nize grup, sug birliginin riigvete aracilik etme fiilleri riigvet sugunun ceza-
sin1 agirlastiran nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

40 A Burmenskiy, “Problemy Kvalifikatsii Polucheniya Vzyatki za Nezakonnyye
Deystviya (Bezdeystviye)”, Vestnik Studencheskogo Nauchnogo Obshchestva GOU
VPO “Donetskiy Natsional'nyy Universitet”, Tom. 4, N.1, 2018, s. 116.

41 Lyubavina, s. 71.

42 I,.Ya Kozachenko/G.N Novoselov vd., Ugolovnoye Pravo Osobennaya Chast, 4.

Basi, Izdatelstvo Norma, Moskva 2008, s. 818-819.
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RFCK’nin 291.1 maddesinin 2. fikrasinda kamu gorevlisinin gérevin
verdigi yetkileri kullanarak riigvet sucuna aracilik etmesi cezay agirlasti-
ran nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu nitelikli hal agisindan ilk olarak
bir yetki olmali, ikincisi ise bu yetki rligvete aracilik etmek i¢in kullanil-
malidir.

RFCK m. 291.2/243°de, kiiciik riisvet sucunun nitelikli hali44, <2.Bu
fiillerin, isbu kanunun 290.291.291-1. maddelerinde diizenlenen suglar-
dan veya bu maddede diizenlen su¢tan dolay: sabika kaydi olan kisi tara-
findan islenmesi halinde fail, bir milyon ruble para cezasi veya hiikiimlii-
niin bir yia kadar maasinin veya diger gelirinin alinmasi ya da ii¢ yila
kadar iyilestirici islerde ¢alistirma veya dort yillik siireyle 6zgiirliigiiniin
ksitlayici ceza veya i yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” denilerek
tekerriir hitkmii seklinde diizenlenmistir. Buna gore, kisi daha 6nce riigvet
alma, verme veya kiigiik riigvet suclarindan birini iglemis olmalidir ve bu
suglar nedeniyle kisi hakkinda verilmis kesin mahkimiyet karar1 bulun-
malidir#®,

IV. MANEVI UNSUR

Fiil ile fail arasinda psikolojik bag olmaksizin ger¢eklestirilen davra-
nis fiil niteligi tasimaz ve dolayistyla bir sucun varligindan s6z edile-
mez46. TCK m. 21/1°de, “Sucun olusmasi kastin varligina baghdur.” deni-
lerek suglarin kural olarak kasten islenebilecegi ongorilmiistiir. TCK ve
RFCK sisteminde suglarin kural olarak kasten islenebilecegi kabul edil-
mektedir. Bir fiilin taksirli seklinin cezalandirabilmesi i¢in kanunda bunun
acik bir sekilde ongoriilmiis olmasi gerekir. TCK sisteminde riisvet sugu-
nun 47ve RFCK sisteminde riisvet alma, riisvet verme ve riisvete aracilik
etme suglarinin yalnizca kasten islenebilmesi miimkiindiir. Risvet su-
cunda kast, kamu gorevlisinin gorevin ifastyla ilgili bir isin yapilmasi veya
yapilmamasi amaciyla haksiz menfaat saglama bilinci ve serbest irade-
siyle hareket etmesi veya kisinin gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi

43 Rusya Federasyonu Ceza Kanunu: http://base.garant.ru/10108000/921fc92e9719a
322691e3 e022ec75b7b/

44 Kashapov, s. 144.
45 Kashapov, s. 144.
46 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), Ankara 2006, s. 233.

47 Ozgeng, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglar, s. 86.


http://base.garant.ru/10108000/921fc92e9719a%20322691e3%20e022ec75b7b/
http://base.garant.ru/10108000/921fc92e9719a%20322691e3%20e022ec75b7b/
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veya yapmamasi amaciyla kamu gorevlisine haksiz menfaat temin etme
bilinci ve serbest iradesiyle hareket etmesidir4s,

Tiirk doktrininde riisvet sugunun olas1 kastla da islenebilecegi kabul
edilmektedir4®. Rus doktrininde ise riisvet suglarmin yalnizca dogrudan
kastla islenebilecegi konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Kamu gorev-
lisi, bir kisinin (veya bu kisinin temsil ettigi diger kisilerin) yararina, go-
reviyle ilgili bir isi yapmak veya yapmamak i¢in menfaat sagladigim bil-
mektedir ve menfaati almak istemektedir. Bu nedenle 6gretide riigvet alma
(RFCK m.290) sugunun yalnizca dogrudan kastla islenebilecegi kabul
edilmektedir 0.

Baz1 sug¢ tanimlarinda amag veya saik, su¢un temel sekli bakimindan
manevi unsur olarak aranmaktadir®l. Riisvet sucu bakimindan TCK
252/2’ de, “gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast ya da yapmamast igin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla kendine veya gosterecegi bir baska ki-
siye menfaat saglamasr” denilerek, kiginin “saik” ile hareket etmesi sugun
temel sekli agisindan aranmaktadirS2. Yine TCK m.252/1 ve 2’de,“gdre-
vinin ifastyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamast icin”, TCK
m.252/8’de, “gérevierinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilma-
mast amaciyla” hareket etmesi seklindeki diizenlemeler, kastin yani sira
amacin da sugun temel sekli bakimindan aranan bir manevi unsur oldu-
gunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu gorevlisinin gorevin ifasiyla ilgili
bir isi yapmasi veya yapmamasi amaciyla menfaat temin etmesi, sugun
temel sekli agisindan aranan amag¢ unsurunu olusturmaktadir.

RFCK m. 290’da kamu gorevlisinin sugu islerken 6zel bir saikle veya
Ozel bir amacla hareket etmesi, manevi unsur olarak aranmamustir. Ancak,
uygulamada uzun yillar boyunca Rusya Federasyonu Yiiksek Mahke-
mesi’nin kamu gorevlisinin fiillerini riigvet sugu olarak nitelendirmek igin
kullandig1 tek o6lgiit, kamu gorevlisinin zenginlesme arzusu(koryst) sai-
kiyle hareket edip etmemesidir. Rus dilinde “koryst”; kazang saglama tut-

48 Ozgeng, irtikap ve Riisvet Suglari, s. 87.

49 (Ozbek ve digerleri, s. 1119; Baytemir, s. 364; Ozen, s. 199; Koca, s. 387.
S0 Lyubavina, s. 64.

51 Artuk ve digerleri, s. 817.

52 Koca, s. 378.



144 EBYU-HFD, C. 25, S. 1, Haziran 2021 (129-161)

kusu, maddi menfaat saglama, her tiirlii yolla zenginlesme arzusu, acgdz-
liiliik, kisisel ¢ikar anlamina gelmektedir®3. Somut olayda koryst saikinin
yoklugu riisvet almakla gorevi kotiiye kullanmak arasinda ayrim yapmak
i¢in kullamlan tek &lgiittiir>4. Parasal veya maddi kazang saglama veya
zenginlesme arzusu saiki, Rus hukukunda “korystnyye pobuzhdeniye”
seklinde ifade edilmektedir. Ogretideki bir goriise gore, koryst saikinin
riisvet alma sugunu diizenleyen maddelerde riisvet alma agisindan kastin
yaninda aranan bir 6zellik olarak diizenlenmesi, sucun islevselligi baki-
mindan riigvete iligskin diizenlemeyi pasif hale getirecektir. Zira bu sekilde
bir sinirlama, bazi fiilleri riisvet alma sugu olmaktan ¢ikaracaktir. Bu ne-
denle riisvet alan kamu gorevlisinin “koryst” saikiyle hareket ettigi varsa-
yilmalidir ve bunun her somut olayda kanitlanmasina gerek yoktur®®.

V. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Islenen fiilin cezalandirilabilmesi icin yalmzca ceza normunda diizen-
lenen unsurlara uygun bir fiil olmasi yeterli olmayip, ayn1 zamanda somut
olayda hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmamasi gerekir®6. Ogretide,
TCK’da “kanun hitkmiinii icra”, “amirin emrini ifa”, “mesru savunma ve
zorunluluk hali”, “hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizast” seklinde diizen-
len hukuka uygunluk nedenlerinin riigvet su¢u bakimmdan uygulanmasi-
nin miimkiin olmadig1 gériisii hakimdir.>’. Gergekten de mesru savunma
ve ilgilinin rizas1 seklindeki hukuka uygunluk nedenlerinin riigvet sugunda
uygulanmasi miimkiin degildir. Ogretide baz1 durumlarda TCK m. 25°te
diizenlenen zorunluluk halinin riigvet sugu agisindan uygulanabilecegine
yonelik bir gériis mevcuttur.>8

53 Lyubavina, s. 64.
54 Lyubavina, s. 64.

55 Sergey Vladimirovich izosimov, “Sub"yektivnaya Storona Polucheniya i Dachi
Vzyatki: Ugolovno-Pravovoy Analiz(Subjective Element of Bribe Giving and
Taking: Criminal-Legal Aanalysis )”, Aktual'nyye Problemy Ekonomiki i Prava, N.
4,2012, s. 39.

56 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Bas1, Seckin
Yaymecilik, Ankara 2019, s. 262-265.

57 (Ozbek ve digerleri, s. 1118; Ozen, s. 201.

58 Zeki Hafizogullar/Aygiin Esitli, Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1

Suglar, US-A Yaymcilik, Ankara 2014, s. 63.
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RFCK’da hukuka uygunluk nedenleri, “mesru miidafaa”, “sug isleyen
kiginin tutuklanmasi swrasinda verilen zarar”, “fiziksel veya zihinsel zor-
lama”, “zorunluluk hali”, “makul risk” ve “emrin veya talimatin yerine
getirilmesi” seklinde diizenlenmistir. RFCK m.39/1°de, “kisinin veya di-
ger kisilerin haklarini, toplumun veya devletin kanunla korunan menfaat-
lerini dogrudan tehdit eden bir tehlike varsa ve bu tehlikenin baska yol-
larla ortadan kaldirilmasimin miimkiin olmadigr durumda ve zorunluluk
halinin simirlart asilmadan, asir zorunluluk halinde ceza hukuku ile ko-
runan menfaatler zarar vermek sug degildir” seklinde zorunluluk hali dii-
zenlenmistir. Zorunluluk hali, Rus hukukunda riisvet sugu bakimindan ge-
cerli bir hukuka uygunluk nedenidir. Fakat zorunluluk hali, yalnizca riis-
vet gasp1 halinde uygulanabilir. Riigvet veren kisi kendi hak ve menfaat-
lerini korumak amaciyla riigvet vermis olabilir. Bu gibi durumlarda, kamu
gobrevlisinin teslim aldig1 menfaatin, sahibine iade edilmesi gerekir.

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulu’nun 9 Temmuz
2013 tarih ve N 24 sayili1 Karart m.30’a gore, “Riisvetin gaspt durumunda,
para, degerli esya, diger miilkleri kamu gorevlisine devretmeye zorlanan
kisinin su¢ olusturmayan fiillerinin riigvet gaspindan ayirt edilmesi gere-
Kir. Riisvet olarak verilen esyanin sahibinin veya temsil ettigi kisilerin ka-
nunla korunan menfaatlerine zarar gelmesini énlemek icin baska hi¢bir
yasal yol olmadiginda, aswrt zorunluluk durumunda veya cebir(zihinsel
zorlama) durumunda®® (RFCK 39. maddesi ve 40. maddesinde gosterilen
durumlarda)” ®0 zorunluluk veya cebir durumunda verilen esyanin sahi-
bine iade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla kararda belirtildigi
gibi kendisine veya kisinin temsil ettigi kurulugsun kanunla korunan men-
faatlerine zarar gelmesini onlemek icin asir1 zorunluluk halinde kisinin

59 RFCK 40°nci maddesi 22 fikrasi su sekildedir: “Ceza hukuku tarafindan korunan
menfaatlere zihinsel zorlama ve fiziksel zorlama sonucunda zarar verme sorumlulugu,
kiginin hareketlerini yonetme kabiliyetine sahip olmasimin belirlenmesinde, bu
Kanunun 39. maddesi hiikiimleri dikkate alinacaktir” (Cevrimigi) RFCK:http://
base.garant.ru/10108000/f9b0119a4fce7561a213cdc9af189098/#ixzz6d2Pg21BJ

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulunun 9 Temmuz 2013 Tarih Ve
N 24 sayili "Riisvet ve Diger Yolsuzluk Suclarinda Adli Uygulama Hakkinda"
Kararinin 30’uncu maddesi, Yiiksek Mahkemenin Genel Kurulunun 24.12.2019 tarih
ve N59 sayili karart ile karar metnine eklenerek degisiklik yapilmistir. Bu karar metni
i¢in : (Cevrimigi). “ConsultantPus” Mevzuat ve Ictihat Sistemi; http://www.
consultant.ru/

60
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riisvet vermesi durumunda riigvet verene ceza verilmeyecektir. Ancak ki-
sinin fiili sug niteligini tagidigindan, kisinin magdur olarak kabul edilmesi
de miimkiin degildir.

VI. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERINE ILiSKIiN
DUZENLEMELER

A. Tesebbiis

TCK m. 252/4’te 6zel tesebbiis hitkkmii diizenlenmistir, “Kamu gérev-
lisinin riisvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi tarafindan kabul
edilmemesi ya da kiginin kamu goreviisine menfaat temini konusunda tek-
lif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul
edilmemesi hdllerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine
gore verilecek ceza yart oraninda indirilir’. Rligvet sugunun tesebbiis asa-
masinda kalmas1 durumunda s6z konusu hiikiim 6zel norm niteliginde ol-
dugundan TCK m. 35/2’de tesebbiise iliskin diizenlenen genel hiikiim uy-
gulanmayacak, TCK m. 252/4 hitkkmii geregince verilecek ceza, sugun ta-
mamlanmus hali i¢in dngériilen cezanin yarisi olarak verilecektir. Ogretide
hakim goriise gore bu diizenleme 6zel bir tesebbiis hiikmiidiir®?.

RFCK m. 30/3°te,“kisinin dogrudan bir sucu islemeyi amaclayan ka-
sitl hareketi (hareketsizligi) kisinin kontrolii disindaki nedenlerle tamam-
lanmamissa sug islemeye tesebbiis, olarak kabul edilir’ denilerek suga te-
sebbiis diizenlenmistir. Ogretide riisvet sucuna tesebbiisiin miimkiin ol-
dugu konusunda goriis birligi bulundugunu ifade etmek miimkiin-
diirb2 Riisvet alma, riisvet verme ve riisvete aracilik etme suglari tesebbiis
asamasinda kaldig1 durumda, tesebbiise iliskin RFCK’nin genel hiikiim-
leri uygulanir. Riigvet suclart agisindan 6zel bir tesebbiis hitkmii diizen-
lenmemistir.

61 Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 1172; Ozgenc, irtikap,
Riisvet ve Gorevi Kéotiiye Kullanma Suglari, s. 96,

62 Tatyana Gennadyevna, “Ugolovno-Pravovaya Kharakteristika Prigotovieniya k

Polucheniyu Vzyatki i Pokusheniye na Polucheniye VVzyatki”, Probely V Rossiyskom
Zakonodatel'stve. Yuridicheskiy Zhurnal, N.3, 2009, s. 83.
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B. istirak

Riisvet sucu karsilasma sug niteliginde oldugundan83riisvet alan fail
ile riigvet veren fail arasinda istirak miimkiin degildir®4. Bu failler aym
amaca yonelik ama farkli yonlerden hareket eden failleridir®®. Dolayistyla
riisvet sucunda riisvet alan ve riisvet veren olmak iizere iki fail vardir®6.

Riigvet sucu agisindan istirak, riigvete aracilik etme fiili seklinde ger-
ceklesmektedir. 6352 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle 5237 sayili
TCK m. 252/5°te 6zel bir istirak hitkmii, “Riisvet teklif veya talebinin karsi
tarafa iletilmesi, riisvet anlagsmasinin saglanmasi veya riigvetin temini hu-
suslarinda aracilik eden kisi, kamu gérevlisi sifatini tasiyp tasimadigina
bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir” seklinde diizenlenmis-
tir. Bu hitkme gore riigvet suguna aracilik eden kisinin riigvet alanin veya
riigvet verenin fiiline istirak ettigine bakilmaksizin miisterek fail olarak
cezalandirilacaktir.

TCK m. 252/6’da, ozel istirak hiikmiine yer verilmistir. Buna
gore,“Riisvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan
tictincii kigi veya tiizel kiginin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gérevlisi
sifatini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalan-
dirtlhir”. Bu durumda kendisine menfaat saglanan ii¢iincii kisinin, bu men-
faatin riigvet iliskisinden kaynaklandigini biliyor olmasi gerekir®”.

04.05.2011 tarih ve 97- FZ sayili Federal Kanun’la riigvette aracilik
etme sucu RFCK’ya eklenmeden Once riigvete aracilik eden kisiler RFCK
m. 33/5 kapsaminda suga yardim eden olarak suga istirak hiikiimlerinden
sorumlu tutulmaktaydi®8. S6z konusu Kanunla yapilan degisiklik sonrasi
“Onemli miktarda”, yani yirmi bes bin Rus Rublesinden fazla miktarda
risvetin alinip, verilmesine aracilik eden kisilerin sorumlulugu RFCK’nin
291.1. maddesine gore belirlenir.

63 (Ozgenc, irtikap, Riisvet ve Gérevi Kétiiye Kullanma Suglari, s. 112.

64 Tezcan/Erdem/Onok, s. 1173.

65 Artuk ve digerleri, s. 822; Ozgeng, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma

Suglari, s. 112.

66 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, s. 112-113.

67 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, s. 112-113.

68 va.v. Garmyshev, “Problemy Kvalifikatsii Posrednichestva Pri Vzyatochnichestve”
EB BGU,Obshchestvennyye Nauki Gosudarstvo i Pravo. Yuridicheskiye Nauki,
2017, s. 60.
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Suga istirakin diger tlirleri RFCK’nin 33. maddesinde diizenlenmistir.
Bu hilkme gore suca, fail (serik), organizator yani sugu diizenleyen, az-
mettiren ve yardim eden seklinde istirak miimkiindiir. Riigvet suguna ara-
cilik etmek diginda fail, azmettiren ve yardim eden olarak istirak miim-
kiindiir. Azmettiren agisindan 6rnegin, riisvet veren kisi, kamu gorevlisini
belgede sahtecilik sugunu islemesi i¢in tesvik ediyorsa; bu durumda riigvet
veren kisi hem riigvet verme sucundan hem de sug¢a azmettirmekten so-
rumlu olur®9,

C.lIctima

5237 sayili TCK’da riigvet sucuna iliskin 6zel ictima hiikmii 6ngoriil-
memistir. Bu nedenle i¢tima konusunda Kanun’un genel hiikiimlerinin uy-
gulanmasi gerekir’0. Riisvet sugu, bir baska suga ara¢ sug olarak islenebi-
lecegi gibi; bir baska sugla birlikte de islenebilir. Bu durumda gercek ic-
tima hiikiimleri geregi kisinin her suctan ayr1 ayr1 cezalandirilmas gere-
kecektir. Ornegin bir kamu gorevlisi tanik oldugu bir sucu yetkili mercie
bildirmemek i¢in menfaat saglarsa hem riigvet sugundan hem TCK m.
279’ da diizenlenen “kamu goreviisinin su¢u bildirmemesi” sugundan ayr1
ayr1 cezalandiriimasi gerekir’l. Gérevi kétiiye kullanma sugu ile riigvet
sucu arasinda genel-6zel norm iligkisi vardir. Zira riigvet sucu gorevi ko-
tilye kullanma sugunun 6zel bir goriiniim seklini olusturmaktadir. Bu ne-
denle riigvet alan kamu gorevlisine genel norm niteligindeki gorevi kotiiye
kullanma sugundan dolay1 degil, 6zel norm niteligindeki riigvet sugundan
dolay1 ceza verilmesi gerekir/2.

Riigvet sugunun zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiindiir Ayni
sucu isleme kararimin icrasi kapsaminda menfaatin kisim kisim saglanmasi
durumunda zincirleme su¢ seklinde islenen tek sugun oldugunu séylemek
miimkiindiir’3. Kamu gorevlisi bir sug isleme kararinin icras1 kapsaminda,
bir kisiden farkli zaman dilimlerinde menfaat temin ederse, zincirleme sug
hiikiimleri uygulanacak ve faile verilecek ceza artirilacaktir’4. Rus ceza

69 Lyubavina, s. 105.

70 Artuk ve digerleri, s. 824.

1 Artuk ve digerleri, s. 366; Koca, s. 398; Baytemir, s. 366.
72 Ozbek ve digerleri, s. 1126; Koca, s. 398; Ozen, s. 216.
73 Ozbek ve digerleri, s. 1126.

74 Koca, s. 399; Baytemir, s. 367.
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hukukunda riisvet suclarinin igtimasina iligkin Kanun’un genel hiikiimleri
uygulanmaktadir.

VII. ETKIN PISMANLIK

Kanun koyucu riigvet sugunun islenmesini engellemek ve maddi ger-
cegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla TCK 254.7% maddesinde etkin pisman-
lik hiikiimlerine yer vermistir’6. Zira riisvet sugunda riisvet alan ve riisvet
veren, riigvet anlasmasinin taraflaridir ve bu nedenle her iki tarafin da fail
olmasi, rligvet sugunun agikliga kavugmasina ¢ogu zaman engel olmakta-
dir. 5237 sayili TCK’nin 254. maddesinin 1. fikrasinda riigvet alan kamu
gorevlisi, 2. fikrasinda riigvet veren kisi, 3.fikrasinda ise suca istirak eden
diger kisiler agcsindan etkin pismanlik hiikmii 6ngoriilmiistiir. S6z konusu
maddenin 4.fikrasinda, yabanci kamu gorevlilerine riisvet veren kisilerin
durumu yetkili makama bildirseler dahi etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamayacagi diizenlenmistir. Durumu yetkili makama bildiren ve
diger kosullar1 yerine getiren fail hakkinda cezaya hilkkmolunmayacaktir.
Ancak, riisvet konusu menfaatin miisadere edilmesi gerekir/".

5237 sayili Kanun’da 6352 sayili Kanun’la yapilan degislikle birlikte,
etkin pismanhga iliskin “sorusturma baslamadan once” ifadesi, “durum
resmi makamlarca 6grenilmeden once” seklinde degistirilmistir. Dolayi-
styla resmi makamin durumu fiilen 6grenmesi halinde fail etkin pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

75 TCK 254.maddesi su sekildedir: “ (1) Riisvet alan kiginin, durum resmi makamlarca
ogrenilmeden once, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim
etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolayr cezaya hiitkmolunmaz. Riigvet alma
konusunda baskasiyla anlagan kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca
ogrenilmeden dnce durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu
sugtan dolayr cezaya hiikmolunmaz.

(2) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlasmaya varan kisinin, durum
resmi makamlarca o&grenilmeden dnce, pismanlik duyarak durumdan yetkili
makamlart haberdar etmesi halinde, hakkinda riigvet sucundan dolayr cezaya
hiikmolunmaz.

(3) Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi makamlarca égrenilmeden
once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde,
hakkinda bu sugtan dolayr cezaya hiikmolunmaz.

(4) Bu madde hiikiimleri, yabanct kamu goreviilerine riisvet veren kisilere
uygulanmaz.”

76 Tezcan/ Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 1168.
T Artuk/ Gokceen, Gerekgeli Ceza Kanunlari, s. 302.
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TCK’nin 254. maddesine gore etkin pismanliktan yararlanan kisi hak-
kinda “cezaya hitkmolunmaz”. Kiginin etkin pismanligin tiim sartlarini ye-
rine getirmesi durumunda, bu kisi hakkinda sorusturma evresinde CMK
m. 171°e gbre “kovusturmaya yer olmadigi karari” verilebilecektir. Etkin
pismanlik durumu kovusturma asamasinda Ogrenilirse, kisi hakkinda
CMK m. 223’e gore, “ceza verilmesine yer olmadigi karari” verilebile-
cektir’8,

TCK m. 254/1°de riigvet alan failin etkin pismanligi, “Riisvet alan ki-
sinin, durum resmi makamlarca ogrenilmeden once, riisvet konusu seyi
sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda
riisvet sugundan dolayt cezaya hiikmolunmaz” seklinde diizenlenmistir.
Riigvet alma konusunda bagkasiyla anlagan kamu gorevlisinin, olayin
resmi makamlarca 6grenilmesinden 6nce, durumu yetkili makamlara ha-
ber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya hiikmolunmaz.

Riigvet alan failin etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi
icin riigvet anlagmasina konu olan nesnenin yetkili makama aynen teslim
edilmesi gerekir. Kismen teslim edilmesi veya failin bu seyi teslim edece-
gine dair taahhiidii kisinin etkin pismanlik hiikiimlerinden yaralanmasi ba-
kimindan yeterli degildir/®. Zira kanun metninde “aynen teslim” ibaresine
yer verilmistir. Riisvet anlagsmasinin yapilmis olmasi fakat anlagmaya
konu seyin riisvet alana teslim edilmedigi durumda, durumun yetkili ma-
kamlara bildirilmesi yeterli goriilmektedir. Manevi nitelik tagiyan ve tes-
lim etmeye elverisli olmayan menfaat s6z konusu ise bu durumda yetkili
makamlara durumun bildirilmesi etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulan-
masi i¢in yeterli olacaktir80.

Etkin pismanligin sartlarinin gergeklesmesi durumunda riisvet alan
hakkinda cezaya hiikmolunmaz. Fakat fiilin su¢ vasfi devam ettiginden,
rligvet olarak verilen ve riisvet alan tarafindan yetkili makama teslim edi-
len menfaatin miisadere edilmesi gerekecektir8l. Riisvet vereninin veya
rligvete aracilik eden kisinin etkin pismanligi TCK ’nin 254. maddesinin 2.
fikrasinda diizenlenmistir. Bu hilkme gore: “Riisvet veren veya bu konuda

78  Artuk ve digerleri, s. 828.

79 Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 1170; Ozbek ve
digerleri, s. 1124,

80 ()zalp, s. 422.

81 Ufuk Unlii, “Son Degisiklik Kapsaminda Riisvet Sugu”, Tirkiye Barolar Birligi

Dergisi, N.102, 2017, s. 337.
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kamu gérevlisiyle anlagmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca og-
renilmeden once, pismanhk duyarak durumdan yetkili makamlar: haber-
dar etmesi halinde, hakkinda riisvet su¢undan dolayr cezaya hiikmolun-
maz”. 5237 sayilh TCK’da 6352 sayili Kanun’la degisiklik yapilmadan
Once, riigvet veren failin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmas1 du-
rumunda, bu kisinin ceza sorumlulugunun olmayacagi; kamu gorevlisine
temin edilen menfaatin kendisine iade edilmesi gerektigi diizenlenmistir.
6352 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra riigvet veren kiginin cezai
sorumlulugunun olmayacagi diizenlenmis; ancak kamu gorevlisine veri-
len menfaatin riigvet verene iadesini dngoren hiikkiim madde metninden ¢i-
kartilmistir. Dolayistyla menfaat kamu gorevlisinden alinarak miisadere
edilecektirs2,

TCK’nin 254’iincti maddesinin 4’tincii fikrasinda “Bu madde hiikiim-
leri, yabanct kamu gérevlilerine riigvet veren kisilere uygulanmaz” sek-
linde diizenleme bulunmaktadir. Yabanci kamu gorevlisine riigvet veril-
mesi durumunda riigvet veren isledigi fiillerden pismanlik duyarak sugun
resmi makamlara tarafindan 6grenilmesinden once durumu yetkili ma-
kamlara bildirse bile riigvet sugunun sorumlulugundan kurtulamayacaktir.
Bu hiikiim yalnizca riisvet veren fail bakimindan gecerlidir83. Dolayisiyla
yabanci kamu gorevlisinin ve diger riigvete istirak eden kisilerin etkin pis-
manlik hiikiimlerinden yararlanmalart miimkiindiir.

Riigvet alanin veya riisvet verenin fiillerine igtirak eden kisilerin etkin
pismanligi, TCK’nin 254’iincii maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir.
Bu hiikkme gore “Riisvet sug¢una istirak eden diger kigilerin, durum resmi
makamlarca égrenilmeden once, pismanlik duyarak durumdan yetkili ma-
kamlart haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay: cezaya hiik-
molunmaz.” Bu hiikiimde suga istirak eden kisilerin riigvet veren ve riigvet
alan kiginin fiillerine istirak eden olarak etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanabilecegi 6ngoriilmiistiir84. Istirak eden kisilerin bu hiikiimden ya-
rarlanabilmesi i¢in durumun yetkili makamlara bildirilmesi yeterli goriil-
miistiir. Bunun diginda riigvet konusu menfaatin yetkili makama teslim
edilmesi sart1 aranmamistir8S. Ayrica suca istirak eden kisiler birden fazla

82 {nli, s. 337.

83 Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 1171.
84 Artuk ve digerleri, s. 828.

85 (zbek ve digerleri, s. 1126.
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ise yalnizca durumu yetkili makama bildiren kisi etkin pismanlik hitkmiin-
den yararlanabilecektir86, Durumun resmi makamlar tarafindan 6grenil-
memis olmasi kosulu ve yetkili makamin hangi makam oldugu konusunda
yukarida yaptigimiz agiklamalar riisvet veren fail ve riisvete aracilik eden
fail agisindan da gecerlidir.

RFCK m. 291/not kisminda, “Not. Riisvet veren kisi, su¢un ifsa edil-
mesine ve (veya) sorusturulmasina aktif olarak katkida bulunmugsa ve
riisvet gaspina maruz kalmissa veya bir sucu isledikten sonra durumu go-
niillii olarak riisvet verme konusunda ceza davasi agma hakkina sahip ku-
ruma bildirmisse cezai sorumluluktan muafiir” denilerek riigvet veren ki-
sinin etkin pismanlig1 diizenlenmistir. Kanunda, kii¢iik riisvet sucuna ilis-
kin buna benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gére, bu hiikiimde
etkin pismanliktan yararlanmak bakimindan iki kosul 6ngoriilmiistiir87;

Bunlar riigvet veren kisinin sugun ifsa edilmesine ve (veya) sorustu-
rulmasina aktif olarak katkida bulunmasi, somut olayda riisvet gasp1 ol-
mast1 ve (veya) kiginin sucu isledikten sonra riigvet verme konusunda dava
agmaya yetkili makama durumu bildirilmesidir. ikinci kosul iki segenek
hareketten olugsmaktadir. Birincisi, kisi riigvet gasp1 nedeniyle riigvet ver-
mis olmalidir. Ikincisi, kisi sugun islenmesinden sonra, islenen sucun gizli
kalmasini 6nlemek amaciyla aktif eylemlerde bulunmalidir. Yiiksek Mah-
keme’nin goriisiine gore, aktif eylemlerde bulunmak igin sugu isleyen ki-
sinin belirli hareketleri icra etmesi gerekir. Fiiller somut olayda sugun
ozelligine gore farkli sekillerde icra edilebilir88. Riisvet alan faile iliskin
ozel etkin pismanlik hiikmii diizenlenmemistir8®.

RFCK’nin 291.1. maddesinin 5. fikrasina “not” olarak eklenen ben-
dinde “Not. Bu maddede ongériilen bir sucu igleyen bir kisi, sucun ifsa
edilmesine ve (veya) su¢un onlenmesine aktif olarak katkida bulunmugssa
ve islenen sucu goniillii olarak ceza davasi agmaya yetkili olan kuruma
bildirmisse cezai sorumluluktan kurtulur” denilerek riigvete aracilik eden
kisiler i¢in 6zel bir etkin pigsmanlik hiikkmii 6ngorilmiistiir.

86 Al Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Cilt IT), Bilge Yaymevi, Ankara 2015, s. 2764.

87 Denis Grishin, “Osvoboshdeniya Ot Ugolovnoy Otvestvennosti Za Dolzhnostnyye
Prestupleniya”, Nauchnyy Yezhegodnik Instituta Filosofii I Prava Ural'skogo
Otdeleniya Rossiyskoy Akademii Nauk, Tom.15,N.1,2015,s. 144; Lyubavina, s. 109.

88 Lyubavina, s. 109; Grishin, s. 149.
89 Grishin, s. 144-145.
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VIII. RUSVET GASPI

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulu’nun kararinin
18. bendine gore bir kamu gorevlisinin, Kisinin (risvet veren Kisinin)
mesru ¢ikarlarina zarar verebilecek bir seyi yapacagina veya yapmayaca-
gina dair tehdit etmesi, kamu gorevlisin bir kisinin kanunla korunan men-
faatlerinin zarar gorebilecegi yoniinde tehdit etmesi ve kisinin kanunla ko-
runan menfaatlerini korumak i¢in kamu gérevlisine riigvet vermesi fiili de
riisvet gaspini olusturmaktadir®. Ornegin, kendisine ibraz edilen dilek-
ceyi kasith olarak isleme koymayan failin fiili buna 6rnek teskil edebilir9L,

RFCK’nin 39. maddesinde ceza sorumlulugunu kaldiran zorunluluk
hali diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince riisvet bir zorunluluk halinde
verilmigse riisvet veren faile ceza verilmeyecektir. Riisvet konusu menfa-
atin sahibi veya temsil ettigi kisilerin kanunla korunan menfaatlerine zarar
vermeyi engelleyecek veya baska suretle korunma olanagi bulunmayan
hallerde riigsvet veren kisinin fiilleri su¢ olusturmayacaktir. Bu durumda
riisvet konusu esya veya paranin kamu gorevlisi tarafindan sahibine veril-
mesi gerekecektir92,

Riigvet gaspinin diger bir sekli kamu gorevlisi tarafindan kasith olarak
kisinin riigvet vermesini gerektirecek uygun kosullarin yaratilmasidir.
Kamu gorevlisinin menfaat saglamak amaciyla, yapmakla yiikiimlii ol-
dugu isi kasten yapmamasi, bu isleri yapmayi kasten geciktirmesi veya bu
islemlerin tamamini yapabilecek firsat1 varken kasith olarak eksik yap-
mas1 seklinde ortaya ¢ikabilir®3. Bu durumda fail, riigvet veren kisiden
dogrudan riigvet talep etmekte veya riigvet verilene kadar riigvet verenin

90 sodnom Mikhaylovich Budatarov, “Problemy Kvalifilatsii Vymogatelstvo Vzyatki
(The Problems of Qualification of Extortion of a Bribe)”, Sibirskiy Yuridicheskiy
Vestnik, 2012, s. 7.

o1 Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulu’nun 9 Temmuz 2013 Tarih ve
N 24 sayili “Riigvet ve Diger Yolsuzluk Suglarinda Adli Uygulama Hakkinda” Karari
(Cevrimigi). “Konsul'tant Plyus” Mevzuat ve Igtihat Sistemi; http://www.
consultant.ru/

92 Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi Genel Kurulunun 9 Temmuz 2013 Tarih Ve
N 24 sayili “Riigvet Ve Diger Yolsuzluk Suglarinda Adli Uygulama Hakkinda”
Kararinin 30.maddesi (Cevrimigi). “ConsultantPlus” Mevzuat ve Ictihat Sistemi;
http://www.consultant.ru/

923 Lyubavina, s. 83-84.
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yararina olan islemi yapmayacagini baska yollarla ima ederek riigvet su-
cunu islemektedir®4.

Riigvet gaspi, menfaat saglamak amaciyla uygun kosullarin yaratil-
masi, kamu gorevlisi tarafindan kisinin veya kurulusun haklarinin veya
mesru menfaatlerinin kasith olarak ihlal edilmesi ve daha sonra dogrudan
risvet verilmesinin talep edilmesi veya diger yollarla riisvet talep edildi-
ginin anlamasimin saglanmasi seklinde de gerceklesebilir. Bu durumda
rligvet verildikten sonra bu hak ihlallerinin kamu goérevlisi tarafindan gi-
derilmesi sdzii verilmektedir®®. Ornegin, bir kisinin kanuna aykir1 bir se-
kilde isten ¢ikartilmasi ve bu kisinin riisvet verdikten sonra ise iade edile-
ceginin sdylenmesi durumunda bu nitelikli hal uygulanabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, kisinin riisvete konu menfaati haklarmin ve
mesru menfaatlerinin ihlalini 6nlemek igin verdigi durumlarda riigvet
gasp1 s0z konusu olacaktir. Kamu gorevlisinin riisvet talebini kendine ya-
rar saglayacag diigiincesiyle kabul eden ve riigvet veren kisinin fiiline bu
nitelikli halin uygulanmasi1 miimkiin degildir96.

IX. RUS HUKUKUNDA DUZENLENEN KUCUK RUSVET
SUCU

Kiigiik riigvet sugu, RFCK’nin 291.2 maddesinde su sekilde diizenlen-
mistir:

“1.8ahsen veya bir aract araciligiyla, on bin rubleyi agsmayan bir mik-
tarda riisvet alinmasi veya riisvet verilmesi halinde faile

Iki yiiz bin Rubleye kadar para cezasi veya hiikiimliiniin ii¢ ayhk sii-
reyle maasinin veya diger gelirlerinin alinmast veya bir yila kadar iyiles-
tirici iste ¢calistirma veya iki yila kadar 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi veya
bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir...”

Kiciik riigvet sugu Rus hukuku agisindan yeni bir diizenlemedir.
RFCK’nin 291/2 maddesi 03.06. 2016 tarihli ve N 324-FZ sayili Federal

94 “Riisvet gaspi nedeniyle su¢lu bulunan (T) nin... Kamu gérevlisi olan ve kendi gérevi

dahilinde olan islemi riigvet alabilmek i¢in uzun siire boyunca c¢esitli nedenlerle
uzatmasi...” Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, 13.03.2003 tarih ve No 53-003-
1 sayil temyiz karar1 (Cevrimici) “ConsultantPlus” Mevzuat ve Ictihat Sistemi;
http://www.consultant.ru/

95 Lyubavina, s. 86.
9 Budatarov, s. 100.
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Kanun’la eklenmistir®’. Kanun koyucu kiiciik riisvet sugunu, ayr1 bir 6zel
su¢ olarak ongormiistiir. Kiigiik riigvet sugu riigvet verme, riisvet alma ve
riisvete aracilik etme suglarinin nitelikli hali olmay1p kanun koyucu tara-
findan 6ngoriilen bagimsiz bir sug tipini olusturmaktadir. Sugun maddi ve
manevi unsuru ag¢isindan riisvet alma ve riisvet verme sucu arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir ve bu 6geler bakimindan 6zdeslik s6z konusu-
dur. RFCK m. 291/2’ye gore kiigiik riigvet sugunda riigvet miktari {ist sinir
on bin ruble olarak diizenlenmisken riigvetin alt siniria yonelik bir dii-
zenleme bulunmamaktadir®. Ogretide hakim goriise gore, RFCK m.
291/1 de diizenlenen su¢ agsindan alinan veya verilen riigvetin cezai so-
rumluluk gerektirecek asgari miktarinin yargi kararlar ile belirlenmesi ge-
rekir9. Bir buket gicek, bir kutu gikolata gibi seyleri kamu gorevlisine
veren kisinin amaci tamamen bir minnettarlik belirtisi ise, bu durumda ka-
muya tehlike derecesine ulasmayan goreve aykiriliktan s6z etmek gere-
kirl00, Ancak RFCK ’ya getirilen bu yeni diizenlemeyle bir kamu gorevli-
sine, yaptig is i¢in tesekkiir etmek isteyen bir kisinin fiili kiiglik riigvet
sugunu olusturabilirl0l,

X. RUS HUKUKUNDA RUSVET PROVOKASYONU SUCU

RFCK’nin 304. maddesinde Riigvet Provokasyonu sucu RFCK’nin
otuz birinci boliimi olan “Adliyeye Karsi Suglar” boliimiiniin altinda dii-
zenlenmistir. Bu sucla korunan hukuki yarar adaletin normal isleyisini
saglayan sosyal iliskilerdir. S6zliik anlamima gore, provokasyon kavrami
bir kisiyi agir sonuglar dogurabilecek bir eylem i¢in kiskirtma, tahrik etme
anlamina gelmektedir. Sugun objektif unsuru agisindan kisi, yapay bir ka-
nit olusturmak amaciyla kamu gorevlisine menfaat temin etme girisiminde
bulunmaktadirl02, Kisi kamu gérevlisini kendine baglamak veya santaj
yapmak vb. amaglarla riigvet alma sucunu islemeye tesvik etmektedir. Su-

o7 Lyubavina, s. 146; Yan Eduardovich Kraskevskiy/Dmitriy Vyacheslavovich Bazin,
"Melkoye vzyatochnichestvo kak proyavieniye bytovoy Kkorruptsii”, Nauka.
Obshchestvo. Gosudarstvo, Tom. 6, N. 3, 2018, s. 2; Kashapov, s. 140.

98 Kashapov, s. 142.
29 Kraskovskiy/Bazin, s. 4; Kashapov, s. 142.

100 N.A Lopashenko, Rossiyskoye ugolovnoye pravo. Obshchaya i Osobennaya chasti:
uchebnik. V 3 t. T.3. Osobennaya chast. Yurlitinform (Ed: Lopashenko), 2014, s. 414.

101 Kraskovskiy/Bazin, s. 4.
102 Luzhnova, s. 131.
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cun olusmasi bakimindan kiginin kamu gorevlisine riigvet teklif etmesi ye-
terlidir. Riisvet provokasyonu yalnizca dogrudan kastla iglenebilir. Fail bi-
lerek ve isteyerek kamu gorevlisi hakkinda yapay bir delil olusturmaya
caligsmaktadir. Sugun amag unsuru agisindan kisi dogal yolla olusmayan
yapay bir kanit veya delil olusturmak veya santaj amactyla sug islemekte-
dir. Kisi sugu; kiskanclik, intikam, kisisel ¢ikar saglama gibi ¢esitli saik-
lerle isleyebilir. RFCK’nin 291.maddesinde diizenlenen riisvet verme
sucu ile riigvet provokasyonu sugunu birbirinden ayirmak gerekir. Bu iki
su¢ arasindaki en temel fark riisvet verme sugunda kisi kamu gorevlisinin
kendisine veya gosterecegi baska bir kisiye riigvet verirken, riigvet provo-
kasyonu sucunda kisi kars1 tarafin rizasi olmadan kamu goérevlisine men-
faat temin etmek istemektedirl03,

SONUC

Tiirk hukukunda riigvet alan ile riisvet verenin fiilleri birbirinden ay-
rilsa da bu kisiler tek bir sugun failleridir. Rus hukukunda riisvet alma,
riisvet verme ve riigvete aracilik etme suglar1 ayr1 ayri diizenlendiginden,
bu kisiler birebirinden bagimsiz suglarin failleridir

Rus hukukunda riisvet alma, riisvet verme ve riisvete aracilik etme
suglar1 daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. RFCK m. 290/1°de
kamu gorevlilerinin yani sira yabanci kamu gorevlileri ve uluslararasi
kamu kurulusu gorevlileri de riisvet alma sugunun faili olarak diizenlen-
mistir. TCK m.252/9°da, benzer bir hiikiim diizenlenerek uluslararasi
kamu gorevlilerine ve uluslararasi orgiitiin gorevlilerine riigvet verilmesi,
vaat veya teklif edilmesi durumunda, TCK’nin 252.maddesinin uygulana-
cagi diizenlenmistir.

TCK m.252/5’te riigvete aracilik eden kisilerin miisterek fail olarak
cezalandirilacagi diizenlenmistir. RFCK’da ise riigvete aracilik etme fiili,
Kanun’un 291.1 maddesinde bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla riisvete aracilik eden kisi miisterek fail degil, bagimsiz bir su-
cun failidir. Riigvete aracilik etme fiilinin nitelikli hallerine de yer veril-
migtir. RFCK m.291.1/5te riigvete aracilik etmeye iliskin vaat veya teklif
etmek, daha agir cezay1 gerektiren bir nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

Kanun koyucu RFCK’nin 291.2.maddesinde kiigiik riigvet sugunu dii-
zenleyerek her miktardaki riisveti ek yaptirim altina almak istemistir. S6z
konusu sug tipi kanuna eklenmeden dnce de ¢ok az miktardaki riigvet ba-
kimindan cezai sorumluluk s6z konusuydu. Ancak kanun koyucu 6zellikle

103 Bashayev/Zinkov, s. 20-21.
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kiigiik miktardaki riigvet suclarinin islenmesini 6nlemek amaciyla ek bir
diizenleme yapma yoluna gitmistir.

Yine, Tiirk hukukundan farkli olarak Rus hukukunda riisvet sugunun
rigvet gasp1 seklinde islenebilecegi diizenlenmistir. Tiirk hukukunda
kamu gorevlisinin kisiyi icbar ederek menfaat saglamak istemesi TCK’nin
250.maddesinde irtikap sugu olarak diizenlenmistir. Rus hukukunda ise
kamu gorevlisinin menfaat saglamak amactyla kisiyi icbar etmesi riisvet
sugunun nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla hem icbar etmek
suretiyle menfaat saglayan kamu gorevlisi hem de riigvet veren kisi riisvet
sucundan sorumludur.

RFCK’nin 304.maddesinde riisvet provokasyonu sucu diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemede, adaletin normal isleyisini saglayan sosyal ilis-
kiler korunmak istenmistir. Bu bakimdan kamu gorevlisine santaj yapmak
veya kendine baglamak igin yapay bir kanit olugturmak amaciyla kamu
gorevlisine riigvet verme girisimi yaptirim altina alinmastir.
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