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OzET

Erken Cumhuriyet Dénemi boyunca kirsal toplum devletin modernlesme ve millilesme programlarinin merkezine
alimmis, bu baglamda gergeklestirilen uygulamalar toplumsal dlgekteki etkilerinin yani sira kirsal ¢evrenin de
donlismesine neden olmustur. Kiiltiirel ve ulusal kimlik arayisi, tarimsal ekonomiye dayali kalkinma plani ve
Tirkliik kavraminin pekistirilmesine odaklanan demografik calismalar kirsal Tiirkiye’yi devletin ajandasinda
basat noktaya tagimistir.

Bu tartigmalar1 temel alan makale, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde kirsal ¢evredeki yapisal reformlar arasinda
onemli yere sahip olan kdy kurma eylemini ve bu yolla tezahiir edilen yeni Anadolu peyzajinin yaratilmasinda
uygulanan politikalar1 yeniden, elestirel bir bakis agisiyla incelemeyi amaglar. Bu noktada, arastirma 1934 iskan
Kanunu ve talimatnamelerini yeni kirsal yerlegsmelerin kurulmasi bakimindan inceleyerek, donemin siyasi atmosferi
iginde kdy mimarisi konusunu yeniden degerlendirmeye agar. Ozetle bu makale Tiirkiye’nin modernlesme ve
millilesme siireglerine kirsal yerlesmelerin planlamasi ¢ergevesinde alternatif bir okuma alani sunarken, bu 6zgiin
yapisal eylemin mimari degerinin altin1 ¢izmektedir.
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ABSTRACT

During the early republican period, the rural population of Turkey was predominantly included in the modernization
and nationalization agenda which precipitated an observable transformation in the built environment all over the
country. The state lead a programme that had significant weight on an idealized rural life which was defined within
the discourses of seeking the cultural roots and emerging the peasantry. The interventions were remained with the
settlement policies under new regulations, accordingly new building agenda in the rural Turkey.

The article seeks to illustrate an evaluation of policies followed during the early republican period of Turkey on making
of a new rural landscape through planned settlements while reforming the built environment in the countryside.
The research particularly concentrates on the 1934 Settlement Law, its regulations and instructions on architectural
organization and planning to establish new rural settlements and to extend the domain of the existing villages. In sum
the article offers an alternative reading for Turkey’s modernization and nationalization processes through this specific
form of architecture, and it underlines their values in the frame of modernist architecture.

Keywords: Early Republican Architecture of Turkey, Settlement Policies of Early Republican Turkey, Establishment of
Village, Rural Architecture, Modernist Architecture.



129

MODERN KOYUN INSASI: ERKEN CUMHURIYET DONEMI KIRSALINDA ISKAN POLITIKALARI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

GiRiS

29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilanindan 14 Mayis
1950’de Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidar1 Demokrat
Parti’ye devretmesine kadar gecen siire i¢inde Erken
Cumhuriyet Donemi, {lilkeyi doniistirme amach
reformlarin yeni bir kiiltiir olusturdugu zaman dilimi
olarak tanimlanmaktadir.! Bu donem iginde, Ozellikle
1930 yilina kadar, siyasi ve kiiltiirel reformlar emperyal
gelenegin giindelik hayat ve yonetim alanlarinda tamamen
¢Oziilmesi ve ulus devlet insasinin gerceklesmesi
onlindeki engellerin  kalkmasina yonelik nitelikler
tagimaktadir.? Bu durumun yapili ¢evreye ilk yansimalari
Ozellikle Ankara gibi kentlerde cumbhuriyetin temsili
mekanlariin tiretilmesi tizerinden gozlemlenir. Anadolu
kasaba ve koylerinde ise iskana yonelik ihtiyaglarin
giderilmesi ve var olan yerlesmelerde iyilestirmeler
yapilmasi ile reform siireci modernlesmeye dogru evrilir.

1920’lerin baslarindan itibaren eyleme dokiilen yasal
diizenlemeler iilkede yapisal c¢evrenin donisiimii
baglaminda 6nemli rol oynar. 1930’a kadar seyreden
siyasal yapidaki degisimler daha sonra Tiirkiye
kirsalinda  gergeklesen devlet temelli eylemleri
degerlendirmek agisindan onemlidir: 1924-1925 yillar
arasinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin aktif
rol aldig1 ¢ok partili yonetim sistemi denemeleri, yeni
rejimin mesrulastirilmasi adina bagarili olmaz, ancak
1930 yilindaki denemenin ardindan ¢ok partili sistemden
vazgecilmesi Kemalist ideolojinin daha merkeziyetci
bicimde pratik edilmesi anlaminda Onem tasir. 11
Agustos 1930°da Fethi Okyar’in onciiliigiinde Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmas: ve ayni yil Kasim
ayinda kendisinin goérevden alinip partinin kapatilmasi
ile Erken Cumhuriyet Dénemi ¢ok parti siireci tamamen
sonlanir. (Karpat, 2016; Okyar ve Seyitdanlioglu, 1999)
1945 yilina kadar tek parti sistemi i¢cinde Cumbhuriyet
Halk Partisi iktidar1 altinda alinan kararlar ulus insasi
ideolojisi ile merkezi iktidarin kirsal alanda giiciinii
arttirmasi ve ekonomik refahin saglanmasi gibi idealleri
daha belirleyici hale getirmistir.

Modern Tiirk Kéyiimin teorik ve pratik anlamlarda
bicimlenmesi, iilke planlamasinda dncelikli tema olarak
giindeme alinmas1 Kemalist rejimin hakim oldugu siyasi
atmosfer icinde gergeklesir. Koylerin ve kasabalarin
yeniden diizenlenmesi ve yeni kirsal yerlesmelerin
planlanmasi, 6nem sirast Erken Cumhuriyet Dénemi
i¢inde sikca degisen ekonomik kalkinma, sosyal gelisime
ve demografi politikalari temelinde hayata gegirilirken, es

' Bu tanim Ge¢ Osmanli Donemi’ni de kapsayan modern Tiirkiye

tarih yazimi ¢ercevesinde bir¢ok arastirmaci tarafindan kabul
goriilmils bir zamansal alana referans vermektedir. (Ahmad,
1993, 2008; Lewis, 1961; Ziircher, 1998)

2 Bu yorum i¢in bakiniz. (Batur, 2005: 8—10, 1984: 68—69)

zamanli olarak kirsal niifusa yonelik kiiltlir arastirmalari
ile Anadolu’daki yasami canlandirma c¢aligmalari
yuritiilir.

Buradan hareket eden calisma genel olarak Erken
Cumhuriyet Donemi i¢inde kdy kurma eylemine zemin
olusturan idealleri ve bu eylemin gergeklesmesine
olanak saglayan politikalar1 inceler. Modern Tiirk
Koyii’niin kurgulanmasinda ekonomik, sosyokiiltiirel ve
demografik programlara isaret ederken, bu programlarin
ozellikle 1934 yilinda kabul edilen ikinci Iskan Kanunu
ile birlikte mimari bi¢imlenislerdeki yansimalarina
dikkat ¢eker. Konu hakkinda yapilmis diger bilimsel
caligmalarin incelenmesi diginda® yasal diizenlemeler,
resmi toplantilar, kanunlar, gazete ve dergi metinlerinin
analiz edilmesi aragtirmanin temel yontemini olusturur.
Erken Cumhuriyet Donemi’nin kirsal  toplumu
modernlestirme ile birlikte “Tiirklestirme” ¢abasina vurgu
yaparak 6zglinlesen bu makale, yapili ¢evreye yansiyan
politikalar bir kez daha kirsal yerlesmelerin planlanmasi
ve koy kurma meseleleri iizerinden degerlendirir ve
en Onemlisi bu politikalarin kirsal toplum iizerindeki
etkilerini (yeniden) tartismaya agmay1 hedefler.*

EKONOMiK MOTIFLER:

Yasal ve Kurumsal Alanlarda ilk Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren, iilkenin ekonomik
anlamda reformasyonuna yonelik politikalar kirsalin
iyilestirilmesine  odaklanmistir,. Bu durumun en
onemli nedenlerinden biri Erken Cumhuriyet Donemi
Tiirkiyesi’nin demografik acilimidir. 1927°de yapilan
ilk niifus sayimina gore 13,6 milyonluk toplam niifusun
10,3 milyonu koylerde ve kiiciik kasabalarda yasamakta,
cogunlugunu toprak sahipleri i¢in c¢alisan topraksiz
koyliiler ile kiigiik toprak sahibi kdyliiler olusturmaktadir.
(Istatistik Géstergeler - Statistical Indicators, 1923-
1992, 1994: 8; Koymen, 1999: 1) Bunun yaninda,

> Ali Cengizkan’in cumhuriyetin ilk yillarinda kdy kurma

ve kirsal yerlesmelerin genisletilmesine yonelik yaptigi
calismalar erken motifleri anlamak agisindan biiylik 6nem tagir.
(Cengizkan, 2004) Bununla birlikte Zeynep Eres’in Trakya
Bolgesi’nde Erken Cumhuriyet Dénemi’nde insa edilen kirsal
yerlesmeleri konu alan doktora tezi ve ardindan Ge¢ Osmanlt
Doneminden Erken Cumbhuriyet Donemi yillarinin sonuna
kadar gerceklesen koy kurma meselesi ile ilgili yaymladigi
makaleler c¢aligmanin 6nemli referanslar1 arasinda yer alir.
(Eres, 2008, 2014, 2015, 2016a, 2016b) Ancak, hipotezini
Erken Cumbhuriyet Donemi’nde kirsal yerlesmelerin insasina
elestirel bir perspektiften yaklagarak kuran bu ¢alisma, 6zellikle
koy kurma eyleminin 1934 Iskan Kanunu ile nasil yonetildigi
konusuna yogunlasarak diger arastirmalardan ayrilmaktadir
Makale arastirmast biiylik oranda yazarin “Idealization of
the Land: Forming the New Rural Settlements in the Early
Republican Period of Turkey, 1923-1950” baslikli doktora
tezinden derlenmistir.(Sezer, 2020)
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1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Antlagsmasi’nin
miibadeleye iliskin karari ile birlikte bir milyondan fazla
Ortodoks Rum Anadolu ve Trakya’dan Yunanistan’a
gonderilmis, ¢ogunlugu tarimla ugrasan koyliilerden
olusan 400 bine yakin Miisliman Tiirk ise Yunanistan
topraklarindan iilkeye getirilmistir. (Yildirim, 2006: 91)
Bagka bir deyisle, bu donem igindeki sosyal, ekonomik
ve demografik kosullar, kirsal popiilasyonu devlet
uygulamalarinda en 6ncelikli yere tagimistir.

Bu alanda ckonomik kalkinmay: temel alan ilk
diizenlemeler cumhuriyetin ilanindan 6nce 17 Subat
— 4 Mart 1923’te Izmir’de gerceklesen Birinci Iktisat
Kongresi’nin ardindan gercgeklesir. Kongrede alian
kararlar tarimsal endiistriyi desteklemek adina uygun
alanlarin rehabilite edilmesi ve buna bagli olarak
koy ekonomisinin yeniden canlandirilmasina isaret
etmistir. (Inan, 1982) Bu baglamdaki ilk diizenlemeler
arasinda en 6nemli adim toprak sahipleri ile koyli ve
tarim isgileri arasindaki anlagmalar1 yeniden organize
eden yapilandirmalar olmustur. (Keyder, 1981: 25,
57-58) Béylece Birinci Iktisat Kongresi ilk yillardaki
kalkinmanin semalandirilmasi ve siirdiirtilebilir bir hal
almas1 konusunda bir zemin olustururken, bir yandan da
iilkenin sosyoekonomik yapist ile ilgili yeni diizenlemeler
onermektedir.

Birinci Iktisat Kongresi’nin ardindan kirsal hayat:
diizenlemek adina yapilan en 6nemli yasal girisimlerden
biri 18 Mart 1924’te yiiriirliige konan Koy Kanunu’dur.
Kanun ile birlikte koy tek basina yonetimsel bir birim
halini almis, fiziksel ¢evrenin yeni yapi programi
iizerinden tanmimlanmasi ile birlikte sosyal, ekonomik
ve Kkiiltiirel eksenlerde de diizenlemeye agilmistir. (Koy
Kanunu, 1924; Soylu, 1940: 7-27) 28 Mayis 1929°da
kabul edilen Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ve buna
ait diizenlemeler ile kdylerde ve kiiciik kasabalarda
koyli ve ¢iftginin tarimsal faaliyetleri devlet destekli
bicimde organize edilerek bu faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasi amaclanmistir. (Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu, 1929) Ayrica, 31 Mayis 1926°da yiiriirliige giren
ilk iskan kanunu miilkiyet meselesini ve miibadeleyi
(ilkeye gelen ve filkeden giden) halklarin dini
kimliklerine bagli olarak yonetmistir. (Iskan Tarihgesi,
1932: 76-80) 1934 yilina kadar, kirsal alanlardaki
yasal diizenlemelerde 1926 iskan Kanunu ve 1924 Koy
Kanunu etkin olmustur.

Yukarida Ozetlenen yasal adaptasyonlarla es zamanh
olarak, 1933 yilinda Alman ziraat bilimcisi Friedrich
Falke Onciiliiglinde Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii
kurulur. Enstitiiniin temel amaci iilkede basta tarim
faaliyetleri olmak {izere, veterinerlik, ormancilik
ve bunlara bagli zanaatlarin bilimsel bi¢imde icra
edilebilmesini saglamaktir. Bu baglamda hem pratik hem
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de teorik alanlarda egitim alan 6grenciler ilk yillardan
itibaren koylil ve ¢ift¢i ile birlikte ¢aligarak, yeni tiretim
yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konularinda
rehberlik etmislerdir. (Caglar, 1940: 11-13; Falke, 1935:
2-3) Bu yolla bilginin akademik alandan giindelik alana
aktarilmasi ile {retim standartlarini yilikseltmek, tarim
ile ugrasan iilke cogunlugunun kalkinma planina entegre
olmasi1 hedeflenmistir.

Bunun yaninda, toprak reformu icin atilan yasal
adimlar Erken Cumbhuriyet Dénemi’nin son yillarina
kadar ertelenerek 11 Haziran 1945 yilinda Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun kabul edilmesiyle ilk
olarak kapsamli bi¢imde diizenlenmistir. Yasa, g¢iftci
ailelerin tarimsal aktivitelerinin siirdiirebilir bigimde
devlet tarafindan desteklenmesini amaglamistir. Toprak
sahibi olmayan, ortak¢1 olarak bagkalarmin arazilerini
kiralayan, ya da tarim isgisi olarak calisan koyliilerle
birlikte, topraklar yeterli ve verimli olmayan c¢iftgiler,
gocebe ve gogmenler, toprak sahibi olmayan Yiiksek
Ziraat Enstitlisii mezunlar1 bu kanunla birlikte devletin
uygun gordiigii yerlerde toprak sahibi olabilecektir.
(Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 1945)

Fakat Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile hedeflenen
toprak reformu higbir zaman kirsal niifusun ekonomik
gelisiminde Onemli Ol¢lide rol oynamamistir. Yasa,
toprak sahibi olmak isteyenleri devletin belirledigi
senaryo i¢inde rejime destek veren bir programin pargasi
olarak islemeye devam etmistir. Bagka bir deyisle, kanun
1940’1armn politik ikliminde karsilagilan muhalif etkileri
yumusatmak i¢in bir anlamda aragsallagtirilmistir.
Topraklandirmaya yonelik bir takim yasal diizenlemeler
cumbhuriyetin ilk yillarinda devletgi ekonomi programi
cergevesinde gerceklestirilmeye baglamis olsa da
reform kirsal Tiirkiye’de refahin artmasi ve siirekliligi
konusunda basarisizliga ugramigtir. Bu durumun en biiyiik
nedenleri arasinda devletin ekonomi politikalarindaki
motivasyonlarin sik sik degismesi olmustur. 1945 yilindan
sonra kapitalist ekonomi politikalarinin hakimiyeti ile
birlikte devletin odagi kirsaldan kentlere dogru kaymus,
Erken Cumhuriyet Donemi’nin son yillarinda yiiriirliige
giren bu kanun ile hedeflenen gelismeler tam anlamiyla
gergeklestirilememistir. (Yildirmaz, 2017: 53-55)

SOSYOKULTUREL MOTIFLER:

Sosyal Yapinin Yeniden Kurgulanmasi ve Kirsalda
Kimlik Arayis1

Erken Cumhuriyet Doénemi boyunca ‘modern’
Tiirkiye’nin ingasi, Osmanli Devleti’nin 6zellikle son
yillarda yiikselttigi politik Islam tonundan sekiiler ulus
devlet modeline dogru hizlica doniisen sistem i¢inde
yonetimsel, kiiltiirel ve gilindelik hayat alanlarindaki
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reformlar ¢ercevesinde gergeklesir. (Berkes, 2005: 521—
553) Bu durumda yine iilke ¢gogunlugunu olusturan kirsal
niifus, devletin kiiltiir politikalarinin ve her tiirlii toplum
miithendisligi girisimlerinin odagi olmustur.

Ozellikle 1930 ve 1945 yillar1 arasinda Cumhuriyet
Halk Partisi’nin siyasi giliciinli tek parti sistemi i¢inde
konsolide ettigi donemde, rejim sosyal, ekonomik ve
demografik diizenlemelere yonelik araglari daha genis
alanlarda tatbik etmeye baslar. Buna bagl olarak 1932
yilinda ilk olarak 14 ilde kurulan Halkevleri, reformlarin
toplumun her kesimine niifuz etmesini amaglayarak
yetiskinlere yonelik gelistirilen egitim programlari
cergevesinde  teskilatlanir.(Karadmerlioglu,  2006:
51-60) Ancak Halkevleri kurulusundan sonra sosyal
reformlarin, 6zellikle kirsal toplum tizerindeki etkilerini
arttirma hedefinin yaninda yavas yavas kirsalda devletin
temsili haline de gelir:

“Bu biyiik Atatirk inkilabinin halkin  benligine
sindirilmesi lazzmdi. inkilap en derin manasi ile biitiin
varligimizi yeni bir hayata ve yeni bir istikamete
gotiirityordu. Bu yeni goriisii halka telkin ederek yeni
zamanin anlayisina gore milleti tek tek fertler halinden
cikararak onlar1 goriis, anlayis ve yapista birlik haline
sokmak ve onun i¢in varhgm inkisaf ettirmek ve
benliginin derinliklerinde kaynayan emsalsiz kiymetleri
meydana ¢ikarmak vazife idi.”(Cumhuriyet Halk Partisi
On Beginci Yil Kitabi, 1938: 15)

1931 yilinda toplanan CHP Ugiincii Biiyiik
Kongresi’'nde ilk kez resmi anlamda yiiriitiilen egitim
programinin disinda “halkin terbiyesini yiikseltmek”
hedefi ile Halkevlerinin kurulmasi {izerine ¢alismalarin
baslatilmasi konusu tartigilir ve kurumun temel programi
belirlenir. Buna gére Halkevleri 9 sube altinda hizmete
baslar: “1- Dil, edebiyat, tarih; 2- Giizel sanatlar; 3-
Temsil; 4- Spor; 5- I¢timai yardim; 6- Halk dersaneleri
ve kurslar; 7- Kiitiiphane ve yaym; 8- Koycller; 9-
Miize ve sergi”. (Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci
Yil Kitabi, 1938: 15)

Halkevlerinin yetigskin egitim programi ‘cumhuriyet
devrimleri’nin kdy ve kasabalarda hayata ge¢irilmesinin
yani sira tarimsal ekonominin gelismesini, koyliiler
ve kentlilerin bir arada katildig1 sanat ve zanaat
aktivitelerini amaglayan ¢aligmalar1 kapsar. Bu program
i¢in ulusal bir model gelistirmek adina arastirmacilar
ayni yillarda devletin benzer organizasyonlarinin yer
aldigt Almanya’nin da ig¢inde oldugu Orta Avrupa
iilkelerine gonderilir. (Karadmerlioglu, 2006: 69)
Pragmatik fonksiyonun yaninda Halkevleri, birbirinden
sosyal ve fiziksel olarak kopmus olan ‘Tiirk aydini’ ve
‘halk’ arasinda kiiltiirel bir kdprii olusturabilecek dnemli
bir mekanizma olarak algilanmistir. (Cecen, 2000: 127;

Karadmerlioglu, 2006: 56-60) 1930’1lu yillar boyunca
Halkevlerinin Koy programi, Oncelikle koy gezileri
ve koy hayatina yonelik sosyokiiltiirel arastirmalar ile
temellendirilmistir. Ancak bu ¢alismalarin sonucunda
kirsalda amaclanan gelismenin yalnizca sosyokiltiirel
arastirmalarla saglanamayacagi, ekonomik (ve buna
baglh olarak mekansal) boyutlarda alternatif bir
yapilanmanin gerekliligi konusu tartismaya agilmistir.

Halkevlerinin Kdyciilik Kolu iizerinden hareket eden
caligmalar koylilerin ihtiyaglarimin karsilanmasinda
destek saglayacak egitmenlerin yetistirildigi 6zel bir
programin gelistirilmesine dogru evirilmistir. {1k olarak
1937°de Koy Egitmenleri Kanunu kabul edilir. (Kéy
Egitmenleri Kanunu, 1937) 1938’de iilkenin farkli
bolgelerinde Koy Egitmenleri yetistirmek i¢in kurulan
kdy okullart, 1940°ta yiiriirlige giren kanun ile yasal
olarak Koy Enstitiileri’ne doniisiir. (Kdoy Enstitiileri
Kanunu, 1940) 27 Ocak 1954 yilinda Koy Enstitiileri
ile Ilkégretmen Okullarimin Birlestirilmesi’ne yonelik
kanunun yiirrliige sokmastyla enstitiilerin islevi ortadan
kaldirilhir. (Kéy Enstitiileri ile Ilkogretmen Okullarinin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun, 1954) 1940’tan 1954
yilina kadar Koy Enstitiileri sosyokiiltiirel ve ekonomik
idealler ile kirsal ger¢eklik arasinda koprii kurmus, bu
organizasyon i¢inde devlet aktorleri, koyliiler ve feodal
toprak sahiplerini ayn1 amag i¢in bir araya getirmeyi
basarmistir. (Karadmerlioglu, 1998: 63; Kirby, 2010:
269)

Kisa etki siireci i¢inde, enstitiiler yaparak Ogrenme
konsepti lizerinde 6zdeneyime yogunlasmis, 1920’lerin
basindan itibaren uygulanan 6zellikle 1930’larda
yogunlugu artarak devam eden tepeden inme reform
programint tersine ¢evirerek, kirsal niifusun bir 6zbiling
olusturmasinda biiylik rol oynamistir. Bu 06zbiling
dogal olarak beraberinde 1940’larin ortalarindan
itibaren degisen politik ortamin elestirel gozlerle halk
tarafindan yeniden degerlendirilmesine olanak tanimais,
ancak, yine 1930 sonrasi gelisen Kemalist reflekslere
benzer sekilde, siyasi statiikonun korunmasi ugruna
feda edilmistir. Enstitiiler her ne kadar 1954 yilinda
tamamen kapatilmis olsa da bahsedilen 6zdeneyim
ve Ozbiling kiiltiirii burada egitim gérmiis 6grenciler
tarafindan farkli kanallardan da olsa aktarilmaya devam
etmistir.’

5 Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri 2001 yilinda enstitiilerde

olusan kiiltiirel mirasin aktarilmasint amaglayan sivil
toplum orgiitii olarak kurulan Yeni Kusak Koy Enstitiiliiler
Dernegi’dir. Koy enstitiilerinden bugiine tagman kiiltiirel
mirasin incelenmesine yonelik degerli bir ¢alisma igin ayrica
bknz. (Unal, 2019)
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MiMARi MOTIFLER:
ik Yillardaki Uygulamalar

Yukarida bahsedilen Erken Cumhuriyet Dénemi rejiminin
toplumu sosyokiiltiirel ve ekonomik 6lgeklerde inga etme
motivasyonuna Ozellikle 1930’lu yillarda ‘Tiirklesme’
politikalarinin beslendigi demografik planlamanin da
eklenmesi doniistiirme programlarmin kirsalda fiziksel
cevreye direkt olarak yansimasina sebep olmustur. Bagka
bir deyisle kirsaldaki mekansal diizenlemeler ile devletin
toplum miihendisligi ¢aligmalar1 birbirine paralel hatta
ici ice geecmis bir sekilde yiiriitiiliir. Bu durumdan belki
ayri tutulabilecek gelismeler Birinci Diinya Savasi’nin
kirsalda ve Anadolu kasaba ve kentlerinde biraktigi
hasarin ardindan, Kurtulus Savasi’nin yasanmasi ve
savagin sonunda gerceklesen miibadele ile birlikte ortaya
¢ikan yapili ¢evrenin yeniden ingasi ve iskan sorunudur.
Bu siire¢ icinde planlamaya ve yerlesmeye yonelik
acil ¢oziimler tUretme tesviki ile hareket edilmistir,
Osmanli Devleti’nin son yillarinda uygulanan iskan
talimatnameleri bu yillardaki yasal ve pratik zemini
olusturur.® (Cengizkan, 2004: 55-64)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yasal olarak atilan iki
o6nemli adim 18 Mart 1924’te yiirlirlige konan Koy
Kanunu ve 31 Mayis 1926’da kabul edilen iskan
Kanunu olmugtur. K&y Kanunu ilk kez koyil tiizel
anlamda bir birim olarak tanimlar, yonetimsel ve islevsel
bakimlardan temel bir program o6ne siirer. Bu programa
gore koyde tarimsal islerin nasil yiiriitiilecegi, yap1 insa
metotlari, temel altyap1 diizenlemeleri, kdyde saglik ve
hijyenin saglanmasi, yonetimsel ve kurumsal birimlerin
tanimlanmast ve bu birimlere yonelik yap1 programi
ile birlikte kdy ekonomisinin esaslart anlatilir. (Kéy
Kanunu, 1924) 11k Iskan Kanunu ise 6zellikle miibadele
sonunda iilkeye gelenlerin yerlestirilme sorunlarinin en
hizli ve pratik anlamda ¢oziilmesine odaklanir. Buna
bagli olarak yeni ve mevcut kirsal yerlesmelerin ne
sekilde diizenlenecegini, kimlerin hangi kosullarda iskan
edilecegini yonetir. (Iskan Tarihgesi, 1932: 76-80)

Koy biriminin yeniden yapilandirilmast ve kirsaldaki
iskanin regiile edilmesinin yaninda, ortaya ¢ikan konut
ihtiyacinin en uygun bicimde giderilmesine ydnelik
calismalar hizlandirilir. Hem birinci Iskan Kanununun
hem de Koy Kanununun pratige gegirilme asamalarinda
verilen kararlar yeni kirsal yerlesmelerin kurulmasi ya da
mevcut yerlesmelerin genisletilmesi yoniinde olmustur.

¢ Ali Cengizkan, Erken Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarindaki

uygulamalara yonelik yasal diizenleme, bilgi birikimi ve
pratigin Balkan Savaslari sonrasinda yasanan miibadeleler
ile ortaya ¢ikan barinma sorununa yonelik ¢6ziimlerde
kaynaklandigina isaret eder. Ayrica bknz. (Diindar, 2000, 2001;
Okgiin, 1983)

Ozge SEZER

Her iki durumda da konut bdlgesi- yap1 programindaki
diger unsurlara gore-yerlesmeler i¢inde ilk ve/veya en
elzem alani isaret etmistir. Buradan hareketle iskana ac¢ilan
farkli bolgelerde kolayca ve ucuz bigimde insa edilebilecek
bir konut tipolojisi iizerine ¢aligma baglatilmig, 1925°te
iilkenin birgok kdy ve kasabasinda ve yeni diizenlenen
kirsal yerlesmelerde insa edilecek bir plan tipi ortaya
¢ikarilmistir. Her biri iki odali dort ayr1 konutun tek bir
catr altinda birlesmesinden olusan kagir bir yapt olan
“Iktisadi Hane” iskan olunan ailenin en temel ihtiyaglarmi
karsilayacak, kullanici tarafindan da kolayca tiretilebilecek
sekilde planlanmigtir. (Cengizkan, 2004: 45, 182)

Miibadele ve Iskdn Bakanliginin yiiriitiiciiliigiinde
10 farkli bolgede Iktisadi Hane uygulamalar1 yerel
kosullara, biitgeye ve insa eyleminin 6l¢egine gore adapte
edilerek gerceklestirilmistir. Ozellikle altyapinim ve
tarim arazilerinin elverisliligi sebebiyle Samsun, Bursa,
[zmir, Izmit, Manisa ve Adana illerinin kirsal alanlarinda
terkedilen miilkler yerlesme i¢in kullanilmas, yeni kdyler
ve mahalleler insa edilmistir.(Ar1, 1995: 52-53) Bazi
uygulamalarda konut bolgesinin yani sira okul ve cami de
yap1 programinin i¢gine alinmistir. 1930 yilinin baslarinda
Koy Kanunu ve 1926 Iskan Kanununa gére diizenlenmis
69 yeni kirsal yerlesme insa altindadir.(Ari, 1995: 65-66;
Cengizkan, 2004: 28; Kozanoglu, 1935: 203)

Kisaca, cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal yerlesmeler
savas sonrasi kosullar (miibadele, gé¢ ve mevcut yerlegim
alanlarinin zarar gérmesi) altinda gelismistir. Bu donemde
yukarida bahsedilen kanun ve talimatlar ile her ne kadar
yonetimsel ve yasal diizenlemeler getirilmis olsa da koy
kurma ve/veya genisletme eylemi merkezi ydnetimin
direkt miidahalesi ile gergeklesmektedir. Bu da kirsaldaki
bu tip bir organizasyonu yerel boyutlarda yonetecek
ve sosyal anlamda gelistirecek bir sistemin heniiz var
olmadigmi, devletin uygulamalarda acil iskan ile birlikte
hijyen sorunlarmm giderilmesi ve rekonstriikksiyon
calismalar1 dncelikli hal almis oldugunu gostermektedir.

Mimari Tartismalar

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren CHP kadrosunun
yonettigi bu operasyon 1930’lara gelindiginde iilkenin
mimarlari, sehir plancilari ve mimarlik tizerine diislinen
kesim tarafindan tartismaya agilir, insa edilen kirsal
yerlesmelerin ideal koy toplumunun sosyal, ekonomik
ve mekansal ihtiyaclarin1 karsilamadigi vurgulanarak
elestirilir. (Cetin, 2003: 101-102) Mimar Abdullah
Ziya Kozanoglu 1933’te donemin 6nemli dergilerinden
Ulkii’de yayinladig1 “Koy Mimarisi” yazi serisinde Koy
Mimari olarak yeni bir uzmanlik alanina ihtiya¢ oldugunu
vurgular. Tasarim ve uygulamada modernist konseptlere
yogunlasacak olan Koy Mimarlari aynm zamanda
koyliyi “millilestirecek”, sosyal ve kiiltiirel beklentileri
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de karsilayabilecek mekanlarin iiretilmesinde biiyiik rol
oynayacaklardir. ((Kozanoglu), 1933: 370)

Benzer motivasyonla birlikte, 1930’lar boyunca mimarlar
Ideal Kéy Projeleri bashgl altinda Kemalist rejimin
ekonomik ve sosyokiiltirel ajandasini vurgulayan
birgok proje Onermislerdir. Ancak, modern ihtiyaclara
yonelen ve ulusallik temasi tastyan yeni bir mimari
program ile birlikte, daha ¢ok yerel yapim teknikleri ve
malzemelerin kullanildigr bu kdy tezahiirleri Anadolu
kirsalindaki yapili ¢evre ve glindelik hayatla- bagka bir
deyisle gerceklikle- biiyiik farkliliklar tasir. (Baydar
Nalbantoglu, 1998: 158-159; Bozdogan, 2002: 114—
121) Anadolu gercekliginden uzak bu projelerde arazi
planina yonelik genel organizasyonun disinda koy evi
mimarlarin ayrica ¢alistigi énemli bir konu olmustur.
Tanimlanan yapi alani i¢inde geometrik bir diizen ile
yerlestirilmis konut kiimelerinden olusan kirsal yerlesme
uygulamalarinda sane en 6nemli yapisal birimdir ve hem
genisletilen hem de yeniden insa edilen yerlesmelerde
mekansal anlamda bir niikleus olusturur. Bu durum
Erken Cumhuriyet Dénemi mimarlarimin iirettigi fikirsel
projelerde ev konsepti iizerinde yogunlagsmalarina sebep
olmus, koyiin modern ve ulusal baglamlarda doniismesi
gerektigini vurgularken kdy evini kirsal yerlesmenin
daha kiiclik 6l¢ekteki bir artefakti olarak gormiislerdir.
(Sezer, 2016: 57-58)

Ideal Koy Projeleri ekseninde donen tartigmalarda
mimarlar kdyiin mekansal organizasyonunun ekonomik
gelismeye olanak verecek sekilde hayata gegirilmesi

gerektigini vurgularlar. Ozellikle Orta Avrupa’da 20.
ylizy1l basindan itibaren uygulanan tarim kolonilerinin
Tiirkiye’deki yeni kirsal yerlesme planina adapte
edilebilir oldugu tartisili. Mimar Zeki Sayar’a gore
temelde ekonomik gelismeyi hedef alan bir yerlesme
formiilii ayn1 zamanda koylin sosyal hayatinda da gelisme
yasanmasinasebep olacak ve tarim kolonileri formiiliinden
dogan I¢ Kolonizasyon modeli ekonomik kalkinmaya
hizmet ederken ulus insas1 idealinin ger¢eklesmesine de
olanak saglayacaktir. Zeki Sayar, kolonilerin gilindelik
hayatlarinin Tirklestirme politikalart baglaminda da
diizenlenebilecegini savunurken, standartlagan, rasyonel
ve fonksiyonel bir yapisal organizasyon ile birlikte farkli
cevresel kosullara adapte olabilecek yapi tipolojilerinin
Modern Tiirk Koyii'nin gerceklesmesinde bir ideal
olarak gosterir. (Bozdogan, 2002: 117-119; Sayar,
1936b: 47, 1936a: 231-234) Baska bir deyisle, Sayar’in
I¢ Kolonizasyon fikri cercevesinde gelisen oOnerisi
1930’1ar boyunca koyiin modernlesmesi ve millilesmesi
temasi etrafinda donen tartigsmalar ve yeni kirsal yerlesme
uygulamalari arasinda bir yerde kalir.

Sonug olarak, Ideal Kéy, ev kurgusu, rasyonel yerlesim
semalar, Turklik imgesinin vurgusu gibi temalar
iizerinden degerlendirmeye agilir. Bu temalar, kirsalda
devlet eliyle gerceklestirilen uygulamalarla paralellik
gosteren konulardir, fakat insa edilen yerlesmelerde
atilan yapisal adimlarin bu tartigsmalardan bigimsel
anlamda beslendigini gdsteren bir baga rastlanmaz.
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Lev.1: Mimar Arif Hikmet Koyunoglu'na ait Koy Evi Projesi, 1933. / Project for a village house by the
architect Arif Hikmet Koyunoglu, 1933 ((Koyunoglu), 1933: 357)
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1934 iSKAN KANUNU VE MiMARi ALANDAKI
ETKILERi:

icerik ve Tiirklestirme Programimin Mimari Alanda
Kurgulanmasi

Metin Heper Erken Cumhuriyet Donemi elitinin insa
ettigi biirokratik sistemin Osmanli geleneginin bir
uzantist oldugunu vurgular ve oOzellikle bu donemde
hayata gecirilen biirokratik sistemin genel anlamda
demokratiklesme eylemi yerine Kemalist rejimi koruma
ve saglamlastirma alanina hizmet ettiginin altin1 cizer.
(Heper, 1985: 77-87) Bu baglamda her ne kadar 1924
Anayasasi, ayni y1l Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi
Oniinde bir engel olusturmasa da, demokratiklesme
yolunda atilan her iki adim da yeni ideolojinin karsisinda
ve/veya ona alternatif bir pozisyon olusturduklar i¢in
Cumbhuriyet Halk Partisi kadrosunun bi¢im verdigi
sistem i¢inde eritilmigtir. (Kirilmaz, 2020: 12—-13)

1930°’lu  yillarda gelen yasal uygulamalar {ilke
planlamasinda sosyokiiltiirel, ekonomik ve demografik
yonelimler iizerinde etkisini gdstermis, bu durum yeni
kirsal yerlesmelerin mimari anlamda diizenlenmesine
direkt olarak yansimigti. Merkezi yoOnetimin yerel
6lgekte ve kirsal alanda kontrolii saglama konusundaki
onemli yasal girisimlerden biri 3 Nisan 1930’da kabul
edilen 1580 say1l1 Belediye Kanunu’dur. Ozellikle kanun
metninde tek parti hiikiimetinin gerekli goriirse vali ve
kaymakamlar1 belediye baskan:i olarak atayabilecegini
aciklayan 94. madde rejimin isleyisini denetlemek
adma yerelde atilan adimlara 6nemli bir 6rnek olugturur.
(Belediye Kanunu, 1930:8833; Kdse, 2020: 1532)

Ulke genelindeki diizenlemelerin ekonomik,
sosyokiiltlirel ve demografik baglamlarda kontrol altina
alimmasi ve bu mekanizma ile igleyen ulus insas1 projesi
koyl devletin kirsaldaki mesruiyeti daha gii¢lii kilmasi
adia att181 adimlarin merkezine tastyarak, ayn1 zamanda
Tiirklestirme c¢alismalarimin da uygulama alani olarak
sekillendirir. Bu noktada 1920’lerin basindan itibaren
Kurtulug Savast miibadillerinin ve Balkan gdg¢menlerin
yerlestirilmesi s6z konusuyken, daha sonra iilke
icindeki rejim karsitt hareketlerin bastirilmasina yonelik
caligmalar demografik planlamanin o6zellikle kdy ve
kiigiik kasabalardaki uygulamalarinin temelini olusturur.

Bu politik iklim iginde hazirlanan ikinci Iskan Kanunu,
biliylik o6lgiide Balkan gd¢menlerinin yerlestirilmesi,
elverigsiz kosullar altinda yasayan yerel halkin yasam
kosullarinin fiziksel olarak iyilestirilmesi ve devletin
tanimladig1 belirli niifus gruplarin hareketlerinin kontrol
altina alinmas1 konularma yogunlasir. (Oztan, 2020)
Kanunun ilk hazirliklart 1932 yilinda baglatilmis olsa

Ozge SEZER

da kabul edilmesi 14 Haziran 1934 tarihini bulur (Iskan
Kanunu, 1934), ve 1936 yilina kadar kanunun uygulama
alanini belirleyen yeni talimatnameler diizenlenir. (iskan
Mevzuati, 1936) Ozellikle bu talimatnameler kanunun
bahsedilen Tiirklestirme programmi gergeklestirme
hususundaki etkin roliinii gézler 6niine siirer.

11 Agustos 1934’te kabul edilen, genel hiikiimler,
“Nakletme ve barindirma”, “Yerlestirme”, “Insaat” ve
“Istihsal vasitalar1 verilmesi” gibi béliimlerden olusan
“Iskan Umumi Hiikiimler” baslikli talimatname bu
anlamda bilylik 6nem tasir. Birinci boliimiin ilk maddesinde
yerlestirme isinin temel hatlar ¢izilir: “Madde 1- Iskan:
Muhaciri hudutta veya ilk ¢ikan iskele ve istasyonda kabul
ile baslar. Yerlestirildigi yerde istihkaki olan yapilarin ve
topraklarin tapulari ile beraber teslim edilmesi ve istihsal
vasitalarinin ve bir yillik yiyeceginin verilmesi ile biter.”
(Iskan Mevzuati, 1936: 247).

Bu maddenin ardindan iskan kanunun kimleri ne sekilde
kapsayacag1 detayli bir bicimde aciklanir. Ozellikle iigiincii
ve dordiincii maddelerde devletin gosterdigi yerlere
yerlesmek istemeyenlerin, iskan kanunun 6ngordigi ev,
toprak, tarim i¢in gerekli hayvan ve ara¢ gere¢ yardimini
alamayacaklari, ayn1 zamanda vergi ve askerlikten
muhafiyet gibi uygulamalardan da yararlanamayacaklar
belirtilir. (iskan Mevzuati, 1936: 248).

Yerlesmenin etnik kimlik unsurlar1 iizerinden hangi
kosullar altinda yapilacagi ise besinci, altinci ve yedinci
maddelerde agikca anlatilmistir:

“Madde 5- Tirk irkindan olan muhacirler tercihen
akrabalarinin bulunduklari yerlerde iskan olunurlar.
Akrabalarmin bulunduklar1 yerde iskana elverisli
toprak yoksa buraya yakin olan yerlere yerlestirilirler.

Tiirk olan mubhacirlerin bir kdyden olanlar1 yine
bir kdyde iskan edileceklerdir. Iskan bulunmadig
takdirde bu kdye komsu kdy ve kasabalarda iskan
olunurlar.

Bir nahiyeli olan Tiirk muhacirleri yine bir nahiye
veya kaza dahilinde iskan etmek miireccahtir.

Madde 6- Tiirk kiiltiiriine bagl olup da Tiirk¢eden
basla dil konusanlar serbest iskan isteseler
de hiikiimetin gosterdigi yerde yurt tutmaga
mecburdurlar. Bunlar gosterilen yerlere gitmezler
veya gidip sonradan kacarlarsa derhal o yere iade
olunurlar. Tekrar kagarlarsa o vakit yurttasliktan
iskan edilerek hudut haricine ¢ikarilirlar.

Madde 7- Tiirk kiiltlirline bagl olup da Tiirk¢e’den
baska dille konusanlarin iskaninda asagidaki
hususlara dikkat olunacaktir.

A. Bunlar kendi soylarindan olan ve kendi dillerini

konusan koylere ve mahallelere ve bloklara
iskan olunmazlar.
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B. Bunlardan miirekkep yeni kdy veya mahalle ve
hatta blok teskil edilmez.

C. Bunlar ancak Tiirk kdylerine veya mahallelerine
iskan olunurlar. O sekilde ki koy ve mahallede
mecmuu  Tirk niifusunun  ylizde begini
gegmeyecek ve Dbirbirlerine komsu evlerde
oturmayacaklaridir. Ve bunlarin evleri arasinda
an az on Tiirk evi bulundurulacaktir.

D. iskan edildikleri yerlerde bunlar hakkinda eski
dillerini biraktiracak ve Tirkc¢e konusacak ve
Tiirklerle kiz alip verecek kat’i tedbirler almak
mecburidir.”(Iskan Mevzuati, 1936: 248-249).

7. Madde’de bahsedilen ‘Tiirk kiiltiiriine bagli olup
da Tiirk¢e’den bagka dil konusanlar’ ¢gok muhtemel
olarak dogu illerinde yasayan Kiirt niifusuna yonelik
bir referanstir. Bu bakis agisini pekistirecek bir diger
onemli belge, Iskan Umumi Talimatnamesi’nin
hemen oOncesinde kabul edilen 7 Agustos 1934
tarihli ve 15035/6599 sayili tamimdir. Burada yeni
iskan islerinin Onceki uygulamalardan ne sekilde
farklilasacagi ve ne zamana kadar tamamlanmasi
ongoriilldiigiic  belirtilirken, iskan  kanunundan
yararlanmak isteyenlerin etnik kimlik tanimlamalar
da yapilmaktadir. Ozellikle miibadillere ve
goemenlere verilen Tabiiyet Beyannamesi iskan
kanununun uygulanmasi siirecindeki en Onemli
belgelerden biridir. Tamime gore:

“ Tabiiyet beyannamesi Tiirk irkindan olanlara
veya Tiirk kiiltiiriine bagl olup da Tiirk¢e konusup,
Tiirkge’den baska dil bilmeyenlere tahkik derhal
imzalatilir. Ve muhacir kagid1 verilir.

Pomaklar,

Bognaklar, Tatarlar, Karapapaklar
hakkinda da ayn1 muamele yapilacaktir.
Yabanci Kiirtlere, Araplara, Arnavutlara;

Tiirk¢e’den baska dil konusan diger Miisliimanlara
ve alelitlak ecnebi Hristiyanlara ve Yahudilere
tabiiyet beyannamesi imza ettirilmez. Ve bunlara
mubhacir kagidi verilmez. Bunlara tamamen ecnebi
muamelesi yapilacaktir.

Miisliiman Giircli Lezgi, Cegen, Cerkes, Abaza ve
diger Tirk kiltiirline bagli sayilan Misliimanlar
hakkinda fert iizerine merkezden alinacak emirle
tabiiyet beyannamesi imzalattirilacaktir.”(Iskan
Mevzuati, 1936: 240)

Ayni tamimin diger maddelerinde iskan olunacaklara
ne sekilde milk temin edilecegi de belirtilmistir.
Sehirlerde iskan olunacaklara Ermeni halktan kalan ev
ve araziler ile birlikte, zanaat ve ticaretle ugrasanlara
sehir ve kasabalarda yine Ermeni halktan kalan diikkan
ve atOlyeler verilecektir. Rum halktan kalan miilkler ise
daha sinirh bir bigimde dagitilacaktir. (Iskan Mevzuati,
1936: 241-242)

Gerek Iskan Umumi Talimatnamesi’nin genel maddeleri
gerekse 7 Agustos 1934 tarihli tamim metnindeki
aciklamalar iskan eyleminin rejim tarafindan belirlenen
milliyet kodlari {izerinden yiiriitiildiigiinii agik¢a gosterir.
Burada vurgulanmasi gereken en Onemli noktalardan
biri iskan talebinde bulunan ya da devletin yeniden
iskanina karar verdigi topluluklarin kanundan ne sekilde
yararlanacaklari tamamen Turkliik ile kurduklart iligkiye
bagli olmasidir. Bu iligkinin yeterliligine, ya da yukarida
ifade edildigi sekilde kimin “Tirk kiltiiriine bagh”
olduguna da yine kanunu hazirlayan ve uygulayan kadro
karar vermektedir.

Bununla birlikte 9-11 Agustos 1934 tarihli “Toprak
Bulumu”, “Yeni Koy Kurumu ve Koylerin Biiyiitilmesi”,
“Toprak Olgiimii ve Dagitimi”, “Borglanma ve Tiirlii
Hikiimler” olmak tizere dort ayr1 boliimde detaylandirilan
Iskan Toprak Talimatnamesi ise 1934 iskan Kanunu'nun
kirsal alandaki yapisal diizenlemelerine iligkin
katmanlarin1 anlamak acisindan 6nem tasir. “Yeni Koy
Kurumu ve Koylerin Biiyiitiilmesi” bolimiiniin ilk
maddesinde mevcut kdylerin smurlar1 icerisinde uygun
yerlere iskan edilecekler “yerliler ve yeniler birbirleriyle
kolaylikla ve tamamen karisacak yolda™ yerlestirilirler,
“yerli mahallesi ve muhacir mahallesi olarak boliintiilii
ve koyii ikiye veya birka¢ boliige bolecek yolda iskan”
yasaktir. (Iskan Mevzuati, 1936: 264) Talimatnamede
uygun planlama ile her iki grubun birbiriyle iligkilerini
artirmak hedeflenmis olsa da, bircok uygulamada
mevcut yerlesmelerin mimari dokusunu degerlendirmeye
alan ortak bir dil gergeklestirilememis, yeni kurulan
mahalleler hem plan hem de konut Slgeginde smirlar
icinde bulunduklar kdylerin eski yerlesim alanlarindan
farklilagmigtir.”

Ayni bolimiin diger maddelerine goére bulundugu yer
bakimindan iskana elverisli olmayan kdyler uygun yerlere
tasinarak, eski ve yeni niifusun bir arada yasayabilecegi
yeni bir yerlesme inga edilecektir. Ayni durum niifusu 500
haneden kiigiik olan kasabalar i¢in de gecerli olacaktir.
Yeni koy kurulumu i¢in uygun goriilen formiil soyledir:
Yeni iskan bolgesi koy sinirlart i¢inde 7,5 kilometre iginde
ise mevcut koye dahil edilir, 7,5 kilometreden uzakta kalan
topraklar yeni iskan bolgesine daha yakin kdye dahil edilir.
Eger yeni iskan bolgesine en yakimn yerlesimler kdylerde
7,5 kilometre sehir ve kasabalarda 10 kilometreden uzaksa
uygun yerlere en az 100 haneli yeni bir kdy kurulur. Daha

7 Yazar doktora caligmalari sirasinda 1934 Iskan Kanunu

kapsaminda insa edilen dordii Elaz1g’da iigii izmir’de olmak
tizere 7 farkli yerlesmeyi analiz etmistir. Bu analizler sonucunda
yerlesmeler kurulurken mevcut mimari dokunun planlama ve
insa asamasinda 6nemli bir referans olarak goriilmedigi ortaya
cikmistir. Bu durumun en belirgin 6rnegi 1936 — 1937 yillar
arasinda Balkan gd¢menleri igin yeni bir yerlesme kurulan
[zmir Torbali ilgesindeki Yenikdy’diir. (Sezer, 2020: 301-308,
320-324)
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dagmik yerlesimin oldugu yerlerde arazi elveriyorsa yeni
sehir, kasaba ve koyler kurulur. (iskan Mevzuati, 1936:
264-265) Yeni kurulacak koylerin yerleri kaymakam veya
onun tayin edecegi bir memur denetiminde bir doktor,
miihendis, iskan Fen Memuru ve iskan Memurundan olusan
bir heyet tarafindan belirlenerek 1924 Koy Kanunu’na
gore smurlan ¢izilir. Yeni kdylerin yerleri demiryolu veya
karayolu tizerinde olmasi, limanlara ulagiminin miimkiin
olabilecegi bicimde konumlanmasi, c¢evresinde bulunan
topraklarin tarima elverisli olmasi ve degilse 1slah edilmesi
(batakliklarin  kurutulmast) Ongoriilmiistiir. Ayrica yeni
kurulan kdylerde kisi basina beser doniim ormanlik arazi
ayrilacak, ev avlularinda ve kdy i¢inde en az liger doniimliik
meyve-sebze bahgesi yaptirilacaktir.  Yeni  kurulacak
kdylerin planlart valilikler tarafindan olusturulacaktir.
Ayrica yeni kdyler ve “canlandirilan” kdylerin planlamasi
yapilirken kamusal alanlar i¢in yer ayrilacakti. Bu
alanlardaki ilk uygulama isleri arasinda su sorununun
¢oziilmesi ve koyliiniin yerlestirilecegi evlerin ingas1 yer
almaktadir. (Iskan Mevzuat1, 1936: 267-268)

Iskan Toprak Talimatnamesi'nin “Toprak Olgiimii ve
Dagitim1” baslikli ti¢iincii boliimiinde ise tarim arazisi
ve tasinmaz mallarin hangi kosullarda dagitilacaginin
anlatilmasmin yani sira yeni kurulacak koylerde evlerin
yerlesme planina iliskin detaylar da aciklanir. Buralarda
yeni yapilacak evler bir doniimliik arazi i¢ine yerlestirilir.
Yeri yeterli olmayan koylerde ise en az 500 metrekare
icine bir ev yerlesecek sekilde planlama yapilir. Nifusu
bin haneden az kasabalarda da benzer bir uygulama
yapilacaktir. Daha biiyiik kasabalarda ise evler 200
metrekareden kii¢iik, 600 metrekareden biiyiik olmayan
araziler icine yerlestirilecektir. Koy ve kasabalarda ev
verilen ¢ift¢i ve zanaatkarlara ayni zamanda en az {i¢
hayvan verilecek, ahir ve samanlik ev yeri igerisinde
degerlendirilecektir. Ayrica uygulama heyeti yiriittigii
planlama islerinde iskan olunacaklari gorevlendirme
yetkisine sahiptir. (Iskan Mevzuati, 1936: 269-270, 273)

Talimatnamenin “Bor¢lanma ve Tirlii Hikiimler”
baslikli dordiincii bolimiinde iskan kanuna gore
kisiye verilen araziler ve tasinmaz mallar 28 yillik
bir bor¢landirma {iizerinden teslim alinir. Eger iskan
edilene verilen yap1 (ev, diikkan, atolye vb.) kendisi
tarafindan insa edilirse, kisi yalnizca tarim arazileri ile
birlikte yapmin bulundugu arazi i¢in devlete borglanir.
(Iskan Mevzuati, 1936: 274-275) Gerek doneme ait
belgelerde, gerekse yerlesmelerde yapilan arastirmalar
sirasinda yerlesmelerin insasinda halkin gorev aldig
aciktir.® Buradan bakildiginda gég¢menler ve devletin
ongordiigii ¢esitli sebeplerle iskan olunanlar, hem

8 Bu yorum yazarin doktora caligsmalari sirasinda karsilagtig

yerel gazete haberleri ve ilanlar ile birlikte analiz yapilan
koylerde gergeklestirilen sozlii tarih arastirmalarina dayanir.
Daha detayli bir agiklama i¢in bknz. (Sezer, 2020: 268-330)

Ozge SEZER

tarimsal {iretimin artmasina katki saglayarak ekonomik
planlamada yerlerini alacaklar, hem Tiirk¢e’yi ve ‘Tiirk
kiltiirine baglihigr’ kirsalda pekistirerek demografik
planlamada onemli rol oynayacaklar, hem de kirsal
yapili ¢gevrenin doniigiimiinde ihtiya¢ duyulan is giictinii
olusturacaklardr.

Bir baska 6nemli nokta ise, 1934 Iskan Kanunu ve
beraberinde gelen uygulamaya iligkin talimatnamelerin
umumi miifettisler®, valiler ve kaymakamlar tarafindan
yiiriitiilecek olmasidir. Béylece iskan ihtiyaci olan yerel
halk, devletin ongdrdiigii ‘etnik ve dini gruplar’ ve
iilkeye gelen gogmenler rejimin hedefledigi demografik
plan ¢ercevesinde merkezi yonetimin kontrolii altinda
yerlestirilmis  olur. Kanunun uygulama alaninin
ozellikle dogu illerinde Tiirk¢e konugmayan halklarin
yer degistirildigi ya da Miisliiman olmayanlarin siirgiin
edildigi sehirlerdeki bosaltilmis koyler ve kirsal
arazilerde yogunlagmasi Erken Cumhuriyet Donemi’nin
i¢ politikalarinin 6nemli bir katmanini daha gozler 6niine
serer.

1934 iskan Kanunu’nun Yansimalar1 Olarak 1935
Koy Evleri Proje Miisabakasi ve 1936 Umumi
Miifettisler Toplantisi

1934 Iskan ~ Kanunu’nun  mimari alandaki
yansimalarindan biri 1 Mayis 1935 tarihinde
Halkevleri ve Cumhuriyet Halk Partisi Onciiliigiinde
yeni insa edilecek kdy evleri i¢in diizenlenen proje
miisabakasidir. Yarigmaya Tiirk mimarlarin katilimi
ozellikle tegvik edilir. Her katilimci, yerel malzeme ve
insa tekniklerini géz 6niinde bulunduran, ucuz ve koyli
tarafindan kolayca uygulanabilecek, temel hijyen ve
islevsellik niteliklerine sahip, iklim ve ¢evre kosullarina
uygun, “Tiirk zevkini yansitan” karakterlerde iki farkli
koy evi tipi sunacaktir. Yarigsmada birinci gelen proje
icin verilecek para 6diiliiniin yan1 sira jiirinin onerileri
dikkate alinip revize edildigi takdirde uygulamaya
sokulur; aksi halde Halkevleri’nin inisiyatifiyle ikinci
ya da Ugiincii proje uygulama ic¢in kullanmilir. (“Koy
Evleri Proje Miisabakas1,” 1935: 93).

° Umumi Mifettislik, belirli illeri i¢ine alan bolgelerde merkez

yonetimin atadig1 yetkililerce Ozellikle olaganiistii durumlarda
yerinden yonetimi 6n gérmektedir. Kavram ilk kez II. Abdiilhamit
Déneminde ortaya atilmustir. Once Diyarbakir, Erzurum, Sivas, Van,
Bitlis ve Mamurat’iil Aziz (Elazig), daha sonra Kosova, Selanik ve
Manastir illerinde devlet kontroliiniin saglanmasi adina dogrudan
Osmanlt meclisi ve padisaha bagli gorevliler tayin edilmistir. II.
Mesrutiyetin ilantyla umumi miifettislikler kaldirilsa da Kurtulug
Savasi yillarinda Osmanli Devleti tarafindan belli illerde yeniden
uygulanmistir. Ardindan 1921 ve 1924 anayasalarinda Umumi
Miifettislik kavrami yeniden yer almis, 25 Haziran 1927°de
kanunlastirilarak Erken Cumhuriyet Dénemi i¢inde dzellikle 1927-
1952 yillan arasinda direkt olarak cumhurbagkanligma bagh kurum
haline gelmistir. (Bulut, 2015: 85-89)
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Lev. 2: Cumhuriyet Halk Partisi ve Halkevleri tarafindan diizenlenen K&y Evleri Proje
Miisabakasi’nda birinci olan Abdullah Ziya Kozanoglu'na ait “Trakya Go¢men Evleri”
projesi, 1935. / Abdullah Ziya Kozanoglu's winning project of Village House Competition
organized by Republican People's Party and People s House, 1935) (Kozanoglu, 1935: 205)
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Lev. 3: I Isleri Bakanlig1 Iskan Umum Miidiirliigii’niin hazirladigi K&y Evi plani, 1937. / The village house
planned by General Directorate of Settlement of Interior Ministry of Turkey, 1937. (Unsal, 1940: 16)

Ayni zamanda da yarismanin jiiri {iyelerinden biri olan
Abdullah Ziya Kozanoglu’nun sundugu proje birinci
secilir. (Kozanoglu, 1935) Ancak yeni yerlesmelerin
olusturulmasinda  kullanilacak tipoloji  caligmalari
1937’ye kadar devam eder. Bu noktada Behget Unsal ve
Abidin Mortag gibi mimarlarin da katildig1 yarigmada
Onerilen diger projelerin insa maliyetleri devlet
tarafindan karsilanamayacak kadar yiiksek bulunur.
I¢ Isleri Bakanhg Iskan Biirosu iki odali kagir bir ev
planin1 uygulanacak yerlesmelerde tip proje olarak kabul
eder. ki odali kdy evinin giris kisminda bir nis bulunur,
evin arkasina eklenmis ahir bahgeye acilir. iskan Toprak
talimatnamesinde de belirtildigi gibi evlerin insasinda
iskan olunacaklar da calisacaktir. (Unsal, 1940: 17) Iskan
Biirosu’nun olusturdugu bu plan ve cesitlemeleri Trakya

basta olmak iizere iilkenin birgok bolgesinde 1934 Iskan
Kanunu uygulamalari olarak kurulan yeni koyler ya da
genigletilen kirsal yerlesmelerdeki konut tipolojisini
olusturmustur.

Kanunun kirsal yapili gevreye etkilerini daha iyi anlamak
icin 5-22 Aralik 1936 tarihlerinde doénemin I¢ Isleri
Bakani Siikrii Kaya’nin 6nciiliigiinde toplanan Umumi
Miifettisler Konferansi’n1 da degerlendirmeye almak
gerekir. Abidin Ozmen (I. Umumi Miifettisi), Kazim
Dirik (II. Umumi Miifettisi), Tahsin Uzer (III. Umumi
Miifettisi) ve Abdullah Alpdogan’dan (IV. Umumi
Miifettigi)!® olusan komite yerlesme operasyonunu,

10

Merkezi Diyarbakir olan I. Umumi Miifettiglik Diyarbakir,
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Lev. 4: Ankara’da kurulan Sincan Koyii Plani, Mimar Behget Unsal, 1937./ The plan of

Sincan Village established in Ankara, Architect Behget Unsal. (Unsal, 1940: 15)

Kiirtlerin yer degistirme meselesini, dogu illerindeki
yonetim durumunu ve genel olarak Anadolu kirsalindaki
gelisme programinin gidisatini tartismak tizere bir toplanti
diizenler. Komite yeni kirsal yerlesmelerin uygun goriilen
yerlerde demiryolu boyunca insa edilmesini ve 1934
Iskan Kanunu’na paralel olarak gelistirilen demografik
plana gore her yil artacak bigimde ‘Tiirk’ niifusun bu
alanlara yerlestirilmesini Onerir. Yerlesmelerin ingast
her bolgedeki genel miifettisliklerin olusturacagi yerel
bir komisyon tarafindan kontrol edilecektir. Ekonomik
programin yaninda, halkevlerinin 6zel kiiltiir caligmalari
ile bu yerlesmelere iskan edilenler ‘Tirklestirilecek’,
boylece {ilkede ‘Tiirklesmemis’ yer kalmayacaktir.
(Varlik ve Kogak, 2010: 16—17) Bu bakimdan toplantinin
hemen ardindan diizenlenen Umumi Miifettisler
Konferansi’'nda Goriisiilen ve Dabhiliye Vekaleti’ni
Ilgilendiren Islere Dair Toplanti Zabitlar: ile Rapor ve
Hulasas: bu donemde kurulan ya da genisletilen kdylerin
insa edilme motivasyonlarin1 anlamak acisindan kritik
bir belge niteligi tasimaktadir.

1930’larin sonuna kadar Ankara, Istanbul, Antalya, Corum
ve Yozgat’ta bir, Diyarbakir’da iki yeni yerlesme insa
edilmis, Balkan go¢cmenleri bu koylere yerlestirilmistir.
Trakya’da yeni yerlesmelerle birlikte 13 binden fazla

Elaz1ig, Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Siirt ve Mardin illerini,
merkezi Edirne olan II. Umumi Miifettislik Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale ilerini, merkezi Erzurum olan III.
Umumi Mifettislik Erzurum, Agri, Kars, Artvin, Rize, Trabzon,
Glimiishane ve Erzincan illerini, ve merkezi Elazig olan IV.
Umumi Miifettislik Elazig, Tunceli (Dersim) ve Bingdl illerini
kapsamaktadir. Bknz. (Kogak, 2003)

kdy evi yerel halkin, Balkan gd¢menlerinin ve Dogu
Anadolu illerinden getirilen halkin iskani i¢in insa
edilmistir. (Eres, 2008: 154—185, 2015; “L’Immigration
En Turquie,” 1938) izmir’de mevcut yerlesim yerlerine
eklenen mahaller disinda 3 yeni kirsal yerlesme
insa edilmistir. (“Yeni Yaptirilacak Gogmen Evleri,”
1937) Ogzellikle Ankara, Izmir ve Trakya bolgesinde
gerceklestirilen uygulamalarda yukarida bahsedilen Ig¢
Isleri Bakanlig1 iskan Biirosu’nun hazirladigi Koy Evi
tipi temel alinmistir."’ Dogu illerinde en yogun caligma
Elazig’da yapilmistir. Bu bolgede Balkan gogmenlerinin

' Yazar doktora tezinde Izmir ve Elazig illerinde 1934 iskan
Kanunu’nundan sonra insa edilen toplam yedi kirsal yerlesme
iizerinde mimari inceleme yapmustir. izmir’de mevcut mahallelere
eklenen yerlesmelerin disinda Izmir Torbali Yenikdy, Izmir
Torbal Taskesik Kéyii ve Izmir Bayindir Havuzbagi Kéyii olmak
iizere li¢ tamamlanmig yerlesme ¢alisilmistir. Bu yerlesmelerde
1936-1938 yillar1 arasinda I Isleri Bakanligi Iskan Biirosu’nun
hazirladigr K6y Evi Plani biiyiikligi 600 ve 1000 metrekare
arasinda degisen parseller i¢inde revize edilerek uygulanmistir.
inga edilen evlere Tiirk kokenli Romanya gdg¢menleri iskan
edilmistir. (Sezer, 2020: 290-308) Elazig’da 1934-1938 yillart
arasinda insa edilmis kirsal yerlesmeler arasindan bugiin izleri
goriilebilen Kovenk (Giintasi), Vertetil (Yazikonak), Etminik
(Altingevre), Pergeng (Akgakiraz) olmak {izere dort yerlesmede
koy evleri cahisilmustir. i¢ Isleri Bakanligi Iskan Biirosu’nun
hazirladigi planin bu bdlgede uygulanmadig tespit edilmistir.
Kovenk (Giintasi)’'ndeki Ornegin disinda diger yerlesmelerin
hepsinde iki katli, kagir yap: teknigi ile kerpi¢ ve ahsap yapi
malzelerinden olusan bir uygulama go6zlenmistir. Buradaki
yerlesmelerde 1934 kanununun belirledigi bigimde bolge
halkimin bir kismi Tiirk kékenli Romanya gégmenleri ile birlikte
iskan edilmislerdir. (Sezer, 2020: 308-324) izmir ve Elaz1g’daki
uygulamalar1 erken cumhuriyet doneminin genel baglami iginde
inceleyen baska bir ¢alisma i¢in ayrica bknz. (Sezer, 2019)



139

MODERN KOYUN INSASI: ERKEN CUMHURIYET DONEMI KIRSALINDA ISKAN POLITIKALARI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Lev. 5: Diyarbakir’da Balkan gégmenleri i¢in yeniden kurulan Harbato Koyt 1937. Yerlesme bugiin Elazig
ilinin Sivrice ilgesi sinirlari i¢erisindedir. / Harbato Village established for Balkan immigrants in Diyarbakur,
1937. Today the settlement is in the territory of Sivrice district in Elazig. (Sayar, 1936: 47)

Lev 6: 1936-1938 yillar1 arasinda Izmir’in Torbali ilgesi sinirlari igerisinde kurulan Taskesik Koyii, 1938. /
Taskesik Village established in Torbal district in Izmir between 1936-1938. (Cumhuriyetin 15inci Yilinda
Tzmir, 1938: 137).

Lev. 7: Elaz1g, Pergencg’te (bugiin degistirilen ismi ile Akgakiraz) insa edilen kdy evleri, 1935. / Village
houses under construction in Elazig, Per¢eng (Today the name of the settlement is Ak¢akiraz) (Cumhurluk
Devrinde Elaziz, Il ve licelerde Bayindirlik Isleri, 1935 )
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yeni kurulacak yerlesmelere ve mevcut kdylere iskan
edilmesi ile Tiirkge konusan popiilasyonun arttirilmas,
baska bir deyisle bolgenin Tiirklesmesi’nin hizli bigimde
gerceklesmesi hedeflenmistir.!> (Varlik ve Kogak, 2010:
30) Bu motifin bir sonucu olarak 1935 yilinda sehir
¢evresinde, sehri giiney dogu ve dogu illerine baglayan
demiryolu tizerinde bulunan kdylerde 11 yeni yerlesim
insa altindadir. (“Sarimizda Olup Bitenler: Iskan Isleri,”
1935; “Sarimizda Olup Bitenler: Iskanda,” 1935;
“Sarimizda Olup Bitenler: Tapuda,” 1935)

SONUG

Jeremy Burchardt, kirsaldaki modernlesme ve millilegsme
programlariin kokenini 20. yiizyil baslarinda diinya
konjonktiiriindeki zorlayict kosullarda arar. Her iilkede,
nedenleri ve etki alanlart farklilik gosterse de kirsal
niifusun dramatik bigimde azalmasi, kentlesmenin
kontrolsiizlesmesi ve Bilylik Buhran’in tarimsal liretim
alanlarindaki iz diistimleri kirmm ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamlarda rejenerasyonu meselesini tetikleyen
temel faktorler olmustur. (Burchardt, 2010: 147) Baska
bir agidan bakildiginda kirsal yagam ulusal ve kiiltiirel
kimlik insasinda bagvurulan ilk envanter kaynagi olarak
gorlilmiis, bir taraftan da devletlerin modernlesme
ajandalarinda doniisimiin  hedeflendigi alan olarak
isaretlenmistir.

Benzer sekilde, cumhuriyet rejiminin basindan
itibaren kirsal niifusa ve koyli toplumuna ydnelen
girisimler cesitlilik gosterir. Projeler daha ¢ok kirsal
hayat1 sosyokiiltiirel, ekonomik ve ulusal boyutlarda
¢oziimlemeyi hedefleyen nitelikler tasir. Bu durumdan
beslenen yerlesme politikalar1 da yeni koy kurma
programinin yani sira halklarin yer degistirmesi ve
devlet tarafindan belirlenen bolgelere yerlestirilmesi
gibi uygulamalarla demografik 6l¢iide onemli bir arag
haline getirilir. Bu motiflerin fiziksel bir uzantis1 olan
mekansal diizenlemeler ise Anadolu’nun kirsal peyzajini
direkt olarak degistirmistir. Baska bir deyisle koy
kurma uygulamalar1 daha 6nce hi¢ goriilmemis 6l¢iide
vurgulanan Modern Tiirk Koéyii’nli yaratma girisimleri
olarak kirsalda mimari bir Kkiiltiir olusturmustur. Bu
kiiltiiriin izleri, sdylemin zaman zaman degistigi fakat
eylemlerin benzerligini korudugu siyasal statiikonun
bir araci olan kirsal mekan tizerinden bugiine kadar
siirdiiriilebilir. Ozellikle Tiirklestirme politikalarinin
paydasinda bulusan uygulamalar, 1960’lardan itibaren
cesitli baglamlarda idealize edilen projelerle Dogu ve

Zeynep Kezer Elazig ilinin 1930’larin baglarindan itibaren
kentte ve ¢evresindeki mekansal doniisiimiinii Kemalist rejimin
dogu isyanlarini bastirmasi ve halk iizerindeki mesruiyetini
arttirmasi baglamlarinda degerlendirir. (Kezer, 2014)

Bu konuda daha detayli bir agiklama icin bknz. (Burchardt,
2007)

Ozge SEZER

Gilineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlagarak devam
eder. (Jongerden, 2009) Ancak temelini demografik
bicimlendirme eylemlerine dayandiran bu projeler uzun
vadede bir¢ok boyutta okunmasi gereken, ¢ozimii zor bir
diigiim noktasina doniismektedir.

Niifus degisimlerinin yerlesim eksenli etkilerinin
goriilmeye bagladigi yillardan — burada Osmanh
Avrupast’nin ¢dziilmeye basladigi donemden itibaren
zamansal bir izlek disiintilebilir— cumhuriyetin ilk
yillarina kadar ortaya ¢ikan kirsal yerlesme motifleri iskan
ihtiyacinin hizly, siirdiiriilebilir ve ekonomik uygulamalar
ger¢evesinde giderilmesi odak noktasi olmustur. Erken
Cumhuriyet Donemi kadrosunun ulusal kimlik arayis: ve
bunun kirsal ¢evreye yansimasi, 6zellikle 1930 sonrasi
kurulan kirsal yerlesmelerde mimari, sosyokiiltiirel ve
ekonomik planlamalar ile birlikte demografik programin
devreye sokuldugu gozlemlenir hale gelmektedir. Buna
dayanarak 1934 Iskan Kanunu'nun uygulamalarini
takip eden kOy kurma girisimleri hem ortaya ¢ikis
motivasyonlart hem de mimari bi¢imlenis bakimindan
Tirkiye’ye 6zgii nitelikler tagimakla birlikte, iilkenin
bu donemde etki alaninda oldugu ve iliski kurdugu
cografyadaki Orneklerle karsilastirmali bir inceleme
alan1  olusturabilecek Olgekte benzerlikler tasir.'
Burada vurgulanmasi gereken, genel perspektiften
bakildiginda 20. yilizyilin ilk yarisinda sik¢a karsilasilan
bu uygulamalarin bir modernite refleksi oldugudur.
Sonug olarak bu benzerlik alani i¢inde Kemalist rejimin
kirsaldaki 6nemli faaliyetlerinden biri olan bu yerlesmeler
Modern Mimari’nin aragtirma eksenini Tiirkiye kirsalina
dogru genisleterek, yeni caligma alanlarma da isaret
etmektedir.

4 Erken Cumhuriyet Donemi kOy kurma uygulamalari ile
karsilastirma alani olusturabilecek diger uygulamalar arasinda
1919-1925 yillar1 arasinda Almanya’nin dogu smirinda
Ernst May’in planladig1 yerlesmeler sayilabilir. (Henderson,
2002) Bunun yaninda kirsalin modern altyap: projeleri ile
birlikte iyilestirilerek tarimsal iiretim odakli kalkinma semast
cercevesinde degerlendirilmesi ve buna bagli olarak yapisal
¢evrenin degismesine benzer 6rnek olusturmalart baglaminda
1920’lerin baslarindan 1930’larin ortalarina kadar Romanya’da
izlenen politikalar incelenebilir. (Musat, 2015) Siiphesiz ki
bu orneklerin sayist arttirilabilir. Kirsal alanlarn modernite
eylemleri iizerinden doniistiiriilmesi konusu post-modern ve
post-kolonyal diisturlar ¢er¢evesinde disiplinler arasi genis bir
aragtirma alanina igaret etmektedir.
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