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Resumé

Les facteurs qui conditionnent la vie politique d'un pays sont en effel profondément dépendants les uns
des autres, L'influence des systémes électoraux sur la vie politique est aussi évidente. C'est par
l'intermédiare des partis que s'exerce 'influence essentielle des systémes électoraux sur la vie politique
d'un pays. Le systéme électoral semble i cet égard de deux fagons différentes: on peut distinguer dans
ln poussée qu'il exerce dans le sens dualiste. Donc le probléme se pose ainst: tel systéme électoral a-t-il
tendance i accentuer les variations de 'opinion publique ou @ les atténuer?

Mots clés: Systéme électoral, Gouvernement représentatif, Justice ou équité dans Ia représentation,

Stabilité politique.

L. Girig

Se¢im kurumunun gelisimi parlamentolarin
dogusu ve gelisimiyle bir kosutluk goster-
migtir, Burjuvazinin soylulara karst miicade-
lesi parlamentolara dnem kazandirmug, bu
gelisme de beraberinde segimle ilgili sorun-
lar 6n plana gitkarmustir,

Oy hakkina sahip olacaklarin belirlenmesi
bu konuda yaganan ilk sorunu olugturmus-
tur. ilk baglarda, bu hak smurh bir kesime
taminmug, demokrasinin gittikce gelisimiyle
ilke olarak her yurttasa oy hakla taninmustir,
Bu nedenle, siarh oydan genel oya yonelik

gelisme sonucunda, buglin segimlerde genel
oy ilkesini kabul etmeyen rejimler demokra-
tik sayilmazlar. Hatta bu hak, insan Haklart
Evrensel Sozlesmesi ile de uluslararas: hukuk
agisindan glivenceye alinmis bulunmaktadur.

Segim kurumunun geligimi agisindan ikinci
sorun, segim yetkisinin hukuksal nitelikleri
noktasinda yasanmughr. Giiniimiiz demok-
rasilerinde segim yetkisi, hukuksal nitelikleri
apisindan kigiye bagh, serbest, esit ve gizli
olarak kullanilmas: gereken bir hakhr.

"Dog. Dr., Istanbul Universitest Netisim Fakilltesi Falkla iliskiler ve Tamtun Baltimi,
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Bu konuda demokrasilerin yasadig bir bag-
ka anlagmazlik, oy verme usulleri (yontem-
leri) noktasmda kendini gostermigtir, Secim-
lerin tek dereceli mi, yoksa iki dereceli mi
yapilmas: iizerinde uzunca tarhgmalar ya-
sannugtir, Temsilcilerin se¢menler tarafindan
dogrudan dofruya secilmeleri halinde tek
dereceli secimler sz konusu olmugtur. An-
cak, segmenler temsilcilerinin segimini yine
kendilerinin segecekleri ikinci derecede seg-
menlere birakhklar durumlarda da iki dere-
celi secimler yaganmughr. Bu iki farkh usul
ayr1 ayn denenmis ve ancak demokrasilerde
geligmenin tek dereceli segim usuliiniin ka-
bul edilmesi yoniinde oldugu gériilmiistiir.
Tiirkiye'de de 1946 segimlerine kadar millet-
vekili secimi ili dereceli iken, bu tarihten
sonraki secimlerde tek dereceli uygulamaya
gecilmigtir. Segimlerle ilgili yaganan en &-
nemli sorunu ise se¢im sistemleri olugtur-
musgtur,

II. Demokrasi ve temsil

Yasama igleminin yiriitiildiigi meclisler
hergeyden once ‘temsili’ organlardir. Bu
temsil siyasal nitelikte bir temsildir. Siyasal
temsilin kaynaklarma inmek istendiginde,
Orta Cag'in sonlarma dogru baglayan top-
lumsal gelismelere kadar gitmek gerekir.
Feodal dénemde Bath Avrupa’da toplumsal
tabakayr doért ayn katman olusturmustur.
Bunlar sirasiyla soylular, din adamlan, kéy-
liller ve serflerdir. Soylular ile rahipler ayr-
calikh simflan olustururken, dzgiir koyliler
ile serfler ise hukuksal bakimdan ayricalikh
degillerdir. Ayncalik elde etmenin temel
esasi toprak (miilk) sahibi olmaktan gegmek-
tedir.

Ancak, bu ¢agin sonlarina dogru, salt idari
ya da dinsel merkezler olarak goriilen yerler
yavag yavag gelismeye ve ticaretin canlarg-
na kogut olarak da defismeye baslamustir,
Bu durumun sonucunda, bir bagka ifadeyle
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ticaretin ve zanaatlarin geligmesi sonucunda,
kentlerde yeni bir simf olugmugtur. Bu sinuf,
Fransizca'da diizenli olarak kurulan pazarla-
rin kuruldugu biiyiik kasabalara veriler ad-
dan ‘bourg’tan tiretilen ve bu biiyiik yerle-
gim yerlerinde yasayanlar; kentliler anlami-
na gelen burjuva (bourgeois) sinifidir. Orta
Cag'in sonlanna dogru Bati'da bu sekilde
ortaya ¢ikan stz konusu toplumsal gelisme-
ler, siyasal temsilde ¢ok biiyiik degismelerin
yasanmasina ortam hazirlayacaktir.

13. yiizyildan itibarin baglayan yeni iktisadi
ve toplumsal gelismeler, &ncelikle Fransa ve
ingiltere’de ilk temsili organlann kurulma-
smna yol agmighr: Fransa'da Etats Généraux,
ingiltere’de Parlamento. Bu donemlerde
dnceleri soylular ve rahiplerin, sonralan da
burjuvalarin ayr sinuflar halinde toplanmas:,
Kralin da onayladig bu siyasal temsil organ-
larnimin kurulmasma Gnayak olugturmustur,
Ancak, bilindigi iizere, “Ingiliz feodalitesi ile
Fransiz feodalitesi birbirinden farkl bir bi-
cimde yerlesip gelistifinden, temsili rejimde
Ingiltere ve Fransa’da degisik yollardan geli-
seceklerdir.”(Tanilli 1996: 248) Gercekten de,
mutlak monarsiye karsi iktidar miicadelesi
Fransa’da burjuvazinin yénetiminde Tiers
Etat'min bagkaldirmasi biciminde gelismistir,
Soylularla bir kisim din adamimin monarsi-
nin yaninda yer almas: 1789 Devrimi'ne yol
agmustir, Oysa, “Ingiltere’nin feodal yapisi-
run farkhiligs ve soylularn biiyik bir boli-
miiniin burjuvaziyi desteklemesi, burjuvazi-
nin iktidara gelisinin asamal yoldan ve bii-
yiik patlamalara meydan vermeden gercek-
legmesini saglanugtir, Fransa’da 1789 Dev-
rimi‘yle gerceklesen burjuva egemenligi,
ingiltere’de 1642-1699 yillar arasinda ger-
ceklegmigtir. Bu olaya kogut olarak da, Fran-
sa'da 1789'da, Ingiltere’de ise asamali bigim-
de, ‘buyurucu vekalet'ten yeni ‘temsil anla-
yis1'na gegilmigtir.,”(Tanilli 1996: 249)
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Mutlak monargiye kargi gikarak buyurucu
vekaletten yeni temsil anlayisina gegisi sag-
layan burjuvazinin siyasal iktidan ele geqiri-
ginden bugiine kadar temsil anlayiginda
gizlemlenen degisiklikler temsiliyet ile top-
lumsal yapr arasindaki yakin bagintiyr dog-
rular niteliktedir.

Dogrudan demokrasi ach verilen yénetim
sekli bugiin igin gegerliligini yitirmis bu-
lunmaktadir. Sorunlart karmagiklagan top-
lumlara uygun temsili saglayacak yeni yon-
tem arayislan temsili demokrasiyi dogur-
mustur. Yonetilenlerin belli siireler i¢in go-
rev yapmak iizere belli sayida temsilci seq-
mesi anlamma gelen temsili demokraside,
devlet yonetiminin gergeklegtirilmesi igin
alinmas1 gerekli kararlar, millet adina bu
temsilciler tarafindan ahnmaktadar,

Biitiin kararlarda temsilcilerin Gzgiir olmas:
ilkesiyle hareket eden ve her bir temsilcinin
biitlin segmenleri -milleti- temsil etmesi
esasina dayanan temsili demokrasi, temsilci-
lerin salt kendilerine oy veren segim bolgele-
rindeki secmenlerine karsi sorumlu olmasim
ifade eden ‘emredici vekalet' anlayisiin da
béylelikle siyasi gelisim siirecini tamamla-
masma neden olmustur, Temsili demokrasi
anlayisi Tiirkiye'de 1924 Anayasasi'min 13.
maddesiyle, 1961 Anayasasi'min 76. madde-
siyle ve 1982 Anayasasi'mn da 80. maddesiy-
le kabul edilmis bulunmaktadir. Yiiriirliikte
bulunan 1982 Anayasasi'min ilgili maddesine
gore, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri,
secildikleri bilgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin milleti temsil ederler. Elbette tem-
sili demokrasinin siyasal demokrasiye en
biiyiik katkisi, temsilcilerin -ydneticilerin-
belirlenmesi igin se¢im yapilmasim zorunlu
kilmas: olmugtur. Ancak, seqimsiz bir siyasi
sistemin demokratik oldugu iddia edileme-
yecefi gibi genel oya dayanmayan secimlerle
yineticileri belirleyen temsili rejimlerin de

aym gekilde demokratik oldugunu sdylemek
olasi degildir.

Demokratik siyasal sistemi belirlemede géz
éniinde tutulmasi gereken niteliklerin ba-
sinda, “her vatandagin yalnizca bir oya sahip
oldugu genel oy hakk ile katilacag segimler
vasitasiyla iktidann halkin elinde olmasi” ve
“en az iki biiyiik partinin makul araliklarla
yapilan diiriist secimlerde adaylanm ve
programlarim  halkin  segimine sunmasi”
gelmektedir. (Lijphart 1991: 2) Se¢im demok-
ratik bir rejimin varh igin zorunlu, ancak
tek basina yeterli olmayan bir unsurdur.
Seg¢imin yapilacafy ortamin, demokralik bir
rejimin difer zorunlu unsurlarindan olan
temel hak ve ozgiirliiklerle de yakin bir ilig-
kisi bulunmaktadir. Bu nedenle, toplumdaki
degisik disgiincelerin agiklanabilmesi ve
siyasi egilimlerin siyasi partiler aracihfiyla
orgiitlenerek, serbest bir yarigma ortaminda
secime kalilabilmesi halinde ancak demokra-
tik secimlerden sdz edilebilir. (Tezig 1967: 6-
17) Dolayisiyla demokratik bir rejimden siz
edebilmemiz igin bir {ilkede uygulanmakta
olan segimlerin asagidaki kosullan karsila-
mast gerekmektedir: (Atar 1990: 12)

i/ Bir iilkenin regit niifusunun tamanmunmn oy
hakkina sahip olmas: (genel oy hakkmun kabulii)
ve segimlerde fiilen oy kullanma olanagmn sag-
lanmas:,

iif Belirli bir zaman araliklary iginde segimlerin
diizenli olarak yapilmas,

it/ Toplumda dnemli bir afirhf bulunan grup-
larin parti kurmasma ve secime kahilmasma izin

verilmesi,

iv/ Yasama meclisinin biitiin iiyeliklerinin secime
dahil edilmesi (segimle belirlenmesi),
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v/ Secim kampanyalarinn, adaylarm goriiglerini
ve iizelliklerini agiklamalarina ya da segmenlerin
onlarla haberlegme ve goriigmelerde bulunmala-
rina olanak tammayan hukuksal ve fiili engelle-
rin olmadigr makul bir ortamda yiiriitillmesi,

vil Oyun serbest ve gizli olarak kullamlmasy;
oylarm agtk sayon ve dokiiminiin yapimasy;
secimleri kazanmus bulunan temsilcilerin yeni bir
secim yaptlip giirev siireleri sona erinceye kadar
girevde kalmas:.

Bu nitelikler géz oniinde bulundurularak
yapilan segimlere, demokrasilerde yarigmact
segimler (competitive elections) adi verilir.
Iste secimlerin demokratik bir sistemde tagi-
difn bu anlam demokratik segimleri, totaliter
sistemlerden ayiran unsurlanin baginda gel-
mektedir, Gercekten de, en dnemli ve etkin
bir siyasal katlma yolu olan secimler, totali-
ter sistemlerde ¢ok degisik bir nitelik tagr.
Tek-partiye dayal totaliter sistemlerde, se-
gimler, birbiriyle yarigan partiler arasinda bir
tercih yapma olanagim tamumak yerine, daha
cok tek-parti adaylarimin ezici gogunluklarla
onaylandiin ‘bir rejime baglhlik gosterisi’
olmaktan oteye gitmez. Ashinda totaliter
sistemlerde demokratik bir se¢imin en zo-
runiu unsuru olan yangmacilik séz konusu
bile olamaz. Bu durumda da, hangi élgtide
olursa olsun segme Szglirliigliniin ve olana-
gimn  varhgindan s6z edilemez. (Kapani
1992: 139) Demokrasilerde halk segim yoluy-
la yinetime dogrudan dogruya katilmasa
bile, hi¢ degilse yonetici kadroyu - siyasi
iktidan - belirleme ve denetleme olanagiru
elinde bulundurur. Bu da demokratik rejimi
totaliter ve otoriter rejimlerden ayiran en
temel niteliktir.

1. Simirh Oydan Genel Oya Gegis
Segimlerde Demokratlasma

Cok partili siyasal hayatin temel ilkelerinden
se¢im, yonetilenlerin yonetenleri kendi ira-
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deleri dogrultusunda segmesi eylemidir.
Demokratik bir rejfimde ulusal iradeyi temsil
edenlerin belirlenmesinde esas olan, segimle-
rin hiir bir ortamda, séz konusu iradeyi yin-
lendirecek herhangi bir engele olanak tam-
mayacak bir gekilde yapilmasidir. Yoneticile-
ri segecek olan kigilerin, yani segmen toplu-
lugunun birtakim ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir, Bu &zellikler yasalarla belir-
lenmis bulunmaktadir. Demokratik gelisim
seyrinde birtakim ozelliklere sahip olmasi
gerekli se¢men toplulugu ¢ok daha siurh
tutulmus, ancak zamanla bu simir genisletil-
mistir. Stz konusu agamalar sonrasinda da,
bugiin, en demokratik genel oy uygulamasina
ulagilmig bulunulmaktadir,

Genel oy, “segmenlere servet, egitim, cinsi-
yet ve irk bakimindan bir ayricalik tanimak-
sizin oy hakkimn verilmesidir.” (Tezig 1967:
5) Oyle ki, "diisiinceler arasindaki diyalog,
tiim halkin olusturdugu bir ortamda cereyan
etmelidir. O diistincelerden hangisinin siya-
sal iktidara gegebilecegine de tiim halk karar
verir. Toplumda, bir ziimrenin ya da halkin
bir kesiminin katildifn ‘forum’ demokratik
degildir. Katilma hakki, ‘genel” olmalidir. Bu
ise, en bagta genel oy ilkesini kabul etmekle
ger¢eklegir.” (Tanilli 1996: 41) Ancak bu a-
samaya gelinceye kadar az dnce de kisaca
deginildigi tizere insanhk tarihi belli kade-
melerden ge¢mis bulunmaktadir.

Genel oya gegilmeden dnce kullarulan smirh
oy uygulamasinda, “oy hakki servet esasina,
yani belirli bir geliri olan veya belirli bir
tlgide vergi OGdeyenlere taminmigsa buna
servet esasina dayanan oy (suffrage
censitaire), sayet oy hakki Ggrenim gartina
baglanmigsa buna yetenege bafh oy
(suffrage capacitaire)” adi verilmistir.
(Duverger 1986: 89) Ve genel oya geginceye
kadar da Bah demokrasilerinde se¢menle
secim kurumu arasindaki hukuksal iliski,
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bugiin artik tarihe kangmig durumdaki, se-
¢im vatandaglara taminmig bir ddev midir
yoksa bir hak midir tartigmas: etrafinda bi-
gimlenmigtir.

Genel oyun kabul edildigi siyasal bir sistem-
de her se¢men esit olarak bir tek oya sahip-
tir, Buna secimin esitligi ilkesi adi verilir.
Zengin, yoksul, ig¢i, patron, herkesin bir tek
oyu vardir. Ancak bazi Avrupa iilkelerinde
birden ¢ok oy ad1 verilen ve gok saylt oy ile kat
saytlt oy olmak iizere iki sekilde goriilen fark-
I1 bir uygulama da denenmigtir. 1893 ile 1921
yillar1 arasinda Belgika'da gok sayil oy uy-
gulamasina rastlanmaktadir. Buna gore, “her
Belgikali erkek ilke olarak bir oy vermek
yetkisine sahiptir. Fakat se¢men birtakim
niteliklerine gore birden ¢ok oy kullanabilir.
Bu nitelikler; aile reisi olmak, belirli miktar-
da vergi vermek, yiiksekdgrenim gormiig
olmak ya da kanunun gosterdigi belirli gi-
revlere sahip olmak, Grnegin Ggretmen ol-
mak gibi, Bir Belgikali bu niteliklerin her biri
icin bir oy hakkina sahip olmakla birlikte,
yine de toplamda bu haklann kullammu iig
oyla simrlandirilmgtir. I Diinya Savagi'ndan
sonra Belgika'da bu uygulamaya son veril-
mistir. Fransa'da da bir dénem gifte uygu-
lamaya gidilmig ve 1820 yilinda qkarilan
Gifte Oy Kanunu ile en gok vergi tdeyenlere
iki oy kullanma hakki taninmugtr. Cifte oy
uygulamasinin bir difer uygulama gekli olan
kat sayili oyun da 1951 yilina kadar Ingilte-
re'de uygulandify goriilmiigtiir. Kat sayih
oylamaya gore, secmen bazi gartlarin varhg
halinde birden ¢ok se¢im bdlgesinden seg-
men olabilmistir. Oyle ki, bir Ingiliz, isyeri-
nin bulundugu yerde bir oy, ikametgalhiun
bulundugu yerde bir oy, bir gayrimenkule
sahipse bunun bulundugu yerde de bir oy
verme hakkina sahip olmugtur.”
(Karamustafaoglu 1970: 57-76) Ancak, 1918
yihnda gikarilan bir yasa ile segimlerin yurt
genelinde aymi giinde yapilmas: esasi getiri-

lince bu uygulama ingiltere’de fiilen hii-
kiimsiiz kalnugtir,

Ingiltere’de demokratiklesme yoniinde giri-
silen miicadelelerin ilk {irtinii 1832 yilinda
kabul edilen Reform Kanunu ile verilmigtir.
Secme hakkinin egemen simiflardan halk
yiginlarma gegisi agar bir olugum gegirmigtir.
Gercekten de oligarsiden demokrasiye gegis
1832'den sonra 1867, 1884, 1885 ve 1918 ta-
rihlerinde cikarilan reform kanunlan ile
ancak yiiz yildan fazla bir siirede gercekles-
tirilmigtir. ingiltere’de secim ve parlamenter
temsil konulanna iliskin 1918 tarihli Halkin
Temsili Kanunu (Representation of the People
Act) ile énemli bir demokratik adim atilmis
ve secim gevrelerinde oy verebilmek igin
servet gartt kaldinlmig ve ayrca 30 yagiu
doldurmug kadinlara da ilk defa segme hak-
ki taminmishr. Ancak sdz konusu kanun
cogul oy sistemini kabul ederek iiniversite
mezunlarina ve ig yeri sahiplerine birden ¢ok
oy verme hakki tamdiff icin tam olarak ge-
nel oy sistemine gecilmesini saglayamamsg-
tir. Ingiltere’de cinsiyet ayrimina son vererek
kadinlara da erkeklerle aym yagta (21 yagin-
da) oy kullanma hakk: tamyan kanun ancak
1928 yilinda yiiriirliige girmig, cogul oy sis-
temini kaldiran kanun ise 1946 yilinda gika-
rilabilmigtir. Boylelikle gerceklesen tek kisi
tek oy uygulamasiyla Ingiliz siyasal haya-
tinda segme hakkl demokratik temeller iize-
rine oturtulabilmistir,

Genel oy se¢imlerde esitlik demektir. Egit
secim de, temsilde adaleti saglayan dogas:
geregi ancak nispi segim sistemiyle gercekle-
sebilme olanagma sahiptir. Bu nedenle nispi
temsil sistemi genel oyun bir tamamlayicis
olmaktadir. Bu segim sistemi araahgyla
toplumdaki tiim partiler giigleri oraminda
parlamentoda yer alabildiginden &zellikle
demokrasinin ve de genel oyun zorunlu bir
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sonucu olarak kabul edilmektedir. (Tezig
1967: 19)

Siyasal partiler secim, oy ve parlamento
kurumlariyla aym zamanda dogmug, gelig-
meleri de bu kurumsal olugumlara kogutluk
gostermistir. Bir bakima kitle demokrasileri-
nin sine qua non unsurlan haline gelmisler-
dir. Oyle ki, “demokratik diizen kitleye da-
yandikea, parti denilen siyasal Grgiit bu dii-
zen iginde ampirik ve kagmilmaz bir arag
olarak yerini koruyacaktr. Kisaca parti, ge-
kilsiz ve dagik durumdaki kitlelere yin,
bigim ve biling kazandirmighir”
(Karamustafaoglu 1970: 91)

Siyasal temsilin ve dolayisiyla segme hakla-
mn demokratiklesmesi, ayricalikli simflarin
tekelinden kamu ynetiminin kurtarilmasim
saglamis bulunmaktadir. Yalmz, tim bu
gelismeler 19. ve 20. yiizyilda, 6zellikle kara
Avrupasi'nda, 6ncelikle aristokrasi ile bur-
juvazi, daha sonra da burjuvazi ile
proleterya arasindaki kamu yinetiminde
iktidar miicadelesine tabi kalmustir diye be-
lirtmek gerekir.

Osmanh Devleti'nde ise ilk temsili meclis
Birinci Megrutiyet'te  kurulan Hey'eti
Mebusan olmustur. Osmanhlar ilk kez san-
dik basina giderken Batih {ilkeler secim wve
oy konularndaki temel reformlari tamam-
lamig durumdaydilar. Bunun igindir ki, Os-
manlida “iktidarin rasyonellesmesi ve se¢me
hakkinin demokratlagmas: olaylari, Bahdaki
gibi kokli sosyal degisikliklere sebebiyet
verecek sekilde olmamustir.”
{(Karamustafaoglu 1970: 101) Osmanlh kayit-
larina gegen ilk secim belgesi Talimat-1 Mu-
vakkate adim tagiyan gegici bir yonetmeliktir.
Birinci Megrutiyet Meclisine vekillerini sege-
cek bir kanun hazir olmadif igin, yalmizea o
toplantiya 6zgii olmak {izere gegici bir tali-
mat ¢ikarilmgtr,
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Gercekten de, Osmanhda anayasal nitelikte
ilk segme hakka genel oy ilkesine gore olma-
sa da 1876 Kanunu Esasi ile kabul edilmigtir,
Bu kanunun 66. maddesi uyarinca da gok
kisa bir siire igerisinde segim y&ntemlerini
diizenleyen [ntihab-t Mebusan Kanunu gika-
nilmugtir.(Tezig 1967: 6) Ancak, kanun yiiriir-
liige koyulamadan Meclis-i Mebusan feshe-
dilmis, bu nedenle Intihab-1 Mebusan kanu-
nu tam otuz yil sonra fkinci Megrutiyet Mec-
lisi'nin kurulusunda yiiriirliige girebilmistir.
Ve de 1908'den 1942 yilina kadar cegitli degi-
siklikler yagasa da biitiin secimlerde uygu-
lanmigthir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni
bir kanun yapilmams, yalmzca Intihab-
Mebusan Kanunu'nun kimi hiikiimlerini
degigtirmekle yetinilmistir. Bu degisikliklerle
se¢gmen yasi on sekiz olarak belirlenmis,
cinsiyet ayrimina son verilmis, 1934 yilinda
kadinlara da erkekler gibi segme hakk: ta-
runmushir. 1946 yilina kadar Mesrutiyet'ten
kalma iki dereceli segim yéntemi kullaml-
mig, ancak 1946 secimlerinde tek dereceli
secim yintemine gecilmistir.
(Karamustafaoglu 1970: 107) Uygulamada
ise aym1 bagarmin saglandifini soylemek
gligtiir. Cok partili hayatin basgladifn do-
nemde, yani 1946-1950 yillar1 arasinda iilke-
de en fazla tarhigilan konu se¢im glivenligi
olmustur.

1950 genel segimlerinde se¢men oylarimn
gogunlugunu kazanan Demokrat Parti aym
bagariy1 1954 ve 1957 segimlerinde de gos-
termig ve bu baganisiyla milli iradeyi temsil
ettifine inanmstir. Segimler sonunda beliren
gergekten milli irade midir? Ashnda, kayna-
g1 Jean-Jacques Rousseau'nun Toplum Siz-
legmesi'nden alan milli irade olgusunun top-
lumsal gergeklikle ilintisi oldukga tartigmali-
dir. 1946 secimleriyle birlikte ilk kez CHP
disindaki partiler de segime katilmiglardir.
Ve de o giine kadar uygulanmakta olan iki
dereceli se¢im sisteminden de vazgegilmig,
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tek dereceli secim sistemine gecilmigtir.
Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde iktidarin ilk kez
el degistirdigi; 27 yilik CHP iktidanmn ar-
dindan Demokrat Parti‘nin iktidara gectii
1950 segimleri ise, ¢ok partili donemin asil
baslangial olarak siyasal tarihimiz agisindan
son derece dnem tagimaktadir. Kisaca, salt
tarih olarak belirtmek gerekirse, iilkemizde
“1946 secimleri 5 Haziran 1946 tarih ve 4918
sayili Mebus Segimi Kanunu'na gire; 1950,
1954 ve 1957 segimleri 16 Subat 1950 tarih ve
5545 sayil Milletvekilleri Segimi Kanunu'na
giire; 1961, 1965, 1969, 1973 ve 1977 secimleri
25 May1s 1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu'na gore; 1983, 1987, 1991,
1995, 1999 ve 2002 segimleri ise 10 Haziran
1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu'na gére yapilmighr.” (Tuncer 2003:
90)

IV. Secim Sistemleri ve Temel Unsurlan
Tiirkiye'nin Ozel Kogullan

En genel anlamda segim sistemi, yOneticile-
rin belirlenmesinde kullamlan teknik bir
yontemi ifade eder. Elbette ki, secim sistem-
leri igin salt oylarin sandalyelere doniigtii-
riilmesini saglayan teknik yontemlerdir de-
mek yamlticidir. Tlk bakigta teknik bir sorun
gibi goriinmekle birlikte, se¢im sistemlerinin
siyasi bir yan1 da bulunmaktadir. Bu neden-
le, her segim sisteminin siyasal hayat lizerin-
de degisik sonuglar doguran bir agirhg bu-
lundugu gergegi tarhgilmazdir, Segmenler
tarafindan kullanulan oylarn bir meclisteki
sandalyelere déniigtiiriilmesi yontemi olarak
belirtilen dar anlaminin diginda, genis an-
lamda segim sistemi kavrami, se¢me ve se-
cilme yeterliliggi, adayhia iligkin kurallar, oy
verme yontemleri, secim cevrelerinin belir-
lenmesi, segim ilkelerinin saptanmasi, segim-
lerin diizenlenme bigimleri ile secimlerin
yonetim ve denetimi gibi konulan kapsa-
maktadir. (Daver 1959: 137)

Genel olarak segim sistemleri, egitlik ve ada-
let ilkelerine agirhk veren nispi temsil sis-
temleri ile siyasal istikrar, bir bagka ifadeyle
toplumsal fayda ilkesine dayanan gofunluk
sistemleri olmak iizere iki ayn sinifta ince-
lenmelktedir. Bunlarin yaninda gesitli karma
sistemlerden wve alt sistemlerden de sbz e-
dilmektedir. Mispi temsil sistemleri egitlik
ilkesinden hareket ederek, segimlerde yar-
san biitiin siyasi egilim ve tercihlerin olabil-
digince parlamentoya aynen yansimasini
amaglar. Cogunluk sistemleri ise nispi temsi-
lin karsisinda yer alarak, biitiin siyasi egilim-
lerin temsilinden gok, biiyiik partilere avan-
taj saglamak suretiyle Ozellikle giiclii bir
hiikiimetin olugsmasim saglamaya cahgir. Bir
{ilkenin belli bir se¢im sistemini kabul etme-
sinde, oncelikle segim sisteminin szt edilen
bu tzellikleri ve dogurabilecegi siyasi sonug-
lar goz oniinde tutulmaktadir, Bunlann di-
sinda se¢im sistemi tercihinde rol oynayan
bagka birtakim etkenler daha vardir ki, onlar
da o iilkenin tarihi gelenekleri ile siyasi ve
kiiltiirel yapsindan  kaynaklanmaktadir.
Esasen bir iilkenin tarihi, siyasi ve kiiltiirel
etkenlerini goz ard: eden se¢im reformlan-
mn ¢ogu kez amacna ulagamadifi goriil-
mektedir. Siyasal gerceklikte secim sistemi
tercihini etkileyen, goz ard: edilemeyecek
dnemli bir etken de, belli bir iilkede segim
sistemnini kabul edecek olan mevcut siyasal
iktidarm, biiyiik olasilikla kendi yararina
igleyebilecek nitelikte bir segim sistemi orta-
ya gikarma gabasidir. Unutulmamahdir ki,
temsili rejim, daha yalin ifade etmek gerekir-
se, oy hakki igin verilen miicadele demokrasi
miicadelesi ile ig ige gegmis bir miicadeledir.
Geligim seyrinden de anlagilacagy iizere,
birbirlerinden soyutlanmalan olasi goziik-
memektedir.

Demokratik toplumlarda iktidarin kaynagt
halkin uzlasimina dayamr, Bu uzlagim belirli
arahiklarla yapilan serbest secimlerle agikla-

167



[LETISIM FAKULTESI DERGISI Segimlerin Demokratiklesme Tarihi Siivecinde
Cunthiiriyet Tiirkiyesi'nde Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Arayigt

mr, “Se¢im, demokratik bir toplumun varh
igin zorunlu bir unsurdur ama, bagh bagina
yeterli degildir. Secimin yapilacaf ortamu,
hiirriyetler rejiminin biitiiniinden soyutla-
mak miimkiin degildir. Farkh goriislerin
agiklanabildigi ve bu goriiglerin siyasi parti-
ler yoluyla drgiitlenebildigi, iktidar yans
igin siyasi rekabetin serbest¢e uygulandiff
rejimlerde ancak demokratik segimlerden
stz edilebilir, Iste bu noktada, biitiin se¢me
imkanlarinin  ortadan  kaldinldifz  monist
rejimler ile segme imkanlarmin degisik bi-
gimleriyle var oldugu ¢ogulcu rejimler ara-
sindaki farklihk ortaya gkmaktadir.” (Tezig
2003: 240)

Oy verme eyleminin sistematigi agisindan
se¢im sistemlerini iki ana grup igerisinde
toplayarak incelemek gerekir. Demokratik
iilkelerde ilk denenen sistem g¢ofunluk sis-
temidir, daha sonra nispi temsil sistemi kul-
lanilmaya baglanmigtir. Cogunluk sisteminin
en belirgin ozelligi, sonugta en ¢ok oy alan
aday ya da aday listesinin segilmis sayilma-
sidir. (Cotteret ve Emeri 1975: 49) Nispi tem-
sil sisteminde ise esas olarak partiler elde
etmis olduklan oy oraminda ya da buna ya-
kun bir oranda temsilcilik (sandalye) kazana-
bilmektedirler, (Cotteret ve Emeri 1975: 61)
Ancak bu iki sistemin de kendi iginde farkh
uygulamalari vardir. Ayrica bu iki ana sis-
temin belli 6l¢iilerde birlestirilmesi, bir baska
ifadeyle her ikisinin farkl unsurlanmin kul-
lanilmasy, ya da her ikisinde de bulunmayan
kimi unsurlarn biraraya getirilmesi suretiyle
tiretilen karma sistemlerin kullamilmas: da
stz konusu olmaktadir.

Bir secim tek turlu (oylamal) olabilecefi
gibi, iki ya da daha gok turlu olarak da yapi-
labilmektedir. Ancak, uygulamada genellik-
le tek turlu segimin kullanildif goriiliir,
Nispi temsil sisteminde sandalyelerin dag-
tilmasi igin ikinci bir turun yapilmasina ge-
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rek yoktur, secim bir turda tamamlanarak
partilere aldiklar1 oy oraminda sandalye da-
gitim1 yapilir, (Tezig 1991: 284) Dolayisiyla,
iki turlu segim ancak ¢ogunluk sistemi iginde
uygulanabilir.

Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde 1946'ya kadar
siiren tek partili dénemde 1923, 1927, 1931,
1935, 1939 ve 1943 yillarinda segimlere gi-
dilmigtir. 1945 yilina kadar tek partili sistem-
le yinetilen Tiirkiye 1946 se¢imlerinde ¢ok
partili hayata adimim atmig olmakla birlikte,
gizli oy agik sayim ilkesine dayalihifi nedeniy-
le ancak 1950 segimlerinde gergek anlamda
¢ogulculufu  yasamaya baglamistir. 1924
Anayasasinin  uygulandifn donemde kisa
siireli ¢ok partili hayata gegis denemeleri
yapilmig olsa da, 1945'c kadar tek parti
(CHP) iktidan hakimiyetini stirdiirmiigtiir.
Bu nedenle, bu déinem igin gofuleu demok-
rasiden stz edilememekle birlikte, segmen ya
da milletvekili olmak igin vergi veriyor olma
sarimn  kaldinlmas), kadinlara se¢me ve
secilme hakkinmn tamnmasi gibi olumlu ge-
lismeleri saglamig bir donem oldugunu da
belirtmeden gegmemek gerekir.

Kasim 1945'te TBMM aqilis konusmasinda
dénemin Cumhurbagkam Ismet Inénii'niin,
hiikiimet partisi karsisinda bir partinin bu-
lunmamasina igaret ederek partilesmeyi
tegvik etmesi lizerine, CHP'den ayrnlan bir
grup milletvekili Celal Bayar'in 6nderliginde
birleserek 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Parti (DP)'yi kurmuslardir. 1946 secimlerin-
de de DP Meclise 61 milletvekili ile girmeyi
bagsarmugtir. (Tuncer 2003: 362) Osmanlidan
giiniimiize secim tarihi yiiz yili askin bir
zamam kapsiyor goziikse de, ashinda partile-
rin serbestge yanghf ve iktidarin partiler
arasinda devredilip alindif1 gercek anlamda
demokratik secimler, ancak 1950 genel se-
¢imleriyle giindeme gelebilmigtir. 1950 genel
secimlerinde de Gzellikle uygulanan secim
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yontemi basit ¢ogunluk sistemi olmugtur.
Sz konusu yonteme gore, oteki partilerden
bir oy fazla alan parti o bolgedeki tHim mil-
letvekilliklerini kazanacaktir. Bu yodntem
genis secim gevresi biiyiikliigii ile de destek-
lenmigtir. Bu nedenle, ulusal ya da bolgesel
baraj uygulamasi bulunmamaktadir. Bu
anlamda, bu tiirden bir se¢im sisteminin tek
parti hiikiimeti gikartmay: kolaylagtiracag
kesindir, ancak son derece adaletsiz olacag
da bir o kadar tarhsilmazdir. Adi gegen sis-
tem, secim cevrelerine iligkin kimi degigik-
liklerin diginda aynen 1954 ve 1957 genel
secimlerinde de Tiirkiye'de uygulanmug bir
sisterndir.

Gergekten de, yonetimde istikrar ilkesini en
fazla tne gikaran segim sistemi liste usulii
copunluk yonteminde goriiliir. Segimlerde
birinci siray1 kazanan partiler Meclis ¢ogun-
lugunu elde ederler, boylelikle de tek parti
copunluguna dayal bir hiikiimetin kurul-
masi gindeme gelir. Bu ybntemin istege
baglh olarak sagladi: karma liste uygulama-
s1, secmene degigik parti adaylan arasinda
tercih yapma olanag: tamr, Bu séz konusu
sistemin yonetimde istikrar ilkesiyle birlikte
goz oniinde tutulan yararlanindandir. An-
cak, temsilde adalet ilkesini fazlaca ihmal
etmis olmas: yarathi en biiyiik sakincalar-
dan gosterilmektedir. Bu durum Mecliste
toplumdaki degisik goriislerin temsil edil-
mesini onlemekte, bu nedenle de iilkede
siyasal gerilimlerin yiikselmesine yol agmak-
tadir. Dolayisiyla, ¢ok partili hayata gecis
yaptfimiz  1950-1960 donemi, uygulanan
secim sistemi yiiziinden yogun tarhgmalarin
yasandify, iilkede nispi temsil sistemine
yonelik isteklerin gittikge yogunluk kazan-
digr bir dénem olarak siyasal tarihimize
adini yazdirmig bulunmaktadir.

Tiirkiye'de 1960 sonrasi biitiin se¢imlerde
nispi temsil sisteminin degisik bigimleri uy-

gulanmigtir. Nispi temsil sisteminin en ka-
rakteristik dzelliggi, copunluk sisteminin ak-
sine, temsilde adalet boyutunu giiglii bir
sekilde one qikarabilmesidir. Bu sistem saye-
sinde siyasal partiler gligleri oraninda Mec-
lislerde temsil edilebilmektedir. Ancak, bu
uygulama Tiirkiye’de oylarn gok sayida
partiler arasinda dagilmasina yol agmus,
Mecliste de istikrarh hiikiimetlerin kurulma-
sint zorlaghrmugtir. Tiirkiye'de nispi temsilin
kabulii ile birlikte hem barajli hem de baraj-
s1z olmak iizere sistemin d’Hondt uygula-
masinn tercih edildigi goriilmektedir. 1961
yilinda yiiriirliige giren 306 sayih Milletveki-
li Secimi Kanunu'nun 32. maddesi s6z konu-
su secim sisteminin uygulanma bigimini
asagndaki gibi tammmlamaktadar:

Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettik-
leri milletvekili smypist gu gekilde hesaplamr: Se-
¢ime katinng olan siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarm adlari alt alta ve aldiklari muteber
(gecerli) oy sayilart da hizalarma yazilr. Bu
rakamlar dnce bire, sonra ikiye, sonra iige... ile, 0
cevrenin gkaracadt milletvekili saypsina ulagilin-
caya kadar boliiniir, Elde edilen paylar, parti
ayrint yapimaksizin en bityiikten en Kiigiige
dogru swralamr, Milletvekillikleri bu  paylarin
sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara rakam-
larm  biiyiikliik swasma goére tahsis olunur.
(MSK, m.32)

1983 yilinda yenilenen 2839 sayil Milletveki-
li Se¢imi Kanunu'nun 34. maddesi de uygu-
lamay1 aym bi¢imde tanimlamaktadir.

Tiirkiye'de se¢im sistemine iligkin tarligma-
lar igiginda genelleyecek olursak, kugkusuz
biidin beklentiler adil bir segim sistemine
yoneliktir, Demokrasinin olmazsa olmaz
durumundaki iki kosulu da yerine getirmesi
beklenilmektedir. Bunlar da sistemin hem
kathmeihi saglayabilmesi, hem de gogulcu-
lugu kavrayabilmesidir. Demokrasi, ¢ogun-
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luk yonetiminde azinlik haklariuin korun-
mastru garanti altma alan bir yénetim bigi-
midir. Iste bu saglanabildigi oranda siyasal
istikrar da saglaruir. Oysa, bugiinkii uygula-
mada se¢men Gniine konan listelere, kimin
milletvekili olacagim, kendisini kimin temsil
edecegini bilmeden oyunu vermektedir.
Listeler parti merkezlerinde merkez yokla-
mayla, genellikle de parti liderlerinin istekle-
ri dogrultusunda hazirlanmaktadir. (Arash
1972: passim) Esasen, milletvekili adaylar ya
merkez yoklamayla ya da énsecim ile belir-
lenir. Ulkemizde ise siyasal partilerin daha
gok merkez yoklamay: tercih ettikleri go-
riilmektedir,

Oysa ki, demokrasiyi var kilan énemli kilo-
metre taglarindan biri secim sistemleri ve bu
secimler aracilifiyla olusturularak yasama
erkini yiiriiten parlamentolardir. Bunun igin
secim sistemini alt yapisi iyi bigcimlendirilmis
ve iilke gergeklerine uygun bir sistem olarak
hazirlamak gerekir. Géz 6niinde bulundu-
rulmas: gereken temel élgiitler de temsilde
adalet, siyasette istikrar, genis yelpazede
karar siirecine katilim, gegitli egilimleri par-
lamentodan diglamayan baraj sistemidir.
Elbette, sivil otoritenin egemen olacaf bir
yonetim anlayisinin 6n kogulu, ulusal irade-
nin giidiimsiiz bir bigimde parlamentoya
yansihlmasidir. Bu nedenle, segim sistemleri
bir amag degildir, yalmzea ulusal iradenin
meclise yansimasini saglayan bir aractir, Iste
en dnemli sorun bu aracin nasil igletilecegi
konusunda ortaya qikmaktadir. 1982 Ana-
yasasi'min 67. maddesinin son fikrasi, “secim
kanunlar, temsilde adalet ve ydnetimde
istikrar ilkelerini bagdaghracak bigimde dii-
zenlenir” ibaresiyle yapilmasi gerekene isa-
ret etmektedir etmesine de, bu iki ilkenin
bagdastinlmas: olduk¢a zorlayicidir. Bu
nedenle, secim sisteminde temsilde adalete
afirlik verildiginde hiikiimet istikrarsizlig
giindeme gelebilmekte, ya da tam tersi sis-
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temde siyasal istikrar 6n planda tutuldu-
gunda, bu defa da temsilde adalet bozula-
bilmekte ve dolayisiyla da sistemin demok-
ratik olup olmadif tarismalari artmaktadir.
Bu gerceklerden hareketle, stz konusu iki
ilkeyi bagdastirmak son derece giig olmasina
kargin, iki ilkeden de belli di¢iilerde faydala-
narak yeni bir karma sistemin olusturulma-
sim hedeflemek iilkenin siyasal kiiltiiriiyle
en uzlagabilecek yaklasim gibi durmaktadir.

Bu dneriler 1s1finda hareket ederken de 6n-
celikle demokratik se¢imlerin cagdag ve
evrensel ilkelerini gbz Gniinde tutmamn
kagimilmazlifs ortadadir. Oyle ki, bu evren-
sel ilkeler secimlerin demokratik yapisiu
saglamlaghmcn niteliktedir. Genel oy ilkesi,
egit oy ilkesi, tek dereceli oy yintemi, secim-
lerin Onceden belirlenen donemlerde yapil-
masi ilkesi, gizli oy aqik sayim ilkesi, ser-
bestge ve esil yangabilme ilkesi, yarg: yone-
timi ve denetimi ilkesi demokratik secimle-
rin a priori ilkeleridir. Ve bugiin artik her
secim sistemi igin gecerlilikleri
tarhigilmazdir. Aynca, secimlerin belirlenen
yasal donemlerde yapilmasinin siyasal istik-
rar ve iilke ekonomisi agsindan tagicign
onem de ihmal edilmemelidir. Ayni zaman-
da, genel secimler ile yerel secimlere birlikte
gidilmesinin de kamu yaran agisindan tasi-
difa Gnem goz oniinde bulundurulmalidr,

V. Secim Sistemleri Aqisindan

Tiirkiye‘de Parlamenter Rejimin igleyisi
Mecliste temsil edilecek gruplann olustu-
rulma tarzinda ve dolayisiyla yiiriitme orga-
nminin kurulug ve igleyisinde segim sisteminin
ne kadar dnemli bir rol oynadif ortadadr.
Bugiine kadar bu konuda yapilan tarbisma-
larda baglica iki farkh nokta iizerinde du-
rulmugtur. Bunlardan ilki, iilkedeki cesitli
gruplarn giicleri oraminda adil olarak temsi-
lini saglamak, dtekisi ise parlamentoda istik-
rarh bir politikamin yiiriitiilmesini saglaya-
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cak gogunluklarn olugmasina olanak tami-
mak. Bu durumda parlamento kisaca, kendi-
sini iilkedeki siyasal gii¢ dagihsimi tam ola-
rak yansitan bir kurul haline getirmek iste-
yen temsilde adalet ilkesi ile yasama orgam-
nin belli gogunluklarla hiitkiimetin devamh
ve istikrarh bir politika yiiriitmesine olanak
veren bir kurul olmasimi hedefleyen siyasette
ve yonetimde istikrar ilkesinin kaynag ola-
rak goriillmektedir. Birinci ilke daha gtireceli
bir diigiinceye ve adalet duygusuna daya-
nirken, ikincisi ise daha deneysel bir griig
tarzina dayanmaktadir.

Secim sisternleri arasindaki bu iki temel go-
riig nispi temsil ile cogunluk sistemi taraftar-
lan arasinda tarhgmalara yol agmaktadir.
Nispi temsilin farkh uygulamg bigimlerinin
parlamentoda temsil edilen partilerin sayisi-
m arbirdifn yoniinde, cogunluk sistemlerinin
ise buna karsit bir etki yaratip, ilkedeki parti
sayisinda diiglige yol agh@ yoniinde goriig-
ler ileri siiriilmektedir. Bu nedenle, {ilkede
daha gok nispi temsil sisteminin uygulanma-
sinda ortaya ¢ikan sakincalar en aza indir-
gemek i¢in, bu sistemin temeli olan adalet
ilkesini istikrar ilkesiyle uzlaghran kimi
karma yontemler de iiretilmemis degildir.

Aslinda, Tiirkiye'de secim sistemi ile ilgili
tarbsmalar ¢ogunluk sisteminin uygularus
tarzindan dogmugtur. Yukanda deginildigi
lizere, genis segim gevreleri ile birlikte uygu-
lanan gogunluk sistemi iilkede siyasal parti-
lerin temsilinde biiylik adaletsizlikler do-
gurmusg; bu durum siyasal hayatta son dere-
ce tnemli tahribatlara yol agmigtir. Bu tahri-
batlarin sonucunda da iilkede ilk kez bir
askeri darbe ile karsi kargiya kalinmgtir. 20
Mayis 1960 askeri darbesi siyasal hayat kisa
bir dénem kisitlamg, 1961°de yeni bir anaya-
sayla siyasal sistemin daha adilane igletilme-
sine yinelik cabalar sarfedilmistir.

Oyle ki, basit cogunluk sisteminin uygulan-
digr 1950, 1954 ve 1957 segim sonuglarinda
oranhsizlik en yiiksek degere ulagmusgtir. Bu
durumun arkasindan orantili (nispi) temsilin
temel alindif 1961 ve 1965 segimlerinin o-
rantsizlik agisindan en diigiik degeri yarat-
g goriilmektedir. Ancak, 1969 segimlerinde
orantisizhk yiikselen bir ivme kazamirken,
aym segim sisteminin - barajsiz d'Hondt -
uygulandig 1973 ve 1977 secimlerinde bu
ivmede bir diisiis gozlemlenmigtir. 1983
secimlerinde de orantisizlik agisindan diigiik
bir deger elde edilmistir, ancak bu durumu o
dénemde siyasal parti etkinliklerinin de jure
yollardan simirlandinlmig olmasina bagla-
mak yanhs olmayacaktir, Nispi temsile da-
yanan bir se¢im sistemi olmasina kargin
bislgesel barajlar, yiiksek etkin barajlar ve
kontenjan milletvekillikleri gibi yeni unsur-
larla desteklenen 1987 segim sistemi - gifte
barajli d’'Hondt + kontenjan - neredeyse basit
gogunluk sistemine dayanan sistemler kadar
yiiksek orantisizlik skoru olugturmugtur.
1991 segimleri ise 1987'ye gore daha orantih
sonuglar vermigtir. Onemli degisikliklerin
yapildign 1985 secimlerine gelince, temsiliyet
agisindan 1991 segimlerinden farkhi olmayi-
sim segimler Gncesi partilerin girdikleri ithi-
faklarda aramak gerekmektedir. Her iki se-
cimde de % 10 iilke baraji parlamentoda
sandalyelerin dagilimim etkilemis, sonugta
da koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina
yol agmighir. 1999 segimleri ayru segim siste-
minin uygulanmasindan Gtiirii 1995 segimle-
ri ile orantisizhik agisindan aym skorda kal-
mugtir, (Erdogan 1999: 1-12) S6z konusu skor
da kurulan koalisyon hiikiimetini iilke tarihi
igin yeni bir erken segim takvimi hazirlamak
zorunda irakmghr,

3 Kasim 2002'de ger¢eklestirilen son Millet-
vekili Genel Se¢ciminde ise uygulanan segim
sistemi yine {ilke baraji d’'Hondt olmasina
karsin, karsinuza son derece farkh bir san-
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dalye dagihmi yasayan bir parlamento gik-
mishir. “Katilm oram olduke¢a diisiik ve
‘temsilde adalet’ ilkesi yoniinden tartigmali 3
Kasim Segimleri sonucunda ortaya ¢ikan
iktidar yapisi, en azindan iktidar beklentileri
apsindan olumlu bir hava olusturdugu igin,
bagkanlik ya da yarn-bagkanhk rejimine gecig
projelerinin ¢ekicilifini azaltnis gériinmek-
tedir.” (Iba 2003: 98)

Parlamenter rejim temsili demokrasilerde
yiirlitme iktidarimin megruiyvet kaynagdir.
Bagka bir ifadeyle, “parlamenter rejimin
belirleyici dzelligi, yasama ve yiiriitme erkle-
rini kullanan organlar arasinda kurulan kar-
sihkli  etkilesim  diizeni”  olmasidir,
(Cavusoglu 1997: 192) Oyle ki, parlamento
hem hiikiimeti hem de meclisi olusturan
demokratik bir organ durumundadir. Ulke-
mizde parlamenter rejim 1924 Anayasas: ile
baglanug, 1961 Anayasas: ile de tiim kurum
ve kurallanyla isleyen bir mekanizmaya
doniigmiigtiir, 1982 Anayasasi da parlamen-
ter rejimin genel esaslan agsindan - yasama,
yiiriitme ve yarg: girevlerinin ayn organlara
tammmas: - 1961 Anayasasina benzer gorev
dagilimimi  gerceklestirmis bulunmaktadir.
Ancak, "Tiirkiye'de parlamenter rejimin
isleyisi yoniinden gergek ayrim, yasama ve
yiiriitme gilgleri arasinda degil, iktidar ile
muhalefet arasinda ortaya qkmaktadir.”
(Soysal 1969: 38)

Parlamenter rejimin en belirleyici ozelligi
yiiriitmenin yasamadan kaynaklanmasidir.
Parlamento hiikiimet ve meclisin ikisinin
birden olugturdugu demokratik bir organdir.
Cumhurbaskamn da Tiirkiye Buayiik Millet
Meclisi tarafindan  secilmektedir. Ancak,
Cumhurbaskammn milletvekilleri arasindan
secilmesine yonelik bir zorunluluk séz ko-
nusu degildir. 1982 Anayasasina gore par-
lamento digindan bakan atanmas: da olanak-
lidir. Ornegin, 2001 yilinda yaganan siyasal
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zirvedeki krizin ategledigi derin ekonomik
bunahmdan iilkenin c¢ikarilabilmesi icin, o
doénemde ABD'de Diinya Bankasi'nda go-
revli bulunan Kemal Dervis, DSP-MHP-
ANAFP koalisyonu tarafindan ekonomiden
sorumlu Devlet Bakanhifina atanmigtir. An-
cak, Basbakamn milletvekili olmas: anayasal
bir zorunluluktur. Parlamenter rejimlerde
yumugak giicler aynilign olarak adlandinilan
yasama ve yiiriitme giliclerinin aralarinda
isb6liimii olacak sekilde ayrilmasi, kargilikh
dengeyi saglayan &zel bir etkilegim meka-
nizmasinin olugturulmasina yonelik diisii-
niilmiigtiir. “Diialist goriigii olarak adlandi-
rilan bu yaklagimun hareket noktas, giiglerin
ayrilify ilkesidir. Bu goriigiin kargitlar tara-
findan ise, diialist parlamentarizm yaklagi-
mirmun, parlamenter rejimin ilk gelisim dé-
nemleri igin gegerli oldugu ve artik gegerlili-
gini yitirdigini ileri stiriimektedir.” (Oztiirk
1999: 11) Bugiin arhk gli¢ler aynihgindan sz
etmenin olasi olmadifim diisiinenlere gire,
bu ayrismayr ortadan kaldiran en Gnemli
etken siki parti disiplinidir. Oyle ki, “parla-
mento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda bir
dzdeglik s6z konusudur. Yasama ve yiiriit-
menin kargilikli etkilesim durumunda olma-
lariin dogal bir sonucu, yiiriitmenin yasa-
ma alanina kangabilmesi, yasamanin da
yiiriitme alanina  kanigabilmesidir.” (iba
2003: 105)

Cagdag demokrasilerde parlamenter rejimin
igleyigini belirleyen c¢ogunluk olgusudur.
GCogunluk olgusu da siyasal partiler sistemi
ile segim sistemine bagh durumdadir. Bu
nedenle, Tiirkiye'de 3 kasim 2002 segimleri
sonrasinda parlamenter yapiyr olusturan
dagilim sonrasinda “yumusak giicler ayrilij
kurammin, en azindan tek basma iktidara
gelen siyasal partide uygulanabilecek siki
disiplin nedeniyle parti yonetimi tarafindan
yin verilecek bir yasama-yiiriitme birlikteli-
gine dogru egilim kazanma olasih@ artmug
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goriinmektedir.” (lba 2003: 106) Gergekten
de, yasama ve yiiriitme giiclerinin igboliimii
dagilimindaki esitlik parlamenter rejimlerde
tarbgmalt konuma gelmigtir, Bu giiglerin
birbirlerine iistiinliigi bulunup bulunmadig
ya da hangisinin otekine gore daha iistiin
konumda bulundugu agk degildir. Hatta,
“kurumsallagma diizeyinin diigiik oldugu
parlamenter rejimlerde, giiclii bir liderin
onderligindeki tek parti gogunlugu, yasama
organini énemli kararlann olugturulmasinda
sadece ‘damgac kurulug’ konumuna yerleg-
tirebilir. Béylece, siyasal rejim, bagbakanlarin
kigisel dnderliginin on plana qkbg ‘dele-
gasyoncu demokrasi’ tipine doniigebilir.”
(Yazic1 2002: 89)s

Bugiin, bu nedenle, ¢agdas demokrasilerin
gittikge parti demokrasisi dzelligi sergileme-
ye bagladiklanimu stylemek hi¢ de abarhili
kagmamahdir, Bu duruma yol agan gliglii
liderlik olgusu o6zentisi, parlamentolardaki
goriismelerin Gnemini azaltmaktadir. Hatta,
oyle ki, goriigmelerin pek ¢ogunun sonucu-
nun ¢ogu zaman &nceden belli olmasina yol
agmaktadir. (Ozbudun 1991: 27) Mehmet Ali
Kilighay’'a gire de, “Tiirkiye'de partiler li-
derlerine, parlamento liderlere teslimdir. Ve
parlamento ayni zamanda hiikiimete teslim-
dir. Hiikiimet ise parti liderlerine teslimdir.
Bu denkleme, imtiyaz dagitma gelenegi ek-
lendiginde, ithal parlamentonun hanedana
dayali olmayan padigahlar iiretme gibi bir
islevden pek dteye gecemedigi goriilecektir.”
(Kaligbay 2000: 22)

Dolaysiyla, Tiirkiye'de koklegmis bulunan
parlamenter rejimin aksayan ydnlerinin
kaynag rahatlhikla segim hukukuna baglana-
bilir. Siyasal partilerin Gnse¢im yapmasim
istege bagh kilan yasal mekanizmanin lider
sultasina yol acacaf bellidir. Hatta, bu du-
rum siki parti disiplini de dogurdugu igin,
parlamentodaki araclan etkisiz hale getire-

rek iglevlerini zayiflatmaktadir. Sonugta da,
yasama ve yiiriitme ayrih ister istemez salt
kagit iizerinde korunan bir olgu niteligine
déniisebilmektedir.

VI Sonug

Secimler, hi¢ siiphesiz demokrasinin vazge-
cilmez kosuludur, ancak yeterli kosulu ol-
dugunu diigiinmemek gerekir. Segimlerin
demokrasiye katkilan elbette tartigilmazdir,
ancak bir iilkede yalmzca secimlerin yapil-
masim ve yasalari yapan bir parlamentonun
bulunmasimi da, o iilkede demokrasinin
olmast ve yerlesmesi anlaminda yeterli ko-
sullari saglar kabul etmek olas: degildir.

Bir secim sisteminden beklenen belli bir siire
igin tilkeye hangi partinin yonetecegini belir-
lemektir, Segim sisteminin bu iglevine fayda
ilkesi denir. Bu islevi ile secim sistemi {ilkeye
istikrar icinde yonetebilme yetenegine sahip
bir hiikiimet sagladig igin, ayru zamanda bu
isleve istikrar ilkesi ya da yonetebilirlik ilkesi
adi da verilmektedir. Ancak, segim sistemi
yalmzea iktidar olacak partinin hangisi ola-
cafini belirlerken, aym zamanda parlamen-
toya gidecek ve iktidara muhalefet olacak
partileri de saptar. Iste bu yapisi sistemin
ikinci iglevini ortaya gikanir. Bu iglev temsil-
de adaleti saglamaktadir. Bu nedenle bu
islev adalet ilkesi diye adlandinlir. Yalmz,
“higbir se¢im sistemi, yiizde yiiz adaleti sag-
layamamakta, partilerin oy oranlariyla tem-
sil oranlari arasinda - se¢im sistemlerine gire
degisen - farkhhiklar olusmaktadir. Bu fark-
lar, sistemin istikrar boyutuyla dogru, adale-
ti temsil boyutuyla ters orantilidir. Partilerin
temsil oranlanyla oy oranlan arasindaki bu
farkin, uygulama sonuglan agisindan énemli
bir gosterge oldugu” aqiktir. (Tiirk 2002: 8)

Yanm yiizyih agan ¢ok partili hayata iligkin
birikimler siyasal kiiltiriimiizii bigimlendi-
ren degerler olusturmus olmakla birlikte,
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bunlarin demokrasi kiiltiirii agisindan yeterli
oldugunu séylemek giigtiir. (Turan 1996: 25)
Her secim dncesinde segim yasalaninda yapi-
lan degigiklikler, ki bu say1 bugiine kadar
34'leri bulmugtur, segimlerin siyasal sonug-
larim ydnlendirmeye yoneliktir, Cok partili
dénem boyunca agirlikh olarak nispi segim
sistemi uygulanmig ve segimlerin oldukga
dnemli bir bélimii sag partilerin Gstinlii-
giiyle sonuglanmighr. Hatta tek basina ikti-
dar ¢ogunlugunu elde eden partiler de agir-
likls sag giriisli partiler olmustur. Asafidaki
tabloda ise gok partili dénemde uygulanan
se¢im sistemlerinin segim dénemlerine ilis-
kin dagilimim bulabilirsiniz,

Tablo.Tiirkiye Uygulamalarinda ‘Yénetim-
de Istikrar’ ve ‘Temsilde Adalet’ Unsurlari-
na Iligkin Se¢im Sistemlerinin Dagilim1

1946, 1950, 1954 ve 1957

Liste Usulii Cogunluk Milletvekili Secimleri
Cifte Barajli d'Hondt +| 1987 ve 1991 Milletvekili
Kontenjan Secimleri

Cifte Barajh d"Hondt 1983 Milletvekili Secimi

1995, 1999 ve 2002 Millet-

Ulke Barajl d‘Hondt vekili Secimleri

evre Barajh d"Hondt 1961 Milletvekili Secimi

1969, 1973 ve 1977 Millet-

Barajstz d'Hondt vekili Secimleri

Ulusal Artk (Milli Baki-
ye)[Temsilde adaletin en
gok dne pikbi sistem)

1965 Milletvekili Secimi

Kaynak: Erol Tuncer, Osmanl'dan Gilniimiize Segim
Sistemleri ( 1877-2002 }, Ankarn, TESAV Yay,, 2003, s, 126

Tabloda goriildiigii tizere bugiine kadarki
uygulamalarda temsilde adalet unsurunu en
¢ok dne qikaran Ulusal Artik Sistemi olmus-
tur. 1965 segimlerinde nispi temsilin bu uy-
gulamasiyla, partilerin almig olduklart oy
oranlanyla parlamentodaki temsil oranlar
egit sayilabilecek kadar birbirine yakmn qik-
mighir. Adaletli temsil agisindan ikinci sirada
1961 secimlerinde uygulanan Barajli d'Hondt
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Sistemi'nin ortaya gkardifn sonuglar gelir.
Yonetimde istikrar unsurunu en g¢ok one
gikaran uygulama ise Liste Usulli Cogunluk
Sistemi'dir. Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan
uygulamas:1 da bu agidan ikinc sirada yer
alir. Ozellikle, “Meclisteki sandalye oramyla
partinin oy oram arasindaki farklilig: ifade
eden ‘Agkin Temsil Oraru'un bu sistemlerin
birincisinde (1957 segimlerinde) % 35.6, ikin-
cisinde ise (1987 secimlerinde) % 28.6 diize-
yine kadar giktigr ve biylece kimi partilerin
Parlamentoda gercek giiclerinin {izerinde,
kimi partilerin de gergek oy giiglerinin altin-
da temsil edildikleri ve kimi partilerin ise hi¢
temsil edilmedikleri goriilmiistiir.” (Tiirk
2002: 41) Cogunluk ve cifte barajli d’Hondt
sistemleri Parlamentoya giren parti sayisim
azaltarak tek partinin siyasal iktidar gogun-
lugunu elde etmesini olduk¢a kolaylagtir-
mugtir. Sistemler arasinda tek parti iktidarm
en fazla giiclestiren sistem Barajsiz d'Hondt
Sistemi‘dir. Bu sistem, adaletli temsil unsu-
runu dne gikartip, fayda unsurunu giz ards
etmektedir. Bu nedenle, bir partinin béyle
bir sistemde tek basina iktidar olabilecek
gogunlugu elde edebilmesi giiclesmektedir.

Secim sistemlerinin siyasal sistemde, &nce-
likle tilkenin siyasal partiler sisteminde tag-
difit 6nem gok biiyiiktiir, Ulke y&netiminde
megruiyetin temeli, yetkinin kaynagidir.
Ulkenin kimler tarafindan yonetilecegi se-
gimler tarafindan belirlenir, Se¢cim sonuglan-
na gire kurulan hiikiimetler, Parlamentoda
Anayasayr degistirebilecek cogunluga da
sahiplerse, bu durumda secim -sistemlerinin
en az Esas Tegkilat Kanunu [Anayasa] kadar
onem tasidigim yadsimak giigtiir,

Bu nedenle, secim sistemlerinin siyasal so-
nuglarimin salt sistemlerin teknik 6zellikle-
rinden degil, aym zamanda agirhkh olarak
toplumsal ve ekonomik degiskenlerden de
etkilendigini gormek gerekir. Dolayisiyla,
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tilke igin nasil bir se¢im sistemi istikrar geti-
rir sorusu, salt bu yalinhkla ele ahindifinda
saglikh bir soru degildir. Bunun igin yalnizca
secim sisteminde va da formiiliinde yapila-
cak degisiklikler yeterli olmayacakhr. Efer,
secim sistemleri arasinda bir tercih yamla-
caksa, dncelikle s6z konusu tercihi destekle-
yecek toplumsal bir betimlemenin mutlaka
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Onemli
olarun istikrar mu, yoksa temsiliyet mi oldu-
gu kiskacindan kurtulmanin yaran anlagil-
malidir. Dolayisiyla, 6nemli olan iilkenin bir
an dnce yonetebilir hiikkiimetlere mi kavug-
mast, yoksa toplumsal farkliliklarn m1 mec-
liste temsil edilmesi sorusunun yarattifn
derin gibi gosterilen ayrimun ortadan kaldi-
rilmasidir. Ortada bu denli yan yana
getirilemez diye hissettirilen iki olgunun
i¢sellestirdikleri anlamlar, oysa ki her meclis
icin vazgecilmez niteliktedir, Hig siiphesiz,
temsil giigleri yiiksek hiikiimetler ancak
yonetebilir hiikiimetler olabilecektir, siyasal
tarihimizde bu durumu dogrulayan pek ok
drnek bulunmaktadir.

Bugiin artik demokratik secimlerin kisi ya da
lider secimi degil, program - fikir - secimi
olmas: gerekir. Demokrasiyi yalmzca gogun-
lugun oylan ile hiikiimetlerin olugturulmasi
anlaminda algilamamak gerekir. Demokra-
sinin temelinde insan onuruna sayg, insan
kisiligine deger verme yatar. Bunlarin da
temeline inildiginde firsat esitligi ve dzgiir-
lik olgulanyla karsilasihr. Bu nedenle, ¢o-
gunlukla ya da koalisyonla isbagina gelen
yiriitme erki, demokrasinin temelindeki bu
olgulan hayata gegirmeye yonelik planlama
ve diizenlemeye girigsemediginde demokra-
siye hizmet ettifinden asla s6z edilemeye-
cektir,

Kaynakga

Tiirkiye'de temsili demokrasinin iyi iglemesi
ve gelismesi igin {ilkedeki mesru giiglerin
kuvvetleri oraminda temsiline olanak tamya-
cak bir se¢im sistemine gereksinim vardir.
Ancak, istikrant kesinlikle secim sisteminde
aramak dogru degildir. Ayni zamanda, istik-
ran saglayacak hiikiimet kavramindan anla-
silmas:1 gereken de, parlamentoda yandan
fazla gogunluga sahip hiikiimet demek de-
gildir. Bir hiikiimet parlamentoda yaridan
fazla cogunluga sahip olabilir, ancak bu o-
nun gliglit hiikiimet etme islevine sahip ola-
cagi anlamina gelmemektedir, Ashnda segim
sistemlerini kalia kilan yegane unsur, halkin
kendi iradesini Meclise tasidifina duydugu
inanghr.

Tiirk-siyasi yapisi gok partili donemde, ge-
nelde aldigr oy itibariyle egemen bir parti-
den sbz edilmesine olanak taruyabilecek bir
yap1 sergileyememistir. Ancak, zaman za-
man partilerin oy patlamas: yagayarak seg-
men gogunlugunun ya da ¢ogunluga, yakin
bir oranda segmenin oyunu alacak konuma
cikmadign da stylenemez.  Yiiriirlitkteki
segim sistemi, tek turlu ve esas olarak nispi
karakterli, dolayisiyla kategorik ozellikte ol-
dugundan se¢mene yalmzca birinci tercih
ettikleri partiyi sorarak sonuca varmaktadir,
Bu nedenle de, her zaman en ¢ok oyu alms
bir parti toplumsal konsensus’a en yakin parti
olamamaktadir. Bu durumda da, sistemin
segmen toplulugunun gergek siyasal egilim
ve tercihlerini yansitabildigini soylemek
olduk¢a gliclesmektedir. Sonug olarak, bu
sorunun ancak Tiirk siyasal kiiltiriiniin
demokratik istikrar igin uyusmazhklarin
thmblastinlmasina yonelik gelisim goster-
mesiyle ¢oziimlenebilecegi ortadadur.

-ABADAN Nermin (1966): Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agisvidan 1965 Segimlerinin Tahli-
Ii, Ankara, AU, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaynlan
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