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Résumé

Par égard pour la communication politique observée des
formes de relation entre des états-nationaux, on va passer ici &
l'ordre du jour international. A ia fin des recherches, ce que I'on
va mettre une question sur le tapis, c’est I'intérét particulier des
nations. Il n'y a pas de doute qu’il doit s'sffacer I'intérét général
du monde. Assurément, le public mondial nexerce pas une
influence sur des relations internationales. La vérité toute nue,
mais, par conséquent, aujourd’hui, la société formée de la
connaissance rend nécéssaire le régiément appuyé sur la
responsabilité totale. Par départ des dites en question, si I'on doit
faire la préposition analytique, c’est essentiellement ce quil faut
assurer une coopération sine qua non. Alors, toutes les
organisations gouvernementales, et particutier non-
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gouvernementales doivent, pour notre temps, la réftéchir comme
une charge vitale.

...........................

“Gézlemci, etrafim caddas sahnenin gevrelemis
oldugunu gérir; ¢agdas olaylann durmadan
dedisen perspektifieri ve vurgulama ydntemierinin
etkisi altinda oldudunu hisseder. Ayagini basacak
sadlam  bir  zemin  bulamayan  glzlemci,
dederlendirmeleri igin objektif standartlardan da
yoksundur. Bu yoksuniuktan kurtulmak, ayaginin
altina saglam bir zemin bulmak icin ise, aktiiel
olaylar ile en eski gegmig arasinda birlikte-iligkilere
(corrélation) ve bunlarin her ikisinin de temelinde
yer alan insan dogasininin dedismez niteliklerinin
temellerine inmek zorundadir.”

Hans J.Morganthau, 1870

Uluslararasi alanda siyasal nitelikteki iletisim eylemi/olayt,
bir devletin diinyadaki gorintist/imaj, sayginhdy/prestiji  ve
dolayisiyla glidiilen dig siyasanin etkinligi bakimindan oldukga
dnemli bir gorev Ustienmig durumdadr. Ozellikle, 1789 Fransiz
Devrimi’nde baska uluslara da o6zglrlik verilmesi parolasi ile
girisilen uluslararasi siyasal propaganda, gafcl anlamda
uluslararasi iletigimin ilk kilometre tagin olusturmusg bulunmaktadir
diyebiriz. Daha sonra da, |. Diinya Savagi’'nda telsizle haber savagl
baslamig, savastan sonra Lenin’in girigmis bulundugu ideoloji
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propagandasi, arkasindan Hitler Almanyasi’nin propaganda savagl
bu tir eylemleri devietlerin dis siyasa amaglannin bir araci haline
getirmigtir.

IIl. Dinya Savasl sonrasinda ise, uluslararasi siyasal
propagandada bigimsel bir degisiklik, yontemsel bir farkliik
goéztemlenmeye baglanmigtr. Amag, eskiden oldugu gibi, yine
insanlarin disiincelerini ve tutumlanni etkilemektir elbette. Ancak,
bu amaca erismek adina her aracin, yani dogrunun yaninda yalanin
da kullaniimasinin, insanlarn ve toplumlann zayif yanlannin bu erek
icin aragc haline getirilmesinin megrulagtinimasi daha sonralar
tarbsma konusu haline getirilmis, daha nesnel bigimde bir
propaganda yolu aranmig, yeni bir kavram gergevesinde ince bir
propaganda yaptimasi 6ngdrilmis, ve bu gereksinimi karsiamak
adina ‘tamitmastanitim’ kavrami ortaya atiimigtir.

Tantma daha ¢ok codulcu demokrasilerin kullandigr bir
yordam olarak ilk defa kargimiza gikmigtir. Ozgiirliiklerin bulundugju
tikelerde gergedi kamuoyundan gizlemek kolay olmadigina gére,
bunu diinya kamuoyuna bagka bir bigimde yansitmak da miimkdn
olamayacaktir hi¢ siphesiz. Bu bakimdan, iletigim/haberlesme
araglannin ve genellikle biligsel teknolojinin bagdéndUriict bir hizla
gelistidi giiniimiizde, verilmek istenen bilginin gergegdi en dogru bir
bicimde yansitmasinin, toplumsal yararciidi bakimindan en gegerli
yol oldugu savunusuna girisilmigtir. Bu kosullarda, artik, insanlan
yaniltmak, kolayca ydnlendirebilmek glictlir. Dolayisiyla da, ulagim
ve haberlesme araclannmin  daralttidn  dinyamizda giderek
uluslararasi boyutlara ulagan bir kamuoyundan sbz etmek
gerekliligi de kendini iyiden iyiye hissettirmeye baglamigtir. Bugin,
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uluslararas antlagmalar geredi, devletler, karar alip bir eyleme

kalkisrken, ulusal kamuoyu gibi, bir diglide de olsa dinya
kamuoyunu da hesaba katmak zoruniulugu Kkisvesi altina
sokulmuslardir. Buna karsin, demokrasilerini  tamamlamamig
devistierde, propaganda, genellikle eski kavramina uygun olarak
uygutanmaktadir ki, bu Ulke iginde, halkin, resmi dokirine uygun
bilinglendiriimesi  (zerine kurulmas: demek olurken, dinya
kamuoyuna yoénelik olarak da ideolojik savas goruntmini
sergilemesinden bagka bir seyi ifade edememektedir.

Ancak, bugiin gdériinen odur ki, siyasal rejimler ne olursa
olsun, dinyanin buglink{ gidisi, kamuoylarn karsisinda daha dikkatli
olmay), gerceklere daha fazia yaklagmayi, daha sik ve inandirici
aciklamalar yapmayl zorunlu kilan - bir gelisme sirecinde
bulunuidugiunu ortaya koyan ac¢ik emareler tagimaktadir.

Uluslararasi alanda siyasal iletisim, (niversiteler ile yerli ve
yabanci kurum ve kigilerin gdnllll nitelikteki gabalan disarda
tutulursa, geneliikle devietle ilgili bir eylemdir. Bunu deviet adina
hitkiimet yilritlr ve de gdz dniinde tutulan toplumun uzun ya da
kisa sireli gikarlan olmaktadir. Bu nedenle salt, kiltirel nitelikli
tarutmayi, siyasal nitelikli tanitmanin diginda géremezsiniz ya da
aramamalisiniz dememiz daha dogru olacaktr. Kiililirel nitelikli
tanitma uzun vadeii bir yatnm gibidir. Baganh uygulaninca, tantimi
yapilan Ulkenin gorlnimd olumlu ydnde gelismekte, dinya
kamuoyunda sayginligi artmaktadir. Tanitma herkese agik, yazili ve
de gdrsel kitle iletisim araglan ile yapilan, olumlu bir etki elde
etmek Uzere planlanmis bir eylemdir. Bu bakimdan sait bildirmek,
gostermek amaciyla, gerefinde de dirlst olmayan yollarla
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yapilabilecedi varsaylan, kargt tarafi etkilemeyi  hedefleyen
‘propaganda’dan ayriimaktadir.

Bugiin Bat dillerinde ‘tantma’ kavrami  geneliikle
‘enformasyon’ 1 sézciigi ile karslanmaktadir. Ancak, enformasyon
pek cok anlama geldiginden bizim dilimizdeki ‘tantma’ gibi belirli
sirlara ve 6zel bir tamima sahip degildir. S6z konusu sdzciik
genel anlamda ‘aleni’, yani gizli olmayan haberlesmeyi ifade
etmektedir. Bu bagiamda, uluslararasi alanda kurumsallagmig bir
haberlesmenin tarihi gok eski degildir. XIX. Ylzyil baglarindan
itibaren Bati {lkelerindeki ekonomik ve toplumsal geligmeler hatkin
haber alma etkisini artirmis, boylelkle genis haber alma
sebekelerinin kuruimasi geredi dogmustur. iste bu gereksinimleri
de karsilayan haber ajanslan olmustur.2 Haberierin  alinip
dagtiimasinda en dnemli rolii ajanslarin oynadigi séz gotlirmez bir
gercek olmakla birlikte, onlann getirdigi bu hammaddeyi oldugu
gibi ya da isledikien sonra kamuoyuna iletenin gazetelerle, radyo,
televizyonlarin oldugu da unutulmamalidir.

Uluslararasi olaylar hakkinda ilke ve dinya kamuoyunun
zamaninda aydinlabimasi Batda goktan beri kural haline
getirimistir. Disigleri Bakanlan ve gerekince Bagbakanlarin
aciklamalarindan bagka, ajans ve basin muhabirleri aracihgiyla bazi
olaylarla ilgili resmi agiklamalar yapma zoruntulugu, resmi bildiriler,
kisa aciklamalar ve de yalanlamalar seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica, basinin soru sorma gereksinimini
karsilamak (zere diizenlenen basin toplantlan da Digigleri
Bakanlan ya da Hikiimet Bagkanlan tarafindan yapilabildigi gibi,
hilkiimet ya da Disigleri Sézctiileri tarafindan da sk sik ya da
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duruma gore her giin tekrarlanabilmektedir. Bunun yanisira, deviet
adamlannin ya da sozcllerinin  agikga ve resmen sOylemek
istemedigi noktalan gayri resmi bir bigimde acgikiamalan olasigi da
bulunmaktachr. Hatta cogu zaman, bdyle bir ydntemle dinya
kamuoyunun aydiniatimasinin saglanmasi yeglenmektedir. iste bu
anlamda béyle bir gereksinimi karglamak (zere, aynen
yaziimamak ve de kaynak belirtimemek kaydiyla ingilizce deyimi
ile ‘off the record’ agiklamalar da yapiimaktadir.

Bu noktada, dig siyasa Uzerinde esen ilstigim rOzgarlanni
betimleme girisiminde, dncelikle ‘Dis Siyasa’yt ortaya koyan temel
nitelikdere kisaca degdinmekte yarar gérmekteyiz. Eger bir kisi, bir
devletin ya da genel olarak devletlerin uluslararasi gevreye karsi
davranigi ile bu davranigin hangi kosullar altinda olugturuldugunu
inceliyorsa, bu kisinin dig siyasa ile ilgilendigi sOylenebilir.3 Dig
siyasa, uluslararasi siyasal sorunlara belli bir devletin ya da genel
olarak devietlerin amaclan, hedeflei ve davraniglan agisindan
efilmektedir. Devletlerin uluslararasi alanda kendilerine sectikleri
rol, uluslararasl dizgede meydana gelen degisikiklerle kogutluk
fliskisindedir. Hi¢ stphesiz, devletlerin glic ve etkililigi s6z konusu
dizgede meydana gelen degisikliklerle yakindan ilintilidir. Acikga
sdylenebilir ki, uluslararasi dizgenin yapisi, kiigiik devietlerin pek az
etkileyebildikleri ve ancak pek fazla etkilendikleri bir yapidir. Bu
manzara da bizlere, uluslararast dizgenin olusturucularinin  biydk
devletler ve bu devietlere konuglanmig blylk/giictl olugumlar
oldugunu ¢ok net bir bicimde gdstermektedir.

Devietierin dig siyasa hedeflerinde degigsime yol agan
birincil nitelikli unsur, uluslararasi dizgenin yapisinda, daha dogrusu
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uluslararasi glic dengesindeki degismelerdir. Olusan sosyo-politik,
sosyo-ekonomik ve de sosyo-psikolojik gelismelerin  dogurdugu
catismalarda gevgemeler, giic dengesinin degismesi, yeni gugll
devletierin cikmasi gibi durumlar, dinya devletlerinin &nlne yeni
olanaklar ya da tam tersi tehlikeler sunabildiklerinden dolayl,
devletler dis siyasalanini durumlara gore ayarlamak zorunlulugu
icerisindedirler. '

vakin tarihte meydana gelen degdisikliklerin bu durumu en
iyi sekide Orneklendirebilir ozellikeri tasir nitelikte olduklann
savunabiliriz. Birinci Diinya Savag’'ndan 1950’lerin sonlanna kadar
iki kutuplu yasayan devietler, 1960’larin baglarinda Gin'in Sovyet
Sosyalist dizgesinden kendini gekip bir iiglincli buylk glc olarak
bolgesinde ortaya ¢ikmasina tanik olmuglardir. Gin Halk
Cumbhuriyeti'nin  ulusiararasi gig dagiiminda veni bir ‘kutup’
olusturmasi, yeni tecimsel ve ekinsel lligkilerin baglamasi, o©
zamana kadar hiukim siiren blok dizgesinin zayiflamasta yol
acmils, bu nedenie de blok-igi ya da bloklar-arasi mevkilerde
bulunan devletier aralanndaki iliskileri yeniden gdzden gegirmek,
dis siyasa stratejilerini yeniden duzenlemek zorunda kalmiglardir.
Bu tir degismeleri hizlandiran en etkili etkenin ekonomik tabanii
oldugu agiktir.

Hic stphesiz ki, dinyadaki gelismelere Kkogut olarak dig
siyasa gorlinimiinin gerek bigiminde gerekse de igeriginde

degisiklikler meydana gelmistir. Teknolojik yenilikder, Bzeliikle -

biligsel olanlan ve de demokratiklesme, bugiin bu ki sitah, dig
siyasay salt ayncaliklilarin girebildigi ‘yasak boige’ olmaktan gekip
almis gibi bir sanal gorinime araciik etmektedir.
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Hareket noktasi ulusal ¢ikarlar olan ds siyasanin hedefi,
bangin korunmasi, yabanci devietlerte iyi iliski ve isbirliginin
geligtiriimesidir. Il. Diinya Savas’ndan sonra, &zellikle, ¢ok tarafl
diplomasi agirlik kazanmaya baglamistir. Gok tarafli diplomaside
denge unsurlan degisik ve genistir. Buglin gbzlemiedigimiz dinya
dizeninde, gerek ekonomik anlamda gerek siyasal anlamda,
kiresellesmeye karsit, kutuplasmalar diyemesek te  kimi
gruplagmalardan s6z edebilir durumdayiz, belki bundan sonra artik
salt bunlardan sz etmek zorunda kalacagiz saniyoruz. Bu
yapidaki s6z konusu kargithklan yaratan temel unsur, ekonomik
cikartann gozetilmesinden bagka bir sey degildir, dolayisiyla ulusal
kiltUrierin bellekferinin tahribatin Snlemek ya da engellemek derin
yapinin korteksini olusturmaktadir, yani salt bir orilk neden
gostermek adma tanimlanmigtir. Bugin insania yasatilanlardan
anlagiichdl Gzere, Batih toplumun ya da kékleri Batida bulunan
gruplann  “ekonomik gekim kanunlarma kargt cikma udrastsin
ancak arsizlik izah edebilir."a

Bir devletin ds siyasasini olusturan bir bagka deyisle
yonlendiren  etkenler  hig  siiphesiz  cesitlidir. Bunlari
dedismeyen/dedisen etkenler diye iki grupta incelemek olasidir.
Degigmeyen etkenlerin basinda ‘vatan’ gelir, Oturulan toprakiar
dinya siyasi cografyasindaki veni dis siyasay sekillendirmede
onemli ve degismeyen bir etkendir. Dis siyasada devamit bir basgka
etken de ‘komgular'dir. Onlardan da vazgegilemez. Bunda secim
hakla bulunmaz. Tarih, kititdr, dil, din ve einik yakinik dig siyasanin
gekillenmesinde sayabilecedimiz en devamh niteliklerdir. Ve
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gercekten de devletlerin dis siyasal hedeflerini belirleme esnasinda
gozard edilemeyecek etkiler yaratmaktadirlar da.

Bu baglamda, tarihsel ¢dzlmleme dis iliskilerin dogru
kurgulanmasinda bagvurulmast gereken en temel yintem olarak
karsimiza gikmaktadir. Komsu devietlerden baglayarak diinyadaki
biytk gliclerle dis iliskiler tarihini dodru g¢ézimiemek, ulusal
gikarlan korurken gerekli bir &n kosuldur. Bunun aksine siyaset
gelistirmek gelecek Kkusaklara miras olarak birakiflacak agir
bedellere davetiye gikarmak olacaktir.

Dis siyasayl yonlendiren bir bagska etken devietlerin rejim
gekilleridir. . Diinya Savagi'ndan sonra devietlerin gruplara
ayrimast daha cok rejimlerin benzerlik ve yakinligina gore
olusmusgtur. Torkiye'nin de 1950’lerde girdigi NATO basta olmak
iizere, Bat kurumlar igerisinde yer almasi dis siyasasinin bel
kemigini olusturmaktadir. Bunun kaynaginda, Atatirk’in, Bat
uygarhginin tanimladidl anlamda, caddaglasma siyaseti yatar. Bu
siyaset Ug unsura dayanir:s 1/ Tark toplumunu Babl medeniyeti
seviyesine getirmek, 2/ Osmanl Imparatorlugu’nu  ykan ve
koloniyal benzerlikk bulunan giiglerle beraber olmak, ve 3/ Bati glg
kaynakian tekelini Yunanistan’a birakimamak.

Su aciktir ki, zaman igerisinde bu siyasette gittikge ncelik
ve agirbk kazanan diger bir etken ekonomik cikar ve iligkiler
olmustur. Ekonomik cikar dis siyasetin savunmadan sonra gelen
hedefidir. Ekonomik gig, dis sivasetin  etkinlik kaynad
durumundadir. Bir devietin  uluslararasinda etkin  bir  rol
oynayabilmesi igin dis siyasetinin giiglii bir ekonomi ile glivenilir bir
savunma glcti temellerine dayandinimig olmasi gerekmektedir.
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Hatta ekonomik glictin dig siyasette askeri giicten daha etkili
oldugu goériisiinii savunanlar da vardir. Her tirll bagimsizhgin
temel kogulunun ekonomik badmsizik oldugunun savunusunda
deneyimler ispata kafidir. Esasen, askeri glc te bir anlamda
ekonomik glice dayanmaktadir.

Kamuoyunu da, vine dis siyasa igin bir arag iglevi gbren
etkenler arasinda saymamiz gerekmektedir. Bu etkenin son villarda
artan bir  dnem  kazanmasinin nedenlerinin basinda
demokratiklesme paketleri gelmektedir. Bu konuda taniidik
ettigimiz en emsalsiz &rnek hig silphesiz Gorbagov'un
‘Glasnost’tudur. Gergekten de, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’'ni birarada tutmaya yarayan kohezyeon kuvvetini temelden
zayiflatmigtir.  Anlagiididl  Gzere, bir konunun  kamuoyuna
maledilmesi, destedinin saglanmas), disanda kabul gérme, etkili
olma olanagin artirmaktadir. Bu nedenle, ulusal davalarda devletin
halki arkasina almasi, dig siyasette kararlan uygulayabilmesinde
ona biiylk destek olacaktir.

Kamuoyu etkeninin bir yonii i¢ kamuoyu olusturmak, &teki
ybnii ise dis kamuoyunu hazirlamaktir. Dis kamuoyunu hazirlamak
glcli bir iletisim planlamasini gerektirir. Bilindigi Uzere, éGzellikle
propaganda dis kamuoyunu olusturmada kullanfan en etkin
iletigim araglardan birini  olugturur. Yalan insanlk tarihine
baktidimizda, bu ybntemin diplomaside sklikla kullanddig
gorlimektedir. Hatta bazi donemilerde kimi devietlerde hikiimetler
bu amagla Propaganda Bakanfiklan dahi kurmuglardir. Bunfarin
icinden Nazi Almanyasi’ndaki Gosebbels’in yUrittigl Propaganda
Bakanhdgi belleklerden kolay kolay silinecek gibi degildir. Bu
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bakanliklar daha sonra Enformasyon-Tantma Bakanfiklarina ya da
Dugigleri Bakanhgtha bagh Basin-Yayin ve Enformasyon
Mdiddrliklerine adnistirimiistiir.

Dig siyasetin bir bagka dayanad ulusal birlik ve beraberlik
olgusu, ulusal dayamgmadir. Bu alanda i¢ biinyeye dayanmayan
bir dig siyasetin baganh olmasi oldukga gligtiir. Aymi zamanda, bu
siyasette basar igin sadlikh bilgi sahibi olmak son derece de dnem
tagimaktadir. Bu konuda agik bilgi kaynaklar oldugu gibi gizii bilgi
toplama yodntemleri de kullanlagelmigtir. Her devletin  bilgi
toplama, eski deyimiyle ‘istihbarat’ iglerini yiriten Kkuruluglan
vardir. Oyle ki, “ii bir istihbarata dayanmayan dig politika el
yordamiyla yirir.”6 anlayisi hakh sebeplere dayanmaktadr.
istihbarat, glivenilir olmasi durumunda dig siyasanin en iy
malzemesi olur. Buglnk(, teknolojik gelismeler de bu alani
oldukga etkilemistir, etkilemeye de devam etmektedir.

Hic siiphesiz, dig siyaseli i¢ siyasetten ayn ele almak olasi
degildir; dig siyasette i¢ siyasetin  yansimalan - agikga
gdzlemlenmektedir. Ancak, kimi zaman da dig siyasetin i¢ durumu
etkilemek amaciyla kullanldigina tanikhk edilmektedir. Bunlar
birbirine bagh, birbirini etkileyen etkinlik sahalandir. Ancak, i¢
tilketime yonelik dis siyasa . yapilmast dofru karglanmamakla
birlikte, devletler kendilerine rakip olarak gordikleri devietlerin
toplumsal ve siyasal istikranni etkilemeye, sarsmaya galigmaktan
kendilerini alikoyamazlar. Turkiye, bu gibi yikict etkinlikiere, ne
yazik ki pek gok kez, hedef tahtasi olmakian kendini alikoymayi
bagaramamigtit.
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Su da bir gergekdir ki, Berlin Buvan'nin yiklmasinin, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin daddmasinin, Koérfez Krizinin ve
11 Eylal 2001'de  Amerika Birlesik Devietlerini oldugu kadar tiim
dlinyayr hayretlere diisliren New York'un ikiz kuleletini yerle bir
eden terdrist saldinnin sonrasinda ABD'nin Afganistan’da yasadidi
sanlan Usame Bin Ladin ile orgiiti El Kaide'ye, ve de bu 6rglitii
destekler ya da bu orglitten desteklendigi sanilan Afganistan’daki,
dinyanin Bati Cephesi tarafindan onanmayan Taliban'in Seriat
Yonetimine karg! agmis bulundudiu savasin disinda, kamuoylan dig
iliskilere pek fazla ilgi gOstermemektedirler. Bir de bizim
kamuoyumuz icin belki stz edemeden gegmemiz gereken bir dis
iliskilerte ilintii glindemimiz AB’ye (iyeli§imiz, daha dogrusu aday
adayliimizdir.  Son  anayasal  degisiklikler bu  ufurda
gerceklestirilmistir.

'ig siyasetin Karar ve -uygulamalarini, toplumsal haklarin,
demokratik 6zglrldklerini ve insan haklarni genslde, malum
nedenlerden otlirli, yabanci devietlerin ilgi alan igerisinde
gbrebilmekteyiz. iligkilerin yoguniugu bu konularla baglantih olarak
belirlenir. Dolayisiyla, son ddnemierde i¢ siyasetin dis iliskileri
giderek artan sekilde etkilemekte oldugunu séylemek hig te yamig
olmayacaktir. Ancak ayni zamanda, dis sivasette, i etken kaynak
ve desteklerin yaninda, dig destek ve kaynaklarin da Gnemi
artmaktadir.

35 Ozetlersek, dil, din, kiiltiir ve cikar baglan dis siyasetin
destek ve kaynaklanni olustururlar. Karsiikh  ekonomik ¢ikar,
ticaret, bliylik ihaleler, teknoloji geneliikle dis siyaset araci olarak
akilica kullanildig taktirde gok etkilidir. Hig sliphesiz, bir devletin i
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ve dis siyasetini etkileyen etkenler cok cgesitlidir. Sdyie ki, “bir
devletin dis politikasi ve dinyadaki yeri i¢ ve dig potansiyeli
foplamina egitti.”7 Sz konusu etkenler arasinda, devlet
adamlarmin niteliklerinin  &neminin  vurgulanmadan gegilmemaesi
gerekmektedir. Hatta bu etkenin, aftinin  kahnca ¢iziimesi
taraftanyiz.

Dis siyaset, akilli, Olglli, zamanlamast iyi yaplmis bir
eylem alanidir, dolayisiyla' dinamiktir, ya da artik bu kaginiimazdir.
Buglin teknolojinin  bltUnlestirdidi ve daraltidt  dlnyada,
McLuhan'in kiresel kdycegizinde olaylann disinda kalmak —uzayl
olmanin disinda ya da-blylk yetenek ister. Demsk ki, insanhigin
bundan sonraki istikameti klresel kentlere dofru olacaktr.
Farkliiklarin birarada yasatimas) Utopyasindan vazgegilmedigi
stirece hedefin bu dogrultuda belirlenmesi gerekir. Zira, hangi kdy
farkiihkian icsellestirebilecek bir bilnyeye sahip -olabilir ki?

Basanl bir dig siyasette olaylan 6nceden gdrebilen bir
diplomasiden de stz edilmeden gegilemez. Bu dinya olaylarinin
ciddi izlenmesi ve dodru degerlendiriimesi sonucunda da iyi
segenekierin hazirlanmis olmasi demektir. Bu caligmalar, olaylar
kargisinda hazirliksiz  yakalanimasint  dnleyici  niteliktedir.  Dig
siyaset Uretmeden vyapllan siyasetleri izleme yolunu ancak
tutabilen Ulkeler ise kendi cikararini her zaman gozetebilecek
glicte olmayan Ulkelerdir. li. Diinya Savagt galibi {i¢ biiyik devietin
liderleri Roosevelt, Churchili ve Stalin 1943'te Yalta'da kendi

iradeleriyle bir dizen kurmuslardir. Ancak, bu diizen 198%'dan
sonra birbirini izleyen gelismelerle ortadan kaldinlrustr. Son on
yildir ABD’nin himayesinde tek kutuplu olarak empoze edimeye




ILETISIM FAKULTES] DERGISI/ Neredeyse Uzay Savaslarina Yol Agacak Arkaik
Giddmiere Endekslenmis Dig lligkilerde fietisim Sivasetieri

cahsilan yeni 'dl']nya' dizenine kargit sdylemlerin de kendi yeni
duzenlerini kabul ettirme/dayatma ugraslarinin ciddiyeti ortadadir.

Demokrasileri gelismis devletlerde dig siyasetin olusmasi,
kararlari ve eylemi, hukiimet, parlamento, gogu halde kamuoyunun
katilimiyla gergeklesir. Dig siyasetin glcl buna dayanir: genis
anlamda katiim. Demokrasiyi bigimsel anlamda yagayan llkelerde
ise dig siyaset Bagbakanlann, Digigleri Bakanlarinin ayncalikh alani
durumundadir, i

Genel yapisi geredli, dis siyasa, ulusal hedeflere gore
saptanir ve uygulanir. Dig siyasa genel deviet siyasasindan ayn
tutulamaz. Bu nedenle, ulusal hedefleri iyt cizilmig, ciddi aragtirma
ve degerlendirmelere dayanan, uzun vadeli dig siyaset plani
kaginlmaz olarak gereklidir. Dig siyasada uygulanan hedefler,
devletlerin tutumlanna gbre ya etkindir ya da degildir. Dinamik,
ufku genig Ulkelerde etkin ulusal hedefler Ustiin tutulur. “Bir devieti
bliyiik hedeflere gétirmek, diinyadaki yer ve roliinii tahkim etmek,
gelecegdini saglam esaslar (izerine oturtmak, milli heyecary ayakta
tutmak, dig varligi, tarihi baglan ile iliskilerini gefistirmek etkin
hedefierdir. Etkin olmayan hedefler ise statiikocudur. Durumu
oldugu gibi korumak, her tiirlli olusum ve ihtiiafin disinda kalmak,
bir bakima dinyaya sirtini gevirmek. Bu gibi hedefleri benimseyen
milletlerin ruhu yaslanir ve diinya olaylarinda rof ve séz sahibi
olamazlar.”s

En genel anlamda, devletlerin bir arada yagama sanati diye
tanimlayabilecegimiz dig siyasada, yazili olan, olmayan kurallar
mevcuttur. Bu kurallar da zaman igerisinde degismektedir. En
saglam ve gegerli ds siyasa, kamuoyu goguniugunca
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benimsenmis olanidir. En kotu dis siyasa ornedi ise firsatgiig
kollayandir. Dinya banginin genellikle koruyucusudur dig siyasa,
ancak ayni zamanda sorumlusudur da. Dig siyasa ile barngin
garantisi ise demokrasidir. Demokrasinin dinyada yaylmasini
safjlamak ta bariga hizmettir. Bu tabii ki devietler igin gecerli
gdriinimdeki bir hizmet anlayisidir. Ozel tarima haiz deviet-digi
érgiitlenmeler igin ise s6z0 bile edilemez bdyle bir hizmet
anlayisinin, Dinya bangini bekleyen en biiylk tehlike iste bu
dabbet-if arz’lar, yani fesat/cikar érgltieridir.

Bugiin dinya tarihinin ibresinin inanilmaz bir hizda
ilerledigine taniklik etmekteyiz. Oyle ki, iki kutuplu Yalta dizgesinin
son bulmasindan sonra, eski Sovyetler Birligi'lne bagh tim
devietler, kendilerine Uclincl dinya devietieri de denilen
gelismekte olan devletler grubunda bulmuslardir. $u an igin,
askeri, ekonomik biitln dengelerin alt-Ust oldugu, dizenin yerini
dizensizligin aldig bir diinya ile karst karsiya bulunmaktayiz. iki 21t
rizgann -Bat’da 1950'lerde baglayan birlesme, bitlnlesme
riizgart ile agm milliyetgilik akimlannin hiz kazanmasi sonucunda
milietlerin bile kendi iglerinde atomiara bodiinmesine neden ofan
ayrilikgl riizgar- ayni anda estigi ve ortami kasip kavurdugu bir
dinyadir bu. Bir taraftan sojuk savagin son bulmasiyla bang,
demokrasi, 6zgdriikler, insan haklar rizgarlan eserken, bir bagka
taraftan da etnik catismalarin artis gosterdigi, sirdann tartigidid
endige veren bir diinya panoramasi kargisindayiz. Berlin Duvari'nin
yikildigi, Demir Perde’nin ortadan kalktigi, Almanya'nin birfestigi,
Yugoslavya’min parcalandigi, Balkanlann kaynadigi, israil ile
Araplarin  diyalog kurabilme adina ayni masaya oturabildidi
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celigkiler dlinyast yeni bir bekleyis icerisinde: 11 Eyiiil 2001°de bize
taniklik ettirilen, dinya tarihinde esi goériilmemis terdr saldinst
arkasindan ABD’nin ‘SAVAS_HAL!’ ilan etmesi sonucunda hangi

taglar oynayacak, hangileri yerine oturacak, dengeler nasil
isleyecek?

Yeni dizen ve dengelerin henliz yerine oturamadig
dinyamizin sayisiz sorunlannt Kamran inan Dig Politika’da g
onemli basgiik altinda sbyle 1toplamaktadir: 1/ Demokratik
ozglriiikler ve insan haklan mcadelesi gelecek yillarda daha
yaygin bir sekifde devam edecektir. Halen dinya niifusunun beste
biri ancak demokratik refim altinda yasamaktadirlar. Bu manzara
gostermektedir ki daha alnmast gereken epeyce bir yol vardir. 2/
Kuzey-Glney arasindaki ekonomik ugurumdan kaynaklanan gelir
dagimmindaki biyiik farkhfikiar diinya denge ve bangini tehdit
etmekitedir.  Sanayilesmis  devietlerin  diginda  kalan  diinya
niiffusunun  yagsam seviyesi oldukca diglktir. 3/ Ekonomik
dengesizligin siyasal bir uzantisi olarak gdrdligimiz, diinya
dengelerini alt-list edebilecek nitelikteki bir hareket durumundaki
‘atomizasyon hareketi’ sayisiz sorunun kaynagiinda yerini almis
bulunmaktadir. ll. Diinya Savagi’'ndan sonra baglayan bolgesel ve
kiiresel biitiinlesme bu defa tersine donmdstir. Agir milliyetcilik-
irkgilik  hareketleri bag gOstermistir. Toplumiar kendi iclerinde
atomiara béllinmektedir.

Gorllebildigi  kadaryla, diinin dinya diizeni gecmiste
kalirken, yarnninki ise yiziinl henlz saklama taraftandir. Bu

. durumda, “bizler, gliinlimiiz politikacilarinin durmadan iddia ettikleri

gibi ‘yeni dinya ddzeni’yle kars: karsiya dediliz. Bizim karsimizda
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yeni dinya diizensizligi bulunmaktady, bunun ne kadar sirecedini
de hi¢ kimse bilmemektedir. Siyasal yapida da, politikada da yeni
bir ‘Gtesi’ c¢adina gecmekteyiz. Bu sefer ki ‘egemen devlet
dtesi’ caddir.”s Bir bagka ifadeyle, ulus-devlet Gtest gagdir.

Her egemen deviet, uuslararasi dizgedeki konumuna gére
dig siyasada kendine amag(lar} belirler, Kendini korumak, glivenligi
saflamak, gic elde etmek, sayginiik saglamak, bir ideolojiyi
savunmak, Ulkenin refahini ylkseltmek, vb. nedenierle disanya
yonelik siyaset yaptijindan bu alandaki degisik amaglan kapsayan
bir tipoloiide, genel anlamda varolma ve glvenlik-sayginik
saflamaya iliskin amaglaria uzun dénemli amaciar olmak fizere en
az Ug farlh ulamdan(catigorie} sz etmek gerekir.

Uluslararasi dizgede yer alan tUm devietlerin tanim geregi
varolma, varligint koruma amacina sahip olduklan kesindir.
Gergekten de, devigtler icin en temel amag¢ varolmasvarhigin
korumadir. Ancak, varolmanin yant swa bir Glkenin toplumsal,
siyasal ve ekanomik dizgelerini korumak yine en temel amagclar
arasinda saylmakia birlikte, bunlarin birinde olusabilecek bir
olumsuziugun, devletin varigint uluslararasi dizgede silebilecek
glicte olamayacagini da sdylemek gerekir. Bunlar var olma amaci
icin tamamilayici nitelikteki dnceliklerdir.

Glvenlik-sayginkik sadlama amacmi da dar anlamda ele
alirsak var olma amaciyla yakindan ilintili oldugunu gd&zlemieriz.
Dogrudan ana vatanin disandan gelen tehditler karsisinda
savunulmasina gerek biraktirmayacak énlemlerin alinmast anlamina
gelmektedir. Bu amagla hareket edildiginde, bir Ulkenin glivenlik
onlemlerinin kendi siyasal swwrlannt asmasini dogal bir sonug
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olarak yorumlayabiliriz de. Zaman zaman glvenlik kavram ile i¢-
ice gecmis bir gekilde ele ahnan bir kavram da yasamsal
cikarlardir. Bunlar ugrunda savagiimaya hazir tirden dis siyasa
cikarlarina dayak amaclardir. Ancak, yasamsal nitelikli amaglann
nesnel baz Glglitlere gdre sirlanni ¢izmek kolay degildir. Bir
Ulkenin ugrunda savast gdze alacagl gikardarinin neler oldugu, séz
konusu ilkenin karar aliclannin Ulke ¢ikarlarindan bazilannin bu
nitelikte olduklarina karar vermeleriyle belirlenmektedir.

Devletlerin dis siyvasalannda uzun dénemli amagiar da s6z
konusu olmaktadir. Bu uzun dénemli amaglann igerisinde jeopolitik
ve ideolojik olmak Uzere iki farkl amaca deginmek gerekecektir.
Bir Glkenin jeopolitiginin, yani siyasal cografyasinin, o Ulkenin ds
siyasa amaclarini dnemii dlglide etkiledigi haklh olarak yaygin bir
gorustlr. Bunun yaninda, son teknolojik gelismelerin, jeopolitiGin
énem derecesinde beli bir azalmaya neden oldugu da
savunulmaktadir.

Devletlerin uzun dénemli amaglan deyimi gogu zaman, bir
{ilkenin tagsicigi belli bir defer dizgesini yayma amacina yodnelik
girisimler ile aynl anlamda kullanimaktadir. Sézgelimi, ABD igin
uzun donemli ideolojik amacin ¢ogulicu bir siyasal ve ekonomik
dizgenin oteki dinya devletleri tarafindan da kabullni sagtamak
olduju soylenebilir. Amerikan eski Digigleri Bakani Henry
Kissenger, 11 Eylil 2001'de (lkesine vonelik blyik terdrist
saldirinin arkasindan kar§|smdai<i diisman terdr érgltleri igin ‘bizim
dederlerimize karsi ¢ikityorlar, kabul etmek istemiyorlar’ diye yorum
yaparken, yagananlan bir anlamda ideolojik nitelikli uzun ddnemii
amaglarina bagladigi agikga ortadadir.
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Her (itkede karar vericiler toplumsal degerlerinio etkisi
altinda hareket ederler. Bir toplumda bireylerin disinme
bigimlerine egemen olan, o toplumun yaganti bigimini etkileyen,
kisacas) toplumun i ve dig siyasasini yoniendiren deder dizgesinin
timine birden geneliikie ideoloji denilmektedir. Toplumun &teki
deger dizgelerini de gelenekler ve inanclar olusturmaktadir. Hemen
her toplumda, ideolojinin yerine getirdidi islevlerin basinda, dizgeyi
ve onderlerin eylemlerini mesrulastirmak igin bir ara¢ olarak
kullaniimasi gelir. 17 Uluslararasi siyasetin dogasi geregi, belli tipteki
siyasetlere belli tiplerde ideolojiler geligtirilmigtir. Bunlann yakin
tarihe kadar tanikhk edilen baglcalan sunlardir: 1/ Status quo
ideolojileri, 2/Emperyalizm ideolojileri ve, ¥ Anti-emperyalizm
ideolojileri. '

Status quo siyaseti cofu zaman kendi gercek dogasini
saklamaz. ideolojik érgiitlenmelere gerek duymaz. Kendi &z varhg
ylizinden belli bir yasallk edinmigtir, dolayisiyla bbyle bir
orgitlenmeye gereksinim duymaz. Status quo ideolojisini gliden
sivasetin aksine emperyalizm ideolojisinde siyasa her zaman igin
‘beyyine kiilfet’ (iddia sahibi taraf iddiasim ispatlamak,
belgelemek zorundadi) yilklenmek durumundadir. Dolayisiyla,
emperyalizm siyaseti yikmak istedidi status quo’nun yikiimay hak
ettigini ispatlamak zorundadir.

Anti-emperyalizm ideolojisi ise antamca bulanik bir ideoloji
gbriniimiindedir. Karg! karstya kalinan siyasetin status gquo
siyaseti mi, yoksa emperyalist bir siyaset mi oldugu agikga
anlagilamamaktadir. Gergekte, uluslararast alanda, kendi glicline
ve bu gliclin &6teki devlstlerin glgleri igindeki goreli durumuna
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bakarak, bir devietin uluslararasi siyasada sahip olabilecegi
secenekler oldukga siniridir. Morgenthau'ya gore de, devlet,
uluslararast alanda Ug tir siyaset izleyebilmektedir: 12 1/Status quo
(siiregelen durum) siyaseti; 2/Yaylima ve emperyalizm siyaseti ve,
3/Prestij sivaseti. Bunlardan sonuncusu, devietin sahip oldugu
glcl gdstermek Icin yaptdi girigsimler ve gosterilerdir. ik ikisi ise
giict strdirmek ve artirmak ile ilgilidir.

Bir devletin dig diinyaya kargl genel tutumu, bu dinya iie
olan baglantisi, ic ve dig amaglanni gergeklestirmek igin izledigi
genel yonelim, o devietin siyasal stratejisini ortaya koyar. Bu
starejiler de devletlerin cesitli konulardaki tutum ve davraniglariyla
ortaya gikmaktadir. Bunlar da dért grupta toplanabilmektedir: 73
1/Yalnizoik  stratejisi, 2/Tarafsizlik stratejisi, I Baglantsizlik
stratejisi ve, 4/ Baglasma/ittifak olugturma stratejisi olmak tzere.

Yalnizlik stratejisi siyasal alanda uluslararasi dizge ile ilgili
sorunlara alt diizeyde bir kathm stratejisidir. Bu stratejiyi gliden
devletler teki egemen devietlerle en alt diizeyde diplomatik ve
ticari iliskiye girerler. Ancak, uluslararasi ekonomik karsilkli
bagimilik olgusunun giderek gl¢ kazaniyor olmasi, siyasal alanda
da bodyle bir stratejinin izlenmesini giglestirmektedir bugin.
Tarafsizlik stratejisi ise savas hukuku icerisinde yer alan bir
kavramdir. Bir devletin iki ya da daha gok devietler arasinda ¢ikmig
bir savastan kendini filen disanda tutma istemine yoneliktir. |l.
Dilnya Savag’nda Tlrkiye boyle bir strateji giitmistlr. Yalniz
savas dahilinde degil, savas digi dénemlerde de izlenebilme
nitelidine sahip bir stratejidir. Bir bagka ifadeyle, "bir devietin, diger
devietlerce siyasi bagmmsiziginin ve Ulke batiniigintin teminat
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altina alinmasina karsihik megru muidafaa hali harig, harp hakkindan
ve askeri ittifaklara girme hakkindan vazgecmesi bu devietin daimi
tarafsiziik statlsii altina kontimasi”4 anlamina gelmektedir. Bu da
sunu gostermektedir, bu statlyl alan deviet ile bu durumu taniyan
deviet{ler) arasinda bir anlasma gerekli koguldur. Dolayisiyla,
devietin tarnamen kendi iradesiyle segtigi bir durum degildir. Bu
nedenls, sirekli tarafsizlik statlisll elde eden devletlere, ‘farafsiz
deviet’ yerine ‘tarafsiziagtinimis deviet’ demek aslinda daha dogru
olacaktir. Sézgelimi, Il. Diinya Savagl sonrasinda Avusturya, ABD,
SSCB, Iingiltere ve Fransa tarafindan sirekli tarafsiz deviet
statisiine sokulmustur. [svicre ise ¢ok daha once girmis
bulundugdu bu statlistinG halen strdiirmektedir. 15

Baglantisizik stratejisine gelince, tarafsizik kavramina
gore devietlerarasindaki iligkileri diizenleyici yeni kavramlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. k. Dinya Savagi sonrasi ddnemde
giindeme getirilmis bir kavramdir. Bir devlet etkili baglantisiziik
statejisi izlemeyi hedeflerse efjer, izlemesi gereken siyaseti sdyle
dzetlemek mimkiin olabiiir: 16 1/Bans igerisinde birarada yasama
itkesine dayah bir dig politika izlemelidir, 2/Nato, eski Varsova Paki
gibi cok tarafli askeri ittifaklara katimamalicir, 3/ Ozgirlik ve
bagimsiziik ilkelerini desteklemelidir, 4/Blylk glglerle ikili askeri
ittifaklara katimamali, topraklar Uzerinde kendi rizasi ile kurulan
yabanci askeri Gsler bulunmamalidir.

GinUmiizde devletlerin godunlugunca izlenen bir dis
siyasa stratejisi olarak gorllen baglagma/ittifak  olugturma
stratejisinin tarihi ise oldukga eskilere dayanmaktadir. Uluslararas
arenada devietlerin birlikte hareket etmelerini anlatan baglagma
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terimi ile birlikte ‘koalisyon’, ‘pakt’ ve ‘blok’ terimleri de
kulianifagelmisgtir.

Devietler de, dogalan geregi, tipki bireyler gibi kendi
otonomilerini her zaman en Ust sinirda tutmak istemelerine karsin,
onlan bdyle bir ittifaka iten nedenleri F.Sénmezogiu su sekilde
siralamaktadir: 17 1/Devietleri bagka devietlerle baglasmaya iten
nedenlerin baginda, hepsinde ortak bir amacin olmasi, fakat
devietlerin 6z kaynaklarinin, kapasitelerinin bu amaca tek baslarina
ulasabilmekte yetersiz kalmast gelmektedir. 2/Diger taraftan, bazi
durumiarda devietler, belirli bir amaca ulasmak icin 6z kaynakiar
yeterli olsa da, bu amaca ulasma c¢abalarinda yine de baska
Ulkelerle ittifakiar olugturmayi tercih edebilitlor. Bu durumda béyle
bir segimin nedeni olarak, hedeflenen bir amaca ulasmanin
maliyetini azaltmayi, siresini kisaltmayi, siyasetlerine yasallik
getirmeyi/megruluk  kazandirmayt veya bagka devlet ya da
devletleri etki altina almayl gdsterebiliriz. Ancak, baglasmanin
iglerligi agisindan ‘Casus Feoderis’, yani balagmaya iligkin
anlagmada yer alan taraflaria ilgili hak ve yikimliiliklerin hangi
kogullar altinda gegerli olacaginin belilenmesi  blyiik 8nem
tagimaktadir.

Bir anlamda, devletlerarasinda gerceklesen siyaset, bitin
diger siyasetler gibi bir gi¢ ve iktidar miicadelesidir. Gig
denildiginde ilk akla gelen, bir insanin &teki insanlann distince ve
eylemlerini  y8nlendirme etkisidir. -Siyasal gi¢ denildiginde ise,
kamusal erki ellerinde bulundurantar arasinda karsiikh denetleme
ligkisiyle ve yine bunlaa kamu arasindaki denetleme iligkisi
kastedilmektedir.78 Bu anlamda, uluslararasi arenada silahll kuvvet




ILETiSiM FAKULTESI DERGISI/ Neredeyse Uzay Savaglanna Yol Agacak Arkaik
Guddmlere Endekstenmis Dig liigkilerde lletisim Sivasetleri

tehdidinde bulunabilme konusundaki potansiyel gig, bir ulusun
siyasal glclnl meydana getiren en dnemii maddi etken
konumunda bulunmaktadir. Blylk glg, nitelidi geredi, bagka
uluslar karsisinda durumunu koruma yetenegine sahip bir deviet
olarak gelisen bir ekonomik taban gerekiirmektedir. Bu nedenle,
“wuslararast dizge icerisinde yer alan bugiinkii blytik glcler,
kendilerinden énce gelenlerin hepsinin karst karstya kaldiklart iki
tohditle bas etmek zorundadiriar: itk olarak, kimilerinin Sbdrlerine
gbre daha zengin (geneliikle de daha kuvvetl) olmalarina yol acan
esitsiz ekonomik blyiime diizenleri ile, ikinci olarak da; rekabete
dayal, ara sirada tehlikeli olan dig kogullar onfari, daha yakin bir
zamanda eide edilecek askeri giivenlikle, daha uzun vadeli
ekonomik giivenlik arasinda karar merciileri icin evrensel olarak
uygulanabifir bir hareket bigimi saglayamaz.”19

Bir ulusun temel hedefi ne olursa olsun, o ulusun sayginligi
—kuvvetli bilinmesi- dig siyasetinin bagaril olabilmesinde bazen en
dnemli etken gorinimindedir. Bu nedenle usgul bir dig siyasa igin
sayginik  siyaseti bir anlamda vazgegilmez bir nitelige
burandiriimelidir. Ancak, burada vurgulanmasi gereken, Ulkenin
gictinin bilinip Ginlenmesi degil, bu kuvvetin daha da glclenmesi
ve korunmas! icin ugras veren dig iligkilerin destekgisi durumunda
bir yan riin olmasidir.

Gii¢ miicadelesinin yainizca bask ve askeri kuvvet gibi
geleneksel yoéntemlerle yapilan bir micadele olmaktan gikip, gok
daha genis bir bigimde insaniann digiincesinde yapilan bir
miicadele haline geldigi cagimizda sayginlik, gdzard: edilemez bir
etkililiktedir. Bugin propagandadan cok ekonomik yardimiar bu
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mucadelede kullanilan en dnemli silah niteligindedir. Yardim eden
devlet, ekonomik GstinlGgi ile vardim alar etkiler.

Gl¢ micadelesi ve sayginlik siyaseti agisindan burada
deginilmesi gereken bir bagka nokta da, dis siyasanin ylritiime
yontemterini  gbsteren  Realpolitik’tir.  Machiavelli tarafindan
geligtirilen realpolitik yaklagimin giittigti temel unsurlar sunlardir:
"Hikdmdarn ve daha sonra devietin ¢ikarlan hareketin  itici
glictddr; siyasetin gerekleri devietlerin kurallara badh olmayan
rekabetlerinden dogmaktadir; bu gereklere dayanan politik
hesaplar rasyonel siyasetlerin kegfine yardimer olur; siyasetin
degerinin en son testi bagandir ve bagan devieti korumak ve
gliglendirmek olarak tammianmaktadir.”20 Machiavelli'den beri
¢ikar ve gereklilik —ve bunlan kapsayan raison d’état (hikmet-i
hikiimet) deyimi- realpolitik’in  baghca kavramlan  olarak
giindemdedirler.

Buraya kadar deginilen yéntemlerin yol actigl sonuglan
acgiklamak ise Gil¢ Dengesi kurarmina digmektedir. Eger
gercekten, ‘luslararasi iligkilerin acik bir kurami varsa bu glic
dengesi kurarmidir.”21 Giig dengesi, “bazilannca bir doda kanunu
olarak, bazilarnca da bir rezalet olarak gérilmektedir. Baziart onu
deviet adamianinin bir rehberi olarak, bazilan da emperyalist
politikalarin  bir  kisvesi  olarak degerlendirmektedir.”22  Giig
dengesinin bir baska savunusu da devletlerin giivenliginin ve
dinya basansinin en iyi glivencesi oldugu Uzerinedir.

0 Aslinda, siyasal herhangi bir kaninin olugabilmesi, (g
dgenin -birey, cevre ve bu ikisi arasindaki etkilesim-birlikteligini
zorunfu kilmaktadir. Kitle iietigim araglan ile hukuksal ve siyasal
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ortamiar bir kaninin olusmasinda ¢evresel unsur olarak iglev
gormektedirler. Hatta daha ileri giderek, bitin toplumsal
siireclerin kaynaginda haberlesme yatmaktadir diyebiliriz. Oyle ki,
giindem vyaratarak bireylerin kanilanna yoén verebilme olanagina
sahip bulunan kitle iletisim araglan segmeli ilgi ite etkilerinin smirk
kalmasina karsin, yine de dolayl yollarla g6z ardi edilemeyecek bir
etki glicine sazhiptiler. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki,
araci unsurlar dediimiz olgular, kitle iletisim araglarindan yayilan
benzer iletilere karsilik farkl etiki ve davraniglarin olusmasina yol
acicl rol oynamaktadidar, S&z konusu unsurlan  siralamak
gerekirse ;23

1/ Hetiyi alarin 6n edilimleri ve bu egilimlere uygun segcme, algifama
ve katilma mekanizmalan,

2/ Grup badlikian,

3 Kisisel haberlesme ve kanaat énderlerinin rolt.

Kisaca, kitle iletisim aracglar bireyler Uzerinde dogrudan
dogruya etki gtstermeyip, aradaki unsurlarin estijinde ve onlarin
yardimiyla etkinlik géstermektedir. Bu nedenle, degisiklikten cok
status quo’yu koruma yéniinde bir islerlie sahiptirler. Buna kargin,
yeni durumlar ve yeni olaylar hakkinda kant olusturma séz konusu
oldujunda ancak, kitle iletisim araglarnnin gergek etkisinden séz
etmek olasi gériinmektedir. Bunun nedeni aciktir; yeni olaylar, yeni
sorunlar karsisinda haberlesme araglan tarafindan gonderilecek
iletilerin yolunu kesecek tutum ve tavirlar ve bunlann dogurdugu
segmeli alglama mekanizmasi henliz kurulimamigtir. Dolayisiyla,
sz konusu yeni glindem maddesi izleyici, dinleyici ve okuyucu igin
yenidir.
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75 56z konusu devinimin siyasal sireci de ayni gekilde
gergeklegir. Siyasal sire¢ agisindan kamuoyunu, karar verme
islemine katlma ve bu yolla iktidan denetleme olayl diye
tanimlayabiliriz. Dig siyasada ise kamuoyu, dis siyasa konulanyla
ilgilenen Dbireylerin  ve Gyesi durumunda iginde bulunduklan
gruplann genel kanilaridir.

Hep sbylenir, i¢ siyasa ile ilgilenen birey ve gruplarnin
cokluguna ve gesitliligine, ve dolayisiyla da bu insanlanin  kendi
¢ikarlan dogrultusunda seslendirdikleri kamilann gesitliigine karsimn,
dis siyasa ile ilgilenen bireyler ve gruplar ve de bunlarda olusan
kanilar aym derecede gesitlilik gosterememektedir. Dis siyasa
konusunda ilgisizlik, bir derece bilgi kaynaklannin zayif olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay, son yillarda dis siyasa
konusunda kamuoyunun genel durumunu saptamak amaciyla
yapilan ¢alismalar, konunun ilgi-bilgi boyutu {izerinde durmaktadir.
igi-bilgi boyutu olgti almarak yapilan incelemelerde dis siyasa
konusunda kanilann genelliklé piramit bigcimini alan ¢ tabakada
ayn ayn odaklastgl gdzlemlenmektedir: 24 Piramidin tabanint ‘pasif
halk’ denilen genel halk wigini olusturur. Bu kitle, dis siyasa
olaylarinin farkinda degildir, bu konuda bilgisiz birakilmiglardir. Orta
tabakada ‘aktif halk’ kitlesi bulunmaktadir. Bu kitle, “bir topfum
icinde dig politika konularina Karst ilgi duyan, bu konularda bilgf
sahibi olan ve toplumsal ve editimsel yapida yiksek yerleri isgal
eden halk grubu2s ndan olugmaktadir. Piramidin tepe noktasinda
ise ‘kamuoyu yaraticiar’ bulunmaktadir. Kamuoyu yaratician,
toplum igerisinde kiigllk bir grubu olusturmakia birlikte,
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kamuoyunun hem kapsam: hem de olugturuimasi aniaminda ¢ok
Bnemii bir islevi yiklenmis durumdadiriar.

James N.Rosenau'nun Public Opinion and Foreing
Policy’de ortaya atmig bulundugu ‘kamuoyu yaraticilar’ kavrami
‘segkinler’ kavraminin genigletilmis bigimidir. Rosenau kamuoyu
yaraticilarini toplum  igerisinde dort farkis katmanda toplamig
bulunmaktadir: 26
1/Siyasiler- Resmi gdreviere atanmig ya da segiimis, karar alma
yetkisi olanlar,
2/Ydneticiler- Yonetim organindaki mesleki personel,
3/Cikar Gruplan- Ulusal ya da yerel, toplumdaki gesitli istek ve
gikarlar yansitan amaclart gergeklestirmek lizere Orgitlenmis ve
karar vericiye doniik &zel gruplann ve dernekierin temsilcileri,
4/Kitle lietigim Araglan Sahiplerl- Radyo, televizyon ve gazete
sahipleri ile bunlarin isleyigine katilan gdreviiler.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, “dig pofitika kanaatleri,
toplumda siyasal ilgi, bilgi ve eylem derecesi yiksek ofan
tabakalarda yoguniagir.”27 Bu tabakada, resmi gorevli organ ve
yetkililer bulundugu gibi resmi bir sifatia olmasa da ozel ilgisinden
ve cikarlarnindan dolay! dig siyasayla ilgilenen kisi ve gruplar da yer
alabilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda ileri Bati toplumiarinda dahi
dis siyasa konusunda kamuoyunun i siyasaya oranla daha az ilgili
davranmasi, arastrmacilan ister istemez su genel sonuca
gotirmektedir: Dis siyasanin iktidann tekelinde kalma niteligi, yani
‘arcana imperii’zs  Roma Imparatorlujundan bu  yana
geleneksellesmig bir bigimde varligini strdirmeldedir.
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Oysa ki, Uke igerisinde bireylerin ve bagll bulundukian
Srgiitli/érgltstiz gruplarin dig siyasa ile ilgilenmelerinde, kanaat
sahibi olmalan ve bu kanaatleri dogrukttusunda karar vericilere
secenekler gétiirebilmelerinde, dolayisiyla dig siyasa ile ic yaganti
arasinda bagdin kurulmasinda siyasal iktidara disen gorev, status
quo’nun korunmasiyla kendini sinirflamayip, toplumdaki degisim ve
gelisimlere uygun degisiklikler getirmek olmalidir.

Bir olay ya da dlsglincenin bir baskasina ya da bagkalanna
iletifmesi, yani iletisim siireci kuskusuz uluslararasi alanda da farkl
bir stirec degildir. “Kim kime, hangi yoldan, ne amagla, hangi
kosullar icinde, ne diyor ve ne etki yapiyor.”23 Uluslararas! alanda
da iletisim eylemi bu sorutan yanitiayarak gegerlilik bulmaktadr.
Ancak, bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir kenu vardir ki,
o da, ayn dinya anlayis, ayn kiiltiir, ayn dig siyasaya sahip ulus-
devietler s6z konusu olunca, iletisim eyleminin ilgili Kkitleye,
gerektigi bir bigimde ve zamaninda ulasip ulasmadiginin, beklenen
etiinin  ortaya c¢ikip  ¢ikmayacagmin  hesabiin  dnceden
yapilabilmesindeki zorluktur. Hatta elde edilen etkiyi Oigmek de
oldukega gugctir.

Herseyden once devletin uygulamasi planfanan iletisim
eylemi ile hangi dig siyasa amacina gére davranmasi gerektiginin
belirlenebilmesi igin bu konu ile ilgili masa bagi toplantilannda
gerek ulusal gerekse de uluslararasi gelimelerin ok iy
irdelenmesi gerekmektedir. Bunun vyaninda, “Tirkiye gibi bir
yandan Awvrupa entegrasyon hareketine katimak isteyen, Ote
yandan dodusundaki Ulkelerle geleneksel baglarini  korumak
durumunda olan, aynca jeopolitik durumu  geregi stk sik
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uluslararas: sorunlaria karstlagan ve nihayet alevhinde, haksiz da
ofsa, bircok tarihsel Onyargiiar bulunan bir devletin, diinya
kamuoyuna ve gesitli devietierin tepkilerine daha cok dikkatli ve
duyarl olmasi gerekmektedir.”s0 Bu da, sonug olarak, iletigsim
eylemini, Turkiye igin oldukga yagsamsal bir sorun ‘haline
getirmektedir. fletisim eylemini planlayan siyasetin, ister genel
nitelikli ve uzun sireli olsun, isterse belii bir konuda kisa sireli
olsun, devietin dis siyasasina uymasi gerekmekiedir.37 Genellikle
de, iletisim siyasetini Digisleri Bakanh§y hazirlar, ancak uygulama
hem Digisteri hem de birgok kurulug tarafindan gerceklegtirilir,
Séztind ettigimiz bu isbirigi. icin herhangi bir yasai dayanagin
bulunmadigim da belitmek gerekir. Tlrkiye’de bu tlrden bir
isbidiginin ve uyumun iyi isledidine dair drnekleri ardi ardina
siralamakta ise gliglik gcekmekteyiz. '

Su yadsinamayacak bir gergektir ki, buginiin bilgi
toplumu, kesinlikle sorumiuluga dayal bir diizen gerektirmektedir,
hatta daha ileri giderek bu durumun, dizensizlikten cikar
saglamayt yasamsal erek edinmis ‘olusurmiar’ icin dahi kendi i¢sel
yapilarinda yine rahatlikla gegerlilik tasidigin sdyleyebiliriz. Ancak,
bu olusumlarin nev-i sahislarna minhasir Kisiliklerinde kendini
gdsteren dizenlerinde meveut bulunan 6teki itkelerf, bu konudaki
bilgi eksikliginden &6tlrl saymakta zorlanmakiayiz.  Bilgi
uygulayiminin 8ngérdiidll yeni diizen ise, eskilerin giic kavrami
etrafinda odaklagtirdig toplumsal ve siyasal kurumlar etkileyerek,
onlan sorumluluk ilkesine dayall kurumlar haline getirmeye
zorlamaktadir. Dolayisiyla, toplumu olugturan tim toplumsal kurum
ve kuruluglan, salt kendi alanlarina dair olsa bile, sorumlu tutmak,
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bir aniamda onlan katlime kimayi gerektirmektedir. Ancak, Snemli
olan katlima, salt cikara dedgil, genel hak'a yonelik iglerlik
kazandirmaktir. iste bu noktada ‘iletisim siyaseti’ (stlenmesi
beklenilen misyonu yikienmek durumundadr, Yeni dinya
diizeninin ‘ortak iyi’ etrafinda bigimlenebilmesi buna baghidir.
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Dinya Savast sonrasinda kendini iyiden iyiye hissettirmeye
baglayacak olan ‘Agtk Diplomasi’ (Open Diplomacynin ¢ikigina
neden olmustur. Bu 14 ilke'nin itki, agik bir bigimde barsg
anlasmalan yapildiktan sonra, artk uluslararasi higbir ozel
anlasmaya yer olmayacadinn ve diplomasinin  her zaman
‘kamunun gozii Oninde’ yuriitllmesi gerektidinin altint gizmis
bulunmaktadir.




