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Ozet:

Calismada iilkemizdeki koruma mevzuatlari ve bu mevzuatlar ¢ergevesinde; bir koruma alaninin (es zamanli olarak) hem milli park,
hem sit, hem 6zel ¢evre koruma boélgesi, hem de uluslararasi sézlesmeler geregi korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel miras veya
alan statiisiine sahip olabilme &zelligi ile farkli bu koruma yapisi/yapilarindan kaynaklanan durumlar ortaya konulmakta, drnekler
iizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu dogrultuda oncelikle; Pamukkale Dogal ve Kiiltiirel Miras, Ozel Cevre Koruma
Bélgesi ve Sit alani, Uzungdl Tabiat Parki, Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve Sit alami, Nemrut Dag1 Milli Park, Dogal ve Kiiltiirel
Miras ve Sit alani alansal ornekler arasinda yer almaktadir. Dogal ve kiiltiirel mirasin 6nemine binaen Oncelikle tanimlanmasi,
siiflandirilmasi ve yonetimine iligkin sorunlarin tespit edilmesi i¢in hem mevzuat, hem de literatiir taramasi yapilmig olup, bu
konuda gorev alan kurum, kurulus ve kurullarin gorev alanlar1 ve uygulamalari irdelenerek yasanan sorunlarin tespiti yapilmistir.
Calismanm yontemi ise; mevcut mevzuat uygulamalarinin devlet kurumlari, kamu nitelikli kurum ve kuruluslarin maruz kaldig:
acmazlar, bunlarin uygulamaya yansimasi, yoOneten-yOnetilen yani hizmet veren-hizmet alan iliskisindeki sorunlarin
¢dzlimlenmesine yonelik yeni yaklagimlarin ve ¢6ziim dnerilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Sonug olarak tabiat parki, tabiat
koruma alani, oren yeri, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgesi, orman, mera, sulak alan gibi diger korunan alanlardan
ayristirilarak, koruma-kullanma dengesi ¢ergevesinde mevcut koruma statiilerinin sadelestirilmesi ve bu alanlarin yeni bir yasa
kapsaminda degerlendirilmesinin koruma agisindan 6nemli yararlar saglayacagi diisliniilmektedir.
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Abstract: In the study, within the framework of the protection legislation in our country and these legislations; The characteristics
of a protected area (simultaneously) to have the status of a national park, a site, a special environmental protection zone, and a
natural and cultural heritage or area that must be protected in accordance with international conventions, and the situations arising
from these different protection structure(s), are revealed, Evaluations are made on examples. In this direction, first of all; Pamukkale
Natural and Cultural Heritage, Special Environmental Protection Area and Protected Area, Uzungdl Nature Park, Special
Environmental Protection Area and Protected Area, Mount Nemrut National Park, Natural and Cultural Heritage and Protected Area
are among the spatial examples. Based on the importance of natural and cultural heritage, both legislation and literature were
reviewed in order to determine the problems related to the definition, classification and management of the natural and cultural
heritage. The method of the study is; It is aimed to present new approaches and solution proposals for the solution of the problems in
the relationship between the manager-managed, that is, the service provider-service recipient, the dilemmas that state institutions,
public institutions and organizations are exposed to, and their reflection in practice. As a result, the nature park, nature protection
area, archaeological site, culture and tourism protection and development zone, forest, pasture, wetland, such as the simplification of
the existing protection status within the framework of protection-use balance and the evaluation of these areas within the scope of
protection protection. considered to provide significant benefits.
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GIRIS

Insanlik icin ortak &neme sahip dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin sayis1 ve cesitliliginde iilkemiz, neredeyse
diinyanin en 6nde gelen iilkelerinden biridir. Cok az iilkenin sahip oldugu bu kiiltiirel ve dogal cografya, bu
cografyada yasayanlara da daha fazla sorumluluklar yiiklemektedir. Dogal ve kiiltiirel mirasin bulundugu bu alanlar
ile ilgili birden ¢ok ulusal ve uluslararas1 yasa mevcuttur. Ulusal olarak; Milli Parklar, Cevre, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma, Turizmi Tegvik Kanunlar1 gibi genel nitelikli yasalar ile Bogazi¢i, Gelibolu Yarimadasi Tarih
Milli Parki Kanunu gibi, daha 6zel nitelikli yasalar devrede/uygulamadadir. Ayrica; iilkemizin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler ki: Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme, Avrupa Mimari
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Ramsar S6zlesmesi, Bern Sozlesmesi gibi sdzlesmeler
TBMM gecerek ulusal yasalar konumuna gelmistir. Dolayisiyla {ilkemizde dogal ve kiiltiirel mirasin bulundugu bu
alanlarin birden ¢ok yasa ile koruma altina alindig1 goriilmektedir.

Ulkemizdeki koruma mevzuati ¢ercevesinde; bir alan es zamanl olarak hem milli park, hem sit, hem &zel
cevre koruma bdolgesi, hem de uluslararasi s6zlesmeler geregi korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel miras veya alan
statiisiine sahip olabilmektedir. Pamukkale (Dogal ve Kiiltiirel Miras, Ozel Cevre Koruma Bolgesi ve Sit), Uzungdl
(Tabiat Parki, Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve Sit), Nemrut Dagi1 (Milli Park, Dogal ve Kiiltiirel Miras ve Sit) bu
alanlara 6rnek verilebilir. Bu durum “farkli amaglara yonelik korunan alan tahsislerinde ¢ok katmanli bir yapinin
olugmasina, belirli alanlarda, konularda ve giindelik hayatta basi ¢eken kurumun ve mevzuatin hangisi oldugu
konusunda yetki ve mevzuat karmasasi yasanmasina neden olmaktadir” (CVOB, 2003: 8)

Korunmasi gerekli bu alanlarin bir biitiin oldugu ve bu biitiinliik icerisinde korunmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle, birden fazla koruma statiisiine sahip bu alanlarin kaynak degerleri dikkate alinarak yeni bir mevzuat
diizenlemesine konu edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu makalede; 6zenle korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel mirasin yer aldigi korunan alanlarin tanimlanmasi,
smiflandirilmasi ve yonetimine iliskin sorunlarin tespit edilmesi i¢in hem mevzuat, hem de literatiir taramasi yapilmis
olup, bu konuda gorev alan kurum, kurulus ve kurullarin goérev alanlar1 ve uygulamalar irdelenerek yasanan
sorunlarin tespiti ile bu sorunlarm ¢dziimlenmesine yonelik yeni yaklasimlarin ve ¢oziim Onerilerinin ortaya

konulmasi amaglanmistir.
2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Koruma Mevzuatinin Irdelenmesi

Ulkemizde dogal ve kiiltiirel mirasin yer aldig1 alanlarin korunmast igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olup bu
alanlar “korunan alanlar” olarak ilan edilmistir. Bu konudaki “ulusal mevzuat basarili koruma calismalari
gergeklestiren tilkelerin koruma yasalariyla igerik agisindan fazla farkli degildir.” (CSKTP, 2003: 7).

Anayasamizin 63 {incii maddesinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir....” hilkmii yer almakta olup, bu hiikiim ile dogal ve
kiiltiirel mirasn veya varliklarin korunmasi teminat altma alinmistir. Ulkemizdeki mevzuat irdelendiginde,
uluslararasi ve ulusal kaynak degerlerine sahip korunmasi gerekli dogal ve kiiltiirel mirasin bulundugu bu alanlar ile
ilgili benzer amaglar dogrultusunda birden ¢ok yasal diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu diizenlemelerden

bazilar1 asagidadir:
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o “Madde 1: Bu kanunun amaci, Korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili
tanmimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
karalarmi alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.” (2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu)

e  “Madde I: Bu kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve ydnetilmesine iligskin esaslar1 diizenlemektir.” (2873 sayili Milli Parklar
Kanunu)

e “Madde I: Bu kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi, su, toprak ve hava
kirlenmesinin 6nlenmesi; lilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.” (2872 sayili Cevre Kanunu)

e Madde 1: Bu Kanunun amaci; 1915 Canakkale deniz ve kara muharebelerinin cereyan ettigi Gelibolu
Yarimadast Tarihi Milli Parkinin tarihi, kiiltiirel degerleri ile orman ve bitki Ortilisliniin korunmasi,
gelistirilmesi ve yonetimine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi ile Tiirk vatan savunmasinin ve doganin
giizel bir ornegi olarak uluslararasi bariga hizmet etmesi i¢in diinya uluslarina anlatilmasidir. (4533 sayili
Gelibolu Yarimmadasi Tarihi Milli Parki Kanunu)

e  “Madde 2: Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerde, bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar
vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya yararli diger yap1 ve
tesisler yapilabilir ve igletilebilir.” (2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ) Ayrica, koruma mevzuati
cercevesinde bu alanlar benzer tanimlamalarinda konusu olabilmektedir;

e  “Sit: Tarih dncesinden giinliimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iirlinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarih hadiselerinin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.” (2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu)

e “Milli Park: Bilimsel ve estetik bakimmdan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii, kiiltiirel kaynak
degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarma sahip tabiat parcalaridir.”(2873 sayili Milli Parklar
Kanunu)

e “Tabiat Parkn: Bitki ortilisli ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii i¢erisinde halkin dinlenme
ve eglenme sine uygun tabiat pargalaridir.” (2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu)

o “Ozel Cevre Koruma Bélgesi: Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmis bolgeleri cevre kirlenmesi
ve bozulmasina karsi korumak, bu alanlarm dogal giizelliklerinin ve tarihi degerlerinin gelecek nesillere
ulagsmasini garanti altina almak i¢in olusturulan bolgelerdir.” (2872 sayili Cevre Kanunu)

e “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri: Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldig

ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektérel kalkinmayr ve planl
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gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek {izere sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla
tespit ve ilan edilen bolgelerdir.” (2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu)

Diger taraftan, dogal ve kiiltiirel mirasin yer aldig1 bu alanlarla ilgili olarak Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasia Dair Sozlesmeye Tiirkiye Cumhuriyetinin Katilmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Avrupa Peyzaj
So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Ramsar Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi gibi
birden ¢ok uluslararasi sdzlesmeye de taraf olunmustur (MBS, 2021).

Ulkemizdeki koruma mevzuati uyarinca; Pamukkale (Dogal ve Kiiltiirel Miras, Ozel Cevre Koruma Bélgesi
ve Sit), Uzungél (Tabiat Parki, Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve Sit), Nemrut Dag1 (Milli Park, Dogal ve Kiiltiirel
Miras ve Sit) drneklerinde oldugu gibi bu alanlar es zamanli olarak birden ¢ok yasa dayanak alinarak hem milli park,
hem sit (dogal, arkeolojik, kentsel veya tarihi), hem 6zel ¢evre koruma bolgesi, hem kiiltiir ve turizm koruma ve
geligim bdlgesi, hem orman, hem sulak alan, hem mera, hem de uluslararas: sdzlesmeler geregi korunmasi gereken
bir alan statiisiine sahip olabilmektedir. Dolayisiyla; farkli koruma statiilerinin dncelikleri arasinda siiregelen bu
catismay1 gidermek tizere, korunmasi oncelikle 6nem arz eden, uluslararasi so6zlesmelere de konu olabilen bu
alanlarin uluslararas1 kabul gormiis kriterlere gore yeniden tanmimlanmasi, smiflandirilmasi ig¢in yeni bir yasal
diizenlemenin yapilmasi, sorumlu kurum ve kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi bir gereklilik olarak
degerlendirilmektedir.

2.2. Korunan Alanlarin Tanimlanmas: ve Simiflandirilmasina Iliskin Yasanan Sorunlarin Tespit Edilmesi ve Bu
Sorunlara Yonelik Coziim Onerileri

Ulkemizde korunan alanlara iliskin gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olup is ve islemler bu dogrultuda
yiiriitiilmektedir. Ancak; korunan alanlara yonelik uygulamalarda bir alan es zamanli olarak birden ¢ok yasa dayanak
alinarak; birden ¢ok koruma statiisiine sahip olabilmektedir. Oyle ki, sit olarak tanimlanan korunan alanlarm bile es
zamanli olarak hem dogal sit hem de arkeolojik sit statiileri ile tanimlanmaktadir. Bu durumda hem Kiiltiir ve Turizm
Bakanligt hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda yetki ve gorev paylasimi noktasinda olasi sorunlarin
yasanmasinin dnlenmesi i¢in bu alanlar mevzuatta “cakisan alan” (01.10.2012 tarihinde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1
ile Cevre ve Sehircilik Bakanlifi arasinda imzalanan “Dogal Sit Alanlar1 ve Tasinmaz Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Alanlarin Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-Arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar1 Ve Tescilli Taginmaz Kiiltiir
Varliklar: Ile Bunlarin Koruma Alanlar1 ve Etkilesim-Gegis Sahasinin Bulundugu Alanlar ile Cakistign Yerlerde
Uygulanacak Esaslara Iliskin Protokol”; (https:/tvk.csb.gov.tr/sss/dogal-sit) olarak tanimlanmis olup ilgili kurum ve
kurullarin bu alana yonelik kararlarinda uygulama birlikteliginin saglanmasi i¢in iki Bakanlik arasinda protokol
imzalanmustir. Kaldi ki; dogal sitlerin bile kendi i¢inde “Kesin Korunacak Hassas Alan”, “Nitelikli Koruma Alani” ve
“Siirdiiriilebilir Koruma ve Gelisim Kontrollii Kullanim Alan1” olarak smiflandirildigi goriilmektedir.

Hal boyle iken, korunan alanlarda yapilan planlama ve uygulama c¢aligmalarinda ilgili mevzuat ve yetkili veya
sorumlu kurumlar noktasinda hangi idarenin yetkili oldugu, bu alanlarin kimin sorumlulugunda bulundugu
konularinda yetki ve sorumluluk karmasasi yasanabilmekte ve bu durum kaotik bir ortami beraberinde
getirebilmektedir. Yani, bu alanlarda birden ¢ok kurum ve kurulus yetki kullanabilmekte, bu kurumlarin uygulamalar1
kimi zaman birbirini tamamlarken kimi zamanda birbirini olumsuz etkileyebilmektedir.

Ornegin, bir alan hem milli park hem de sit statiisii ile korunan alan olarak belirlenmis ise bu alanda milli park
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statiisii i¢in Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan Uzun Devreli
Gelisme Plan1 hazirlanmasi giindeme gelmektedir. Ayni1 alan igin sit statiisiiniin dogal veya arkeolojik sit olmas1 veya
her iki statiiniin ayni anda bulunmasi durumuna bagli olarak; hem Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Midiirliigii, hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii
tarafindan Koruma Amacli Imar Plani hazirlanmasi s6z konusu olabilmektedir. Yine, bu alanda hem Kiiltiir
Varliklarimi Koruma Bolge Kurulunun hem de Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonunun yetki kullanmasi
miimkiin olabilmektedir.
Birden fazla koruma statiisiine sahip olan korunan alanlara ornek olarak asagidaki alanlar verilebilir:

(KVMGM, 2021; TVKGM, 2021; TOB, 2021)

e Goreme /Nevsehir (Dogal ve Kiiltiirel Miras- Sit)

e Bogazkdy Alacahdyiik /Corum (Milli Park- Kiiltiirel Miras -Sit)

e Nemrut Dag1 /Adiyaman (Milli Park- Kiiltiirel Miras- Sit)

e Troia /Canakkale (Milli Park- Kiiltiirel Miras —Sit)

e Pamukkale/Denizli (Dogal ve Kiiltiirel Miras-Ozel Cevre Koruma Bolgesi —Sit)

e Termessos- Giilliik Dagi/Antalya (Milli Park- Dogal ve Kiiltiirel Miras- Sit)

e Macka Altindere Vadisi ( Stimela Manastiri/Trabzon

e (Milli Park- Dogal ve Kiiltiirel Miras —Sit)

e Kekova /Antalya (Dogal ve Kiiltiirel Miras-Ozel Cevre Koruma Bolgesi- Sit)

e Kackar Daglari /Artvin-Rize (Milli Park -Turizm Merkezi —Sit)

e Oliideniz- Kidrak /Mugla (Tabiat Parki- Turizm Merkezi- Sit)

e  Uzungdl/Trabzon (Tabiat Parki-Turizm Merkezi-Ozel Cevre Koruma Bolgesi- Sit)

Diger bir ifadeyle ornegin birden fazla koruma statiisiine sahip korunan alanlarla ilgili olarak burada
tartisilmast gereken husus; bu alanlarin ulusal veya uluslararasi diizeyde 6zenle korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel
miras, varlik veya degerlere sahip olmasi durumu ile hassas bir ekosistem olup olmamasi hususudur. Zira bu alanlar
i¢in yasalardaki mevcut tanimlarin koruma agisindan yeterli olmadigi diisiiniilmekte olup mevcut tanimlarin yerine
getirilecek yeni tanimlamalarda; ulusal ve uluslararasi kaynak degerleri agisindan 6zellik arz eden bu alanlarin;
orman, mera, sulak alan, tabiat parki, 6ren yeri, tarihsel ve arkeolojik alan gibi korunan alan statiilerinden
ayristirilmasi ve bu alanlarin simgesel bir bi¢imde “Dogal ve Kiiltiirel Miras™ olarak tanimlanmasi, ayri1 bir yasa
kapsaminda tanimlamaya konu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ornegin, “ABD’de dogal ve Kkiiltiirel
kaynaklarin korunmasi i¢in 6nem arz eden hassas alanlar ABD’nin “kral miicevherleri” olarak kabul edilmekte olup,
bu alanlar énemli dogal ve kiiltiirel kaynaklarin (degerlerin) birgogunu igermektedir. Onemli korunan hassas alanlar
arasinda Yosemite, Yellowstone, Grand Canyon, Everglades bulunmaktadir. Ayrica, Ozgﬁrlﬁk Anit1 ve Ellis Adalar,
Harpers ve Ferry, ve Bagimsizlik Koridoru’nu da iceren Bagimsizlik Milli Parki gibi kiiltiirel Sit Alanlar1 bu alanlara
ornek verilebilir. Bu alanlar Milli Parklar Idaresi tarafindan yénetilmekte olup, Milli Park idaresi Beyaz Saray’1 da
yonetmektedir.” (T.C. Kiiltiir Bakanlig1 & Diinya Bankasi, Tiirkiye Toplumsal Gelisim ve Kiiltiir Miras1 Projesi,
2002: 53-55).

Diger taraftan; lilkemizde 6zenle korunmasi gereken bu alanlarda ¢ok katmanli koruma statiisiinden kaynakl

yetki karmagasinin 6nlenmesi ve bu alanlarin daha etkin korunabilmesi ve yonetilebilmesi i¢in “Alan Baskanliklar1”
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ihdas edilmistir. Bu idari yap1 ile korunan alanlardaki ¢ok katmanli koruma statiisiiniin sadelestirilmesi, yasanan
mevzuat karmasasinin énlenmesi ve bu alanlardaki yonetim siirecinin etkinlestirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla;
Istanbul’da Istanbul Tarihi Alanlar1 Alan Baskanligi, Canakkale’de (Gelibolu) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanlig1 ve Nevsehir’de Kapadokya Alan Baskanligi kurulmustur. Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan
Baskanlig1 kurulmasiyla birlikte Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki’nin milli park statiisii kaldirilmistir. Yine,
Kapadokya Alan Baskanligi kurulmasinin ardindan 2019 yilinda Géreme Tarihi Milli Parki’nin da milli park statiisii
iptal edilmistir.

Bu calisma ile iilkemizde korunan alanlarin ulusal ve uluslararasi kriterler dogrultusunda yeniden
smiflandirilmasi, tanimlanmasi ile yonetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine katki sunmak igin yeni
yaklasimlarin ortaya konulmasi amaglanmustir. Bu dogrultuda, “Milli Park”, “Ozel Nitelikli Koruma Alan1” ve “Sit”
tanimlarma 6zel bir 6nem atfedilerek bu tanimlar ulusal veya uluslararas: diizeyde 6zellik arz eden korunmasi gerekli
alanlar i¢in kullanilmistir. “Ozel Nitelikli Koruma Alani” tanimi; taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler veya
anlagmalar dogrultusunda korunmasi gereken korunan alanlar i¢in Onerilmektedir. “Milli Park” tanimi; ulusal veya
uluslararas1 kaynak degerlerine sahip, ancak herhangi bir uluslararasi sdzlesmeye veya anlasmaya konu edilmemis
korunan alanlarin mutlak suretle korunmasi i¢in dnerilmektedir.“Sit” tanimi ise, ulusal kaynak degerlerine sahip olup
koruma-kullanma dengesi i¢inde korunmasi gereken korunan alanlar i¢in onerilmektedir. Diger taraftan, korunan
alanlara iligkin olarak bdyle bir degisikligin gerekli olup olmadigi konusu ise tartigsmaya agik bir husustur. Ancak, bu
alanlarda birden ¢ok yasa dayanak alinarak koruma statiisii ihdas edildigi ve bu durumun alanlarla ilgili olarak
arastirma, tescil, planlama ve uygulama siireclerinde ilgili idareler arasinda yetki ve sorumluluklarin paylagilmasinda
sorunlara yol actifi ve kimi sorunlarin ise ilgili kurumlar arasinda yapilan protokoller ile 6rnegin 01.10.2012
tarihinde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 arasinda imzalanan “Dogal Sit Alanlar1 ve
Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Bulundugu Alanlarin Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-Arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar1 Ve
Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 ile Bunlarin Koruma Alanlar1 ve Etkilesim-Gegis Sahasmin Bulundugu Alanlar
fle Cakistig1 Yerlerde Uygulanacak Esaslara iliskin Protokol (https://tvk.csb.gov.tr/sss/dogal-sit) ve ilke kararlari
cergevesinde ¢ozlimlendigi goriilmektedir.

2.3. Ozel Nitelikli Koruma Alan:

Ozel Cevre Koruma Bolgesi - Mevcut tanim: Bakanlar Kurulu, iilkeler ve diinya 6lgeklerinde ekolojik dnemi bulunan
cevre bozulma ve kirlenmelerine duyarli alanlar, tabii giizelliklerin gelecek nesillere ulagmasini giivence altina
alabilmek {izere gereken diizenlemelerin yapilmasi amaci ile “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak tespit ve ilan
etmeye, bu kesimlerde uygulanacak kullanma ve koruma esaslariyla plan ve projelerin hangi bakanlik tarafindan
hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir.

Ozel cevre koruma bélgesi seklinde ilan edilmis olan bélgeler; cevreyi bozulma ve kirlenmelere karsi
korumak, bu bolgelerin tarihi deger ve dogal giizelliklerinin gelecek kusaklara birakilmasini giivence altina alabilmek
amaciyla olusturulan bolgelerdir (RG, Cevre Kanunu). Onerilen tanim: Ulusal veya uluslararasi nadir bulunan dogal,
tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik ve antropolojik kaynak degerlerine veya ozelliklere sahip, taraf olunan uluslararasi
anlasmalar ve s6zlesmeler geregi mutlak suretle korunmasi gereken alanlardir.

Milli Park - Mevcut tanim: Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: nadir bulunan tabii, kiiltiirel

kaynak degerleriyle dinlenme, koruma ve turizm alanlarina sahip olan tabiat pargalaridir (RG, 2873 sayili Milli
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Parklar Kanunu). Onerilen tanim: Ulusal veya uluslararas1 nadir bulunan dogal, tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik ve
antropolojik kaynak degerlerine veya 6zelliklere sahip alanlar ile 6nemli tarihsel olaylarin yasandigi yerler olup, taraf
olunan uluslararasi sézlesmelerde belirtilen alanlardan ayr1 olarak bilimsel aragtirmalar disinda herhangi bir faaliyete
izin verilmeyen ve mutlak suretle korunmasi gerekli alanlardir.

Sit - Mevcut tanim: Tarih 6ncesinden gilinlimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin {iriinii olup, yasadiklari
devirlerin ekonomik, sosyal, mimari ve benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar1 6nemli tarih
hadiselerinin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir (RG, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu). Onerilen tanim: “Milli Park” veya “Ozel Nitelikli Koruma Alan1” olarak ilan
edilmeyen, ancak; ulusal veya uluslararasi tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik, antropolojik veya gegmis donemlerin sosyal,
ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kentsel kaynak degerlerine sahip alanlar olup, siirdiiriilebilirlik

cercevesinde koruma-kullanma dengesi igerisinde korunmasi gerekli alanlardir.

SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye; insanligin ortak kiiltiirel, tarihsel ve dogal varliklar baglaminda ¢ok az iilkenin sahip olmus oldugu bir
cografyanin iistiindedir. Bu durum onemli sorumluklar1 da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde uluslararasi ve
ulusal kaynak degerlerine sahip korunmasi gerekli dogal ve kiiltiirel mirasin veya varliklarin bulundugu bu alanlar ile
ilgili birden ¢ok yasal diizenleme yapilmis ve birden ¢ok uluslararasi s6zlesmeye de taraf olunmustur. Bu dogrultuda;
korunan alanlara yonelik uygulamalarda bir alan es zamanli olarak birden ¢ok yasa dayanak alinarak korunan alan
olarak siniflandirildig: gériilmektedir. Yani, bu alanlar birden ¢ok koruma statiisiine sahip olabilmektedir. Pamukkale,
Kekova, Uzungdl, Nemrut Dagi, Troia bu duruma 6rnek verilebilir. Hal boyle olunca, farkli amaglara yonelik olarak
koruma altina alinarak korunan alan olarak belirlenen bu alanlarin yonetiminde kaotik bir ortamin olmasi ve
sorunlarin yasanmasi olasidir. Bu sorunlarin ¢dziimlenmesi amaciyla Istanbul Tarihi Alanlari, Canakkale Savaslari ve
Gelibolu Tarihi Alanlar1 ve Nevsehir-Kapadokya i¢in “Alan Baskanliklar1” ihdas edilmistir.

Dogal ve kiiltiirel mirasin veya varliklarin bulundugu bu alanlarin bir biitliin oldugu ve bu biitlinliik icerisinde
korunmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle, birden fazla koruma statiisiine sahip bu alanlarm kaynak degerleri
dikkate alinarak yeniden siniflandirilmasi ve biitlinclil bir yaklasim i¢inde degerlendirilmesi, yeni bir mevzuat
diizenlemesine konu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda; “Milli Park”, “Ozel Nitelikli
Koruma Alan1” ve “Sit” tamimlarina 6zel 6nem atfedilerek, bu tanimlarin ulusal veya uluslararasi diizeyde 6zellik arz
eden ve 6zenle korunmasi gerekli alanlar igin kullanilmasi 6nerilmektedir. Sonug olarak; 6zenle korunmasi gereken
korunan alanlar ile uluslararasi sézlesmelere konu olan alanlarin bilimsel ve uluslararasi kriterler dogrultusunda;
tabiat parki, tabiat koruma alani, 6ren yeri, kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi, orman, mera, sulak alan gibi
diger korunan alanlardan ayristirilarak, koruma-kullanma dengesi ¢ercevesinde mevcut koruma statiilerinin
sadelestirilmesi ve bu alanlarin yeni bir yasa kapsaminda degerlendirilmesinin koruma agisindan énemli yararlar

saglayacagi diigiiniilmektedir.
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