Uluslararasi1 Miihendislik
A Arastirma ve Gelistirme Dergisi UMAGD, (2022) 14(2), 492-501.

~'a.t- MUHENDISUK International Journal of d

Engineering Research and
Development 10.29137/umagd.1035473

Cilt/Volume:14  SayVIssue:2 Temmuz/July 2022

Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye Insaat Sektorii Is Kazalarinn Istatistiksel Analizi, 2011-2020

Statistical Analysis of Occupational Accidents in the Turkish Construction Industry,
2011-2020

Mehmet Ali Zengin*

L0Ondokuz Mayis Universitesi,Havza Meslek Yiiksekokulu, Is Saghg: ve Giivenligi Programi , 55700, Samsun, TURKIYE

Basvuru/Received: 13/12/2021 Kabul / Accepted: 22/06/2022 Cevrimici Basim [ Published Online: 31/07/2022
Son Versiyon/Final Version: 31/07/2022

Oz

Insaat sektorii tilke ekonomilerine énemli katki yapmasina ragmen is kazalarinin ¢ok sik goriildiigii bir sektordiir. Insaat sektoriinde
meydana gelen is kazalari ile diger sektorlerle karsilastirirken sadece sayilar tizerinden bir kargilagtirma yapmak dogru degildir. Bu
nedenle gerceklestirilen karsilagtirmalarin ulusal ve uluslararasi otoriteler tarafindan kabul gérmiis karsilagtirma olgiitleri ile
yapilmasi gerekmektedir. Gergeklestirilen ¢alismada 2011 ile 2020 tarihleri arasinda ingaat sektorii ve ingaat sektorii disinda kalan
tiim sektorlerde meydana gelen is kazalarmm, “kaza siklik hiz1”, “kaza agirlik hiz1”, “6lumli kaza siklik hizi” parametreleri ile
karsilagtirmas1 gergeklestirilmistir. Calismanin bulgular1 kapsaminda, kaza siklik hizlarmin 10 yillik ortalamasi hesaplandiginda
insaat sektoriindeki 3 faaliyetin 1.000.000 is saatinde ortalama 7,96 kaza meydana gelirken diger 85 faaliyette ortalama 6,86 kaza
meydana geldigi belirlenmistir. Ozellikle 2018 yilinda insaat sektdriinde galisan her 100 kisiden yaklasik 5°i is kazasina maruz
kalmustir. Insaat sektoriinde is kazasi sonucu 6liim oranlarinin da ¢ok yiiksek oldugu tespit edilmistir. Degerlendirme yapilan yillar
itibariyle is kazasi sonucu 6len her {i¢ sigortalidan biri insaat sektoriinde ¢aligmaktadir. Sonug olarak insaat sektoriiniin irdelenen
tiim parametrelerde diger tiim sektorlerden daha yiiksek oldugu belirlenmis ve ¢oziime yonelik 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler )
“Is Giivenligi, Insaat Sektorii, Kaza Stklvk Hizi, Kaza Agirlik Hizi, Olumli Kaza Siklik Hizi”

Abstract

Although the construction sector makes a significant contribution to the national economy, it is a sector where work accidents are
very common. When comparing work accidents in the construction sector with other sectors, it is not correct to make a comparison
only on numbers. For this reason, comparisons should be made with comparison criteria accepted by national and international
authorities. In the study carried out, the comparison of work accidents that occurred in the construction sector and all sectors except
the construction sector between 2011 and 2020 with the parameters of “Incidence rate of occupational injuries ", " Weight rate of
occupational injuries ", “Incidence rate of fatal occupational injuries " was carried out. Within the scope of the findings of the study,
when the 10-year average of the Incidence rate of occupational injuries is calculated, it has been determined that while an average
of 7.96 accidents occur in 1.000.000 working hours in the construction sector, an average of 6.86 accidents occur in other sectors.
Especially in 2018, about 5 out of every 100 people working in the construction industry were exposed to work accidents. It has
been determined that death rates as a result of work accidents in the construction sector are also very high. As of the years of
evaluation, one out of every three insured people who died as a result of work accident works in the construction sector. As a result,
it has been determined that the construction sector is higher than all other sectors in all parameters examined and suggestions for
solutions are presented.
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1. Giris

Ingaat sektorii; iilke ekonomilerine yaptig1 katkilardan (istihdam, vergi, milli gelir vb.) dolay1, genel ekonomi igerisinde 5nemli bir paya
sahiptir. Ayrica ingaat sektOrliniin ¢arpan etkisi ¢ok yiiksek oldugundan dogrudan ve dolaylh olarak birgok sektorii etkilemektedir. AB-
28 iilkelerinde 2018 yilinda briit katma degerin ekonomik faaliyete gore dagilimina bakildiginda insaat sektoriiniin pay1 %5,6 iken
Tiirkiye’de GSYH’yi olusturan sektdr faaliyetleri i¢inde insaat sektdriiniin pay1 %8,0°1 olusturmaktadir (TUIK, 2019). Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) yillik istatistiklerine gore Tiirkiye’de insaat sektoriinde is kazalari sonucunda meydana gelen 6liim ve is géremezlik
vaka sayilar diger sektorler ile karsilastirildiginda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Oliimlii is kazas1 sayilari, gegici/siirekli is
goremezlik sayilar1 bakimindan ingaat sektorii Tiirkiye’de faaliyet gosteren sektorler icerisinde ilk sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de insaat sayilarindaki artis, is kazasi miktarlarini da dogrudan ilgilendirmektedir. Insaat sahalarinda gerekli tedbirlerin
almmamas1, calisanlarin asirt dzgiiveni, yogun mesai ¢alismalari, Is Saghg ve Giivenligi (ISG) ile ilgili yeterli sayida ve diizeyde
egitimlerin verilmemesi gibi nedenler insaat sektoriinde is kazalarim tetiklemektedir (Uzdil ve Giilliioglu, 2020). insaat sektdriinde var
olan risklerin en aza indirilmesi icin mevcut yasalarla ISG’yi ilgilendiren tim taraflara (isci, isveren ve devlet) cesitli gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Ancak yeterli tedbirlerin alinmamasi nedeniyle is kazalar1 meydana gelmekte ve sonrasinda olim ve
yaralanmalar yasanmaya devam etmektedir (Cavus, 2016).

Is kazas1 diinyanin her yerinde karsilasilan gerek maddi gerekse manevi agidan toplumun genelini etkileyen biiyiik bir sorundur. SGK
verilerine gore insaat sektorii imalat, makine/metal, tagimacilik, madencilik sektorleriyle birlikte is kazasinin en sik yasandigi ve
dolayistyla 0limlui is kazasi sayilarmin fazla oldugu sektérlerden birisidir. Ozellikle Tiirkiye’de insaat faaliyetlerinin asil igveren - alt
isveren iliskisi kapsaminda yiiriitiilmesi ve insaat alanlarinda birden fazla firma ve igveren olmasi sebebiyle ISG ile ilgili tedbirlerinin
alinmasi, bu tedbirlerin uygulanmas1 ve denetlenmesi giiclesmektedir. Buna ilave olarak isverenlerin ISG faaliyetlerine harcanan
maliyetleri gereksiz ekonomik yiik olarak gdrmeleri ve calisanlarin da iSG ile ilgili yeterli egitim ve bilince sahip olmamasi is yerlerinde
meydana gelen kazalarin en temel sebeplerindendir (Yagimli ve Hacibektasoglu, 2018).

Insaat sektorii; iilke ekonomisine sagladig1 biiyiik katkilarin yaninda, ¢alisma kosullarinin oldukca zor oldugu dinamik bir sektordir
(Bilim ve Celik, 2018). Insaat calisanlari; dis hava sartlarinin olumsuzluklarinin, asir ekipman agirligimin ve bunlarm giiriltillerinin,
yiiksekte ¢aligmanin getirdigi risklerin, kimyasal-fiziksel ve psikolojik risklerin ¢ok yiiksek oldugu ortamlarda ¢alismak zorundadir
(Mohammed and Shamsul, 2017). Bu risklerin her biri is kazasia sebep olabilecek 6zelliktedir.

Tirkiye’de 2014 ve 2015 yillarinda yasanan ig kazalar sonuglarina gore, nitelik gerektirmeyen iglerde daha fazla is kazas1 yasandigi
ve 6lim sayisinin fazla oldugu tespit edilmistir (Giimiig, 2017). Ayrica yapilan aragtirmalarda is kazasina ugrayanlarin ¢ogu 22-44 yas
araliginda erkek, tecriibesiz ve diigmeden kaynakli yaralanmalarin oldugu (Betsis, vd., 2019), is kazalarinin sabah ve 6gleden sonraki
zaman dilimlerinde daha fazla meydana geldigi belirlenmistir (Bayram, 2018).

SGK verilerine gore; Tiirkiye’de is kazalar ve sonrasinda is gérmezlik durumlari, meslek hastaliklarinda yillar bazinda genel trend
olarak artma egiliminde oldugu goriilmektedir. Birgok meslek hastaliginin kayit altina alinmadig: dikkate alinirsa olumsuz bir durumun
oldugu ifade edilebilir (Cavus, 2016).

Insaat sektoriinde calisan sayisinin siirekli degismesi, zaman baskisi, egitim diizeyi diisiik ¢alisanlarin yogun bir sekilde istihdam
edilmesi, diisiik ekonomik giice sahip isverenlerin ¢oklugu gibi kendi dogasindan kaynaklanan birgok risk bulunmaktadir. Bu nedenle
yaganan kazalarin meydana gelme nedenlerinin siniflandirilmast ve meydana gelme sikliklarinin bulunmasi hangi nedenlerin ilk olarak
bertaraf edileceginin belirlenmesini miimkiin kilacaktir (Hacibektasoglu, 2018).

Ingaat sektorii gerek iilkemizde gerekse diinyada kabul edildigi gibi riskli bir sektordiir. Insaat sektorii ile diger sektorlerin is kazalari
acisindan karsilagtirilmast ve ingaat sektoriinde var olan risklerin siddetinin ortaya konulmasi alinacak onlemlerin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Gergeklestirilen ¢alismada insaat sektorii verileri ile Tiirkiye’deki diger tiim sektor verilerinin is kazalari
acisindan karsilastirilmasiyla ortaya konulan sonuglar ingaat sektdriine neden daha hassas yaklasilmasi gerektigini gdsteren 6nemli
ipuglar1 vermektedir.

Caligmanin amaci, 2011 ile 2020 tarihleri arasinda ingaat sektoriinde meydana gelen is kazalarinin uluslararasi kabul gormiis, ‘kaza
siklik hiz1”, “kaza agirhik hiz1”, “6limli kaza siklik hiz1” diger sektorlerin parametreleri ile karsilagtirma yapmaktir. Caligmada yukarida
bahsedilen parametrelerin hesaplanmasinda kullanilan ve sunulan veriler, SGK istatistik yilliklarindan alinmigtir. Caligma yillar
icindeki degisimin daha net goriilebilecegi 10 yillik veriler kullanilarak ingaat sektorii ve diger tiim sektorlerin uluslararasi kabul gdrmiis
parametrelerce karsilastirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, genelde is kazalarinin 6zelde de insaat sektoriinde
yasanan kazalarin azaltilmasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

2. Materyal ve Metot

Bu c¢aligmada SGK tarafindan diizenli olarak yayimlanan 2011-2020 yillar1 arasindaki insaat sektorii istatistikleri ile Tiirkiye
genelindeki diger tiim sektorlerdeki veriler uluslararasi kabul gormiis parametreler ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Turkiye
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genelindeki tiim kaza verilerinden insaat sektorii verileri ¢ikarilarak kalan isletmelerin istatistiki verileri elde edilmistir. SGK tarafindan
en son yaymlanan istatistik yilligi 2020 yilina ait oldugu i¢in ¢alisma kapsamina en son 2020 yili verilerine kadar olan veriler dahil
edilmistir. Bununla birlikte degerlendirmede kullanilacak uluslararasi parametrelerin gerek insaat sektdriinde gerekse Tiirkiye’deki
diger tiim sektorlerdeki yillar igerisindeki degisimini ortaya koyabilmek i¢in son 10 yillik veriler kullanilmistir.

Ulkemizdeki insaat sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler Avrupa Birligi istatistik ofisi tarafindan hazirlanan ve iki haneli olarak
belirtilen Ekonomik Faaliyet Siniflamasina (Nace) gore birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu smiflama dogrultusunda: Bina insaati
kapsamindaki faaliyet gésteren isletmeler 41, bina dis1 yapilarin ingaati kapsamindaki faaliyet gosteren isletmeler 42, 6zel insaat
faaliyetleri kapsamindaki isletmeler 43 Nace koduna sahiptir (nace rev.2-altih, 2022). insaat sektdriinde faaliyet gosteren farkli
ekonomik faaliyet sinifina giren isletmelerin 2011- 2020 yillarina ait isletme sayilari Tablo 1°de verilmistir. 10 yillik verilere gore
Tiirkiye’deki isletmelerin ortalama %10,81°1 insaat sektoriinde faaliyet gostermektedir. Calismamizda bulgular béliimiindeki Insaat
sektorii ile ilgili istatistikler hesaplanirken {i¢ faaliyet koduna giren islemelerin toplam bilgileri (¢alisan sayisi, is kazasi sayisi, 6limlii
kaza sayis1 vb.) kullanilmistir.

Tablo 1. Ekonomik faaliyet sinifina gore insaat sektoriindeki isletmelerin sayisi
(42) Bina

Yillar (A-'l) Bina Dis: (Arigl,l)sgaztel Toplam Tur;'(sl%leetlfl;: el G;L:;ikr:()jlgki
Insaati Yapilarin . . (41+42+43)

insaats Faaliyetleri Toplami Oram
2011 116.679 12.763 48.436 177.878 1.435.879 12,39
2012 118.035 13.830 54.068 185.933 1.538.006 12,09
2013 111.117 14.223 56.575 181.915 1.611.292 11,29
2014 119.686 14.055 52.560 186.301 1.679.990 11,09
2015 128.477 15.053 54,701 198.231 1.740.187 11,39
2016 126.915 14.438 54.637 195.990 1.749.240 11,20
2017 142.241 14.684 57.219 214.144 1.874.682 11,42
2018 115.739 13.445 56.464 185.648 1.879.771 9,88
2019 90.389 11.549 53.999 155.937 1.891.512 8,24
2020 111.308 11.917 55.958 179.183 1.960.911 9,14

Kaynak: SGK istatistiklerinden derlenerek diizenlenmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 2020 yil “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari Istatistikleri” incelendiginde Ekonomik Faaliyet Siniflamasina
gore 88 farkli faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden 3 tanesi ingaat sektori ile ilgiliyken diger 85 faaliyet ingaat sektorii disinda
faaliyet gostermektedir. Calismamiz kapsaminda insaat sektoriindeki 3 faaliyet ile ingaat sektorii digindaki 85 faaliyet (diger sektéorler)
bilgileri kullanilarak karsilastirma gerceklestirilmistir.

Ulkelerin mevzuatlarindaki farkliliklar nedeni ile is kazalari ile ilgili istatistiklerin hazirlanmasi kapsaminda kullanilan yontemlerde
farkliliklar olabilmektedir. Bu ve benzeri farkliklar azaltmak igin, Cenevre’de gergeklestirilen 16. Uluslararas: Calisma Istatistikcileri
Konferansinda (ICLS) siklik oranlar1, siddet oranlari, yaralanma bagina kaybedilen kay1p glin sayilar1 gibi istatistiki terimlerin tanimlar
yapilmustir (ILO, 1998). Calisma kapsaminda ingaat sektoriiniin Tiirkiye’deki geriye kalan diger tiim sektorler ile karsilastirilmasinda,
ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul gormiis ve bilgilerin karilastirilmasinda kullanilan “‘kaza siklik hiz1”, “kaza agirlik hiz1” ve “6lumli
kaza siklik hiz1” kullanmilmigtir.  Asagida bu kavramlar ile ilgili temel bilgiler ve esitlikler verilmistir.

Kaza Siklik Hizi (Orani): Bir y1l igerisinde ¢alisilan her 1.000.000 is saatine karsilik gelen kaza sayisi sayisini belirtmek i¢in kullanilan
kaza siklik hizi, Ingiltere Saglik ve Giivenlik Idaresi (HSE)'nin 1999 yilinda hazirladig1 terimler sozliigiinde Esitlik 1 ile
hesaplanmaktadir (Aritan ve Ataman, 2017). Esitlikte var olan “Toplam insan saat ¢alisma sayist” bir yil icerisinde tahakkuk eden
toplam c¢alisilan giin sayisinin giinliik ¢aligma saati olan 8 ile ¢arpilmasi ile elde edilmistir.

Yillik Kaza Sayist

Kaza Siklik Hizi(Orant) = x1.000.000 Esitlik 1

Toplam Insan Saat Calisma Sayist

Kaza Agirlik Hiz1 (Orani): Bir yil igerisinde meydana gelen mesleki yaralanmalardan dolay1 olusan toplam kayip giin sayisinin, ayni
yil igerisinde ilgili gruptaki ig¢ilerin toplam ¢aligsma saatine boliiniip 1.000.000 katsayisi ile ¢arpilmasiyla hesaplanir. Temel olarak kaza
agirlik orani, bir takvim yilinda ¢aligilan 1.000.000 saatte is kazalar1 yiiziinden ne kadar is glinii kaybedildigini gosterir ve Esitlik 2 ile
hesaplanir (Balct, vd., 2013). Esitlikte var olan “Kazalardan dolay1 yillik kayip giin sayis1” : (Gegici is goremezlik siireleri)+ (stirekli
is goremezlik dereceleri toplami x 75) + (6lim vaka sayist x 7500) seklinde hesaplanmaktadir. Esitlikte bulunan “Toplam insan saat
calisma sayis1” ise “Kaza siklik hizi” boliimiinde anlatildig1 gibi hesaplanmaktadir.

494



UMAGD, (2022) 14(2), 492-501, Zengin

Kazalardan dolay: yillik kayip gin sayist

Kaza Agirlik Hizi(Orant) = x1.000.000 Esitlik 2

Toplam Insan Saat Calisma Sayist

Oliimlii Kaza Siklik Hizi (Orani1): Bir yil igerisinde 100.000 calisan i¢in meydana gelen dliimlii kaza sayisii gosteren 6lumli kaza
siklik orani asagidaki formiille hesaplanmaktadir (Ceylan, 2011 ).

A . Yillik Olimlii Kaza Sayist
Olimlia Kaza Siklik Orant = 4

— x100.000 Esitlik 3
Toplam Is¢i Sayist

Gergeklestirilen ¢alismanin bulgular boliimiinde yukarida bahsedilen ii¢ parametre ile ilgili hesaplamalar yapilarak incelenen yillar
bazinda ingaat sektorii ile diger tiim sektor verilerinin karsilagtirilmasi ortaya konulmustur.

3. Bulgular

Isletmeleri, sektorleri ve hatta iilkeleri sadece is kazasi/meslek hastaliklar sayilarina bakarak karsilastirmak dogru bir yaklasim degildir.
Zira Tirkiye’nin 2011-2020 yillart arasindaki veriler incelendiginde yillik ortalama on {i¢ milyon sigortali ¢alisanin oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda on milyon niifusu dahi olmayan bir lilkenin is kazas1 ve meslek hastalik sayilari ile Tiirkiye’deki kaza ve
hastalik sayilarini karsilastirmak anlamli sonuglar vermeyecektir. Benzer sekilde sektdrel anlamda da sadece kaza, 6lim, is géremezlik
sayilarina bakarak yapilan karsilastirmalar dogru sonuglara ulasmamizi engeller. Bu nedenlerle karsilastirmalar yapilirken kaza sayilari
Uzerinden degil, karsilastirma yapilacak gruplardaki toplam calisan sayilarinin kazaya ugrayan kisi sayilarina oranlar iizerinden
yorumlamak gerekmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen ¢aligmada, ulusal ve uluslararas: diizeyde kabul gormiis parametreler
kullanilmugtr.

Ingaat sektoriindeki ve insaat sektorii disindaki diger sektorlerdeki isletmelerin toplamina ait 2011-2020 yillar1 “yillik kaza sayilar1” ve
“Prim tahakkuk eden giin sayilar1” Tablo 2’de verilmistir. Tablo 2’de verilen Insaat sektériinde prim tahakkuk eden giin sayilar1 SGK
tarafindan diizenli olarak yayimlanan bilgiler i¢erisinde bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye geneli i¢in verilen prim tahakkuk eden
giin sayilari, Tiirkiye genelindeki ¢alisan sayisina boliinerek bulunan calisan basina diisen prim tahakkuk eden giin sayisi, ingaat
sektoriindeki toplam caligan sayisi ile ¢arpilarak insaat sektoriindeki toplam prim tahakkuk eden giin sayis1 hesaplanmistir. Her bir y1l
icin Esitlik 1 kullanilarak kaza siklik hiz1 hesaplamalar1 gergeklestirilmistir.

Tablo 2. Kaza siklik hiz1 bilgileri

Yillik Kaza Sayisi Prim Tahakkuk Eden Giin Sayis1 Kaza Sikhk Hiz

Yillar Ingaat Sektorii Diger Sektorler insaat Sektorii Diger Sektorler ingaat Sektorii Diger Sektorler
2011 7.749 61.478 522.240.306 3.010.149.197 1,85 2,55
2012 9.209 65.662 577.899.063 3.277.896.037 1,99 2,50
2013 26.967 164.422 603.082.714 3.466.749.070 5,59 5,93
2014 29.699 191.667 601.939.290 3.646.488.892 6,17 6,57
2015 33.361 208.186 631.295.158 3.830.796.286 6,61 6,79
2016 44.552 241.516 619.823.294 3.904.678.284 8,98 7,73
2017 62.802 296.851 651.083.882 3.873.299.993 12,06 9,58
2018 77.157 353.828 563.344.193 4,442.901.370 17,12 9,95
2019 47.701 374.762 443858702  4.463.147.228 13.43 10,50
2020 44.304 339.958 462.200.014 3.963.807.927 11,98 10,72

Yillar itibartyla is kazasi geciren sigortalilarla ile ilgili istatistiki bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir. Buna gore; Tiirkiye’de 2011 yilinda
toplam 69.227 is kazas1 meydana gelmis ve bu kazalarin 7.749’u insaat sektdriinde olmustur. Insaat sektoriinde meydana gelen is
kazalarm, toplam is kazalar icerindeki pay1 %11 olarak gerceklesmistir. incelemeye alinan 10 yilin veriler dikkatle incelendiginde en
fazla is kazas1 2018 yilinda, en az is kazas1 ise 2011 yilinda gergeklesmistir. Is kazasi istatistiklerinde dikkat ceken bir diger durum
2013 yil1 verileridir. 2012 y1l1 verilerine gore 2013 yilinda is kazalarinda yaklasik % 140 artig yasanmustir. Ayni artis ingaat sektoriinde
yasanan is kazalarinda da olmustur. Bu denli yiiksek artis1 agiklayan en 6nemli gelisme, 2012 yilinda yayimlanan 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’dur. Tlgili kanunun uygulanmaya baglanmas: ile kayit dis1 istihdamda ve kayit altina alinmayan is kazalarinda
azalma yaganmis ve istatistiklere yansimistir (Cavdar, vd., 2022). Yillar itibar1 ile bina dis1 yap1 (karayolu, demiryolu, havaalani vb.)
ingaatlarinda ve 6zel insaat faaliyetlerinde (havalandirma, yikim, onarim vb.) yasanan is kazas1 sayilar1 benzer oranda gerceklesmistir.
Insaat sektdriinde en fazla bina insaatlarinda is kazalari yasanmustir. Bina insaatlarmin yapiminda gesitli izinlerin zorunlu olarak
alinmas: ve tamamlandiktan sonra tapu miidiirligiine tescil edilmesi gibi uygulamalar kayit disi istihdami azaltmaktadir. Bu
uygulamalarin sonucu olarak da yasanan is kazalarinin kayit altina alinmasini gerekli kilmaktadir.
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Kaza siklik hizi ¢aligilan her 1.000.000 is saatinde meydana gelen is kazasini tanimlamaktadir. Kaza siklik hizlarimin 10 yillik
ortalamasina bakildiginda insaat sektoriindeki 3 faaliyetin 1.000.000 is saatinde ortalama 7,96 kaza meydana gelirken diger 85 faaliyette
ortalama 6,86 kaza meydana gelmektedir. Kaza siklik hizinin 6zellikle 2018 yilinda ingaat sektoriinde 17,12 olarak hesaplanirken diger
tiim sektorlerde 9,95 olarak hesaplanmasi en fazla farkin olusmasi agisindan dikkat gekicidir. Insaat sektorii gerek iilkemiz igin gerekse
tim diinya igin lokomotif sektdrlerden biri olmasina ragmen sadece bu rakamlara bakilarak bile diger tiim sektdrlerin toplamindan daha
fazla kaza meydana geldigi dolayisiyla daha hassas yaklagilmasi gereken bir sektdr oldugu ortaya konulmaktadir. Sekil 1°de yillara
gore ayrisma ¢ok daha net goriilmektedir.
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Sekil 1. Kaza siklik hizi karsilastirmast

Ozellikle 2015 yilindan sonra galisilan her 1.000.000 is saatinde insaat sektoriinde diger tiim sektorlerin toplamindan daha fazla kaza
meydana geldigi anlasiimaktadir.

2011-2020 yillarinda insaat sektorii ve diger tiim sektorlere ait, gegici is goremezlik siireleri, siirekli is géremezlik derece toplamlari
Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Kaza agirlik hiz1 bilgileri

Gegici Is Gor. Sureleri(Giin) Siirekli Is Gor. Derece Toplam Kaza Agirhik Hiza

Yillar insaat Sek.  Diger Sek. Insaat Sek. Diger Sek.  Insaat Sek. Diger Sek.
2011 319.209 1.438.213 15.104 62.950 1371 608
2012 309.441 1.337.686 18.261 47.778 778 327
2013 457.437 1.900.068 14,734 38.091 1134 398
2014 358.536 1.707.426 12.185 30.672 1045 427
2015 562.498 2.429.572 29.610 74.223 1254 452
2016 700.908 2.752.794 43.824 90.579 1554 524
2017 838.697 3.158.176 95.470 157.446 2381 736
2018 528.410 1.959.591 170.631 314.150 3940 918
2019 521.203 3.106.731 45.407 78.216 1883 415
2020 504.166 2.988.658 33.400 65.220 1518 458

Kaza agirlik hizi, bir takvim yilinda ¢aligilan 1.000.000 saatte kag is giiniiniin is kazas1 nedeniyle kaybedildigini gdstermektedir. Bu
hesaplamada kaybedilen giinden kasit, ¢alisanin is kazasi sonrast doktorun kontrol ettigi giinden baglayarak tekrar isbasi yaptigi giin
arasinda gecen zamani ifade etmektedir (Ozaslan, 2011). insaat sektdriiniin 10 yillik kaza agirlik hizi verileri incelendiginde ¢aligilan
1.000.000 saatte is kazalarindan dolay: ortalama 1686 is giinii kaybedilmistir. Diger sektorler ile karsilastirildiginda 6zellikle 2018
yilinda ingaat sektorii kazalardan dolay1 3940 is giinii kayip etmistir. Yillara gore kaza agirlik hizlarimin karsilastirmas: Sekil 2°de
verilmistir.
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Sekil 2. Kaza agirlik hizi karsilastirmasi

Olumlii kaza siklik oranin hesaplanmasinda kullanilan 6liimlii kazalarin sayis1 ile toplam galisan sayilar1 Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Olumlii kaza siklik orani bilgileri

Oliimlii Vaka Sayisi Cahisan Sayilar: Oliimlii Kaza Siklik Oram
2011 570 1130 1.630.851 9.400.088 35 12 15
2012 256 488 1.789.487 10.150.133 14 5 6
2013 521 839 1.849.942 10.634.171 28 8 11
2014 501 1125 1.875.929 11.364.193 27 10 12
2015 473 779 1.980.630 12.018.768 24 6 9
2016 496 909 1.887.099 11.888.089 26 8 10
2017 587 1046 2.083.438 12.394.379 28 8 11
2018 591 950 1.601.184 12.627.986 37 8 11
2019 368 779 1.294.788 13.019.525 28 6 8
2020 347 884 1.587.666 13.615.757 22 6 8

Is kazas1 sonucu 6len sigortali sayilarinin verildigi Tablo 4 incelendiginde, insaat sektoriinde is kazasi sonucu liim oranlarmin diger
sektorlere gore ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim incelemeye alinan 2011-2020 yillan arasinda insaat sektoriinde is kazasi
sonucu Oliim orani %28 ile %38 arasinda degismektedir. Diger bir ifade ile is kazasi sonucu 6len her ii¢ sigortalidan biri ingaat
sektdriinde ¢aligmaktadir. Ornegin; incelenen yillar igerisinde Trkiye geneli 6liimlii is kazas1 oranin en yiiksek oldugu 2014 yilinda
toplam 1.626 sigortali ¢aligan is kazast sonucu hayatini kaybetmis ve bu hayatini kaybedenlerin 501°1 insaat sektoriinde ¢aligmaktadir.
Yillar bazinda 6limli kaza siklik oranlarinin karsilastirilmasi Sekil 3°de gosterilmistir.
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Sekil 3. Oliimlii kaza siklik oram karsilastirmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore, 5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi kapsamindaki ingaat sektorii ve diger sektorlerdeki
sigortal1 sayilar1 incelenen yillara gore Tablo 4’de verilmistir. Buna gore; 2011 yilinda toplam sigortali sayis1 11.030.939 kisidir. Bu
sigortalilarin 1.630.851°1 ingaat sektoriinde ¢alismaktadir. Diger bir ifade ile; toplam sigortali ¢alisanlarin %’14,78’1 ingaat sektriinde
caligmaktadir. 2020 yilinda ise toplam sigortali ¢aligan sayisi 15.203.423’¢e yiikselmis ve bu ¢alisanlarin 1.587.666’1 ingaat sektdriinde
calismaktadir. Ingaat sektériinde sigortali calisanlarin toplam sigortali ¢alisanlar igerindeki pay1 2018 yilina kadar yaklasik %14 olarak
gerceklesmis ancak bu yildan itibaren diislis yasanmaya baglamis ve 2020 yilinda %10,44’e gerilemistir. Yillar itibar1 ile hi¢ degismeyen
durum ise ingaat sektdriinde sigortali ¢calisanlarin daha ¢ok bina ingaatlarinda ¢aligmalaridir.

Tirkiye’de insaat sektoriinde yasanan kaza siklig1 degerleri ile Avrupa Birligi iiye iilkeleri ortalamalari ile yillar bazinda
karsilastinldiginda yaklasik iki kat yiiksek ¢ikmaktadir (Giilliioglu ve Giilliioglu, 2019). Ozellikle 2012 yilinda ¢ikarilan Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu’ndan sonra is kaza kayitlarinin ciddi olarak tutulmaya baglanmasi ile kaza sikligi degerlerinde belirgin bir artig
goriinmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye’de ingaat sektoriinde 74.871 is kazasi yasanirken, 2013 yilinda 191.389 kisi is kazasina maruz
kalmistir. Ayrica 2011 yilinda ingaat sektdriinde her yiiz bin sigortali ¢calisandan 510°u is kazasi gegirirken 2018 yilinda bu oran
4.826’1ara kadar ¢ikmaktadir. Oliimlii kaza siklig1 degerleri Avrupa birligi liyeleri ile karsilastirildiginda da iilkemiz a¢isindan durum
cok farklidir. 2016 yilinda insaat sektdriindeki her yiiz bin ¢alisandan Ingiltere’de 2,04, Almanya’da 3,10’u ve Tiirkiye’de 26,28’
yagamim yitirmektedir. Tiirkiye’de 6limlii is kaza oran1 Avrupa Birligi iiye iilkeleri ortalamasinin (5,80) dort katinin lizerindedir
(Gillioglu ve Gillioglu, 2019). Tiirkiye’de meydana gelen is kaza sonuglarmin bu denli yiiksek olmasi, ¢alisanlarin egitim
seviyelerinin diisiik olmasi ile dogrudan iligkilidir. Ayrica insaat sektoriinde ¢alisanlarin fazla cesaretli olmasi, kendilerine asiri
giivenmeleri ile ‘bana bir sey olmaz’ sGylemleri, yasanan kazalar1 ‘kader’ olarak degerlendirmeleri, is giivenligi konusunda bilgi ve
kiiltiirin olmamasi is kazalariin nedenleri arasindadir.

4. Sonug ve Oneriler

Karsilastirma yapilan 2011-2020 yillar1 arasinda iki grup arasinda kaza siklik hizlar1 bakimindan 2015 yilina kadar birbirine yakin
oranlar soz konusu iken 2016 y1l1 ve sonrasinda insaat sektoriiniin diger tiim sektorler kargisinda kaza siklik oranin arttigi goriilmektedir.
2016 yilinda insaat sektoriindeki 3 alt sektoriin 1.000.000 is saatinde ortalama 8,98 kaza meydana gelirken diger 85 faaliyette ortalama
7,73 kaza meydana gelmektedir. 2018 yilinda ingaat sektoriinde 1.000.000 is saatinde 17,12 kaza meydana gelirken diger sektorlerin
tamaminda 9,95 kaza ile en fazla farkin olustugu y1l olmustur.

Bir takvim yilinda ¢aligilan 1.000.000 saatte kag is giiniiniin is kazas1 nedeniyle kaybedildigini gdsteren kaza agirlik hiz1 bakiminda iki
grup karsilastirildiginda ise insaat sektoriiniin karsilastirma yapilan tiim yillarda diger sektorlerin toplamindan daha fazla is kazast
nedeniyle is glini kaybettigini gostermektedir. Kaza agirlik hiz1 kapsaminda da 2018 yil1 iki grup arasinda en biiyiik farkin oldugu
yildir. 2018 yilinda bir takvim yilinda ¢aligilan 1.000.000 saatte 3.940 is giinii kaybederken diger tiim sektdrler 918 is gilinii kaybetmistir.
Ulkemiz igin lokomotif sektdrler arasinda sayilan insaat sektériinde is kazalar1 nedeniyle diger tiim sektorlerden daha fazla is giinii
kaybedilmesi insaat sektdriinde ISG tedbirleri konusunda daha hassas olunmasi gerektigini gostermektedir.

100.000 calisanda 6limli kaza gegiren galisan sayisini gosteren 6lumli kaza siklik orani bakimindan iki grup karsilastirildiginda
Ozellikle 2018 yilindan ingaat sektoriinde meydana gelen 6liimlii kaza gegiren ¢aligan sayisinin diger tiim sektorlerden yiiksek oldugu
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goriilmistiir. Bu anlamda 2018 yilinda meydana gelen toplam 1541 6limlii kazanin 591°1(%38) insaat sektoriinde meydana gelmistir.
Bir y1l igerisinde 100.000 ¢alisan i¢in meydana gelen 6liimlii kaza sayilari bakimindan incelendiginde ise, incelenen tiim yillarda ingaat
sektoriiniin diger tiim sektorlerden daha yiiksek dliimlii kaza siklik oranina sahip oldugu goriilmiistiir.

Ingaat sektorii lilkemizde oldugu gibi tiim diinyada tehlikeli sektorler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’deki ingaat sektdriiniin, ISG
mekanizmalarmin saghkli bir sekilde calistigt ABD, italya ve Ispanya gibi iilkelerle kiyaslandiginda, ¢ok daha tehlikeli oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte bizden teknolojik agidan daha geride oldugunu sdyleyebilecegimiz Macaristan ve Bulgaristan gibi
Ulkelerin ingaat sektoriindeki kaza sikliginin daha diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir (Ceylan, 2014).

Ulkelerin veya isletmelerin ISG karnelerini incelenirken sadece sayilara bakmak dogru sonuglara ulasmamizi engelleyecektir. Bu
dogrultuda giiniimiiz ISG’nin geleneksel anlayistan uzaklasarak, daha giincel bir yaklasimla ele alinmaya baslandigim sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, gerek iilkelerin gerekse isletmelerin ISG bilgilerinin karsilastirilmasi gerek calisanlarin gerek isletmelerin
gerekse Ulkelerin iISG’ye iliskin algilarmin olumlu yénde degismesine yardimer olacaktir.

Her sektor icin benzer is giivenligi tedbirlerin alinmas1 dogru bir yaklasim olmadig1 gibi uygulanmasi da giictiir. Is kazalarinmn yogun
oldugu ingaat, maden ve elektrik gibi sektorlerin kendine 6zgii standartlar1 ve is giivenligi tedbirlerinin olusturulmasi, uygulanmasi
gerekmektedir. Omegin insaat sektoriinde en fazla is kazasma neden olan faktorlerin basinda yiiksekten diisme gelmektedir. 2011-2020
yillar1 arasinda yasanan 4.710 6liimli is kazasimin %39,9°1 yiiksekten diisme sonucunda meydana gelmistir. Diisme seklinde meydana
gelen kazalarin1 engelleme konusu ISG mevzuatinda énemle {izerinde durulan bir konu olmasina ragmen kazalar meydana gelmeye
devam etmektedir. Ozellikle yiiksekte yapilan ¢aligmalarda emniyet kemeri gibi kisisel koruyucu donanimlarin(KKD) kullanma
aligkanliginin arttirilmasi, asansoér, merdiven ve benzeri saft bosluklarinin kapamalar, emniyet seritleri vb. aracilif1 ile kapatilmasi,
gereken yerlerde korkuluklarin yapilmasi, uyarict levhalarin kullanilmast ve ozellikle gece calismalarinda yeterli aydinlatmanin
yapilarak saglikli goriis imkanmimn saglanmasi alinacak onemli 6nlemler arasindadir. Bu Onlemlere ilaveten; yiiksekte yapilacak
calismalar i¢in yas, tecriibe ve fiziki yeterlilik gibi 6zel sartlarin getirilmesi yasanacak kazalarin azalmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Insaat sahalarinda ¢alisanlarin yiiksekten diismelerini dnleyici KKD’leri yaygin olarak kullanmadiklar1 gériilmektedir. Bu kapsamda
firmalarin ¢alisanlarin bu bakis agilarimi degistirmek ve KKD’lerin 6énemini vurgulamak igin gesitli iletisim yollarim1 denemesi
gerekmektedir. Bu kapsamda kullanilmast gereken KKD’ler belirlendikten sonra kullanimlart konusunda uygulamali egitimleri
verilmelidir. Verilen egitimlerin periyodik olarak tekrar edilmesi ve denetlenmesi kullanim sikligini arttiracaktir. Bununla birlikte KKD
kullanimu yasal olarak zorunlu olmasina ragmen ¢aliganlar KKD kullandiklarinda igsveren tarafindan desteklenmeyi beklemektedirler.
Bu nedenle diizenli olarak KKD kullana ¢aliganlarin igveren tarafindan ddiillendirilmesi KKD kullanim sikliginin arttirilmasina fayda
saglayacaktir.

Ingaat sektdriinde kaza sayilarmin fazla olmasinin bir diger nedeni galisanlarin egitim seviyeleridir. Son 10 yillik veriler incelendigin
insaat sektoriinde kazaya maruz kalan galisanlarin ortalama % 65°i ortaokul ve altinda egitim seviyesine sahiptir. ISG egitimleri
verilitken formel egitimin yan1 sira uygulamali olarak egitin gergeklestirilmesi ¢alisanlarin egitimi daha kolay anlamasina yardimci
olacaktir. Ogrenmenin %83’ii gorsel olarak gergeklesmektedir. Egitimlerde dogru gorsellerin kullanilmasi verilen egitimlerin daha iyi
anlagilmasinda fayda saglayacaktir. Egitim organize edilirken, egitim kapsaminda verilen bilgileri ¢alisanlarin kendi deneyimleri ile
iliskilendirmelerine olanak taninmalidir. Calisanlarin grenme becerileri siirekli olarak giincellenmelidir. Ogrenme becerileri arasinda
O6grenmenin planlanmasi, 6grenme teknikleri ve kisinin kendine has 6grenme stilini bilmek vardir. Bu nedenle egiticilerin de egitim
verdikleri ¢alisanlarin 6grenme stillerini bilmesi ve o stile gore egitimi planlamasi egitimin daha verimli gegmesine fayda saglayacaktir.

ISG multidisipliner bir ¢alisma alan1 oldugu i¢in bu alana dahil olan tiim taraflarin (is¢i, isveren, devlet) katilimim gerektirmektgdir.
Calisanlar sadece isletmelerde iriin/hizmet iiretmesi agisinda degil toplum agisindan da 6nemli yap1 taglaridir. Bu nedenle, ISG
alaninda etkili sonuglar verebilecek uygulamalarin igletmeler igin 6nemli oldugu kadar toplum ve dolayisiyla devlet i¢cinde 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de ISG faaliyetleri, 2012 yili sonrasinda 6331 sayili kanun ile desteklenmesine ragmen halen en biiyiik eksikligimiz iscisinde,
memurunda, ev haniminda, dgrencisinde fark etmeksizin ISG bilincinin ve guvenlik kiltiriniin olusturamamis olunmasidir. Bu
problemi ¢zmemizin tek yolu her kademede saglanacak egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir. Egitim faaliyetleri okul oncesi
ISG ile ilgili ¢izgi film, oyun vb. uygulamalarla baglamali sonrasinda tiim egitim kademelerine dengeli dagitilarak calisma hayatinda
da devam etmelidir (Géziiak ve Ceylan, 2021; Kogali, 2021). Calisma hayatinda sadece teknik egitimlere degil ISG tiyatrosu gibi gorsel
aktivitelere yer verilmesi ¢alisan tabaninda da farkindaligin arttirilmasina yardimer olacaktir.

ISG teknik bir calisma konusu oldugu kadar sosyolojik alanda da faaliyet gostermektedir. Incelenen yillar arasinda insaat sektdriinde
4.710 galisan, Tlrkiye genelinde ise 13.639 ¢alisan hayatim kaybetmistir. Meydana gelen 6lumli kazalar sosyolojik olarak
degerlendirildiginde belirtilen bu sayilar buz dagmin goriinen yiiziinii olusturmaktadir. Zira meydana gelen &limlii kazadan
kazazedenin ailesi(anne, baba, kardes, es, cocuklar), akrabalari, arkadaslar belirli oranlarda etkilenmektedir. Bu durum ISG *nin toplum
saglhigmi korumaya yonelik c¢alismalar yaptigini desteklemektedir. Bu nedenle gelecekteki galigmalar meydana gelen kazalarin
sosyolojik etkilerini inceleyebilirler.
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