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ILK GAZETECI YONETMELIGI*

Cev: Asli YAPAR GONENG ™

Le premier statut des journalistes
Il y a soixante ans, une loi reconaissait qu’écrire dans un
journal est un véritable métier, Depuis 1935 les dérapages n'ont
pas manqué et [a loi n'a pas permi & la profession de faire le
ménage qu’attendaient ses artisans.

© 29 Mart 1835 tarihinde, Cumhurbaskan Albert Lebrun,
gazetecilerin mesleki konumianyla ilgili bir yasay: resmen ilan etli.
14 Mart'ta Bakanlar Kurulu'nda, 19 Mart'ta da Senato’da
tartismasiz kabul edilen bu vasa ik kez olarak, bir gazetede
yazmanin yalnizca bir udrag olmadiym ayn zamanda bir meslek
oldugunu kabul etmigtir. Amatdr ve profesyonel gazetecileri
birbirinden ayirmak icin, gergek ve yalanci gazetecilerin ortaya
cikanlmast amaciyla bir kart dadiimas karan alinmustie. Halk
arasinda bu karta Basin Karti denilmektedir. Kullanicilan arasinda
ise yalnizca kart dive adlandirimakiadhr.

* Oflivier Da Lage, Le Premier Statut Des Joudnalistes, Le Monde Gazetesi, 2-3
Nisan 1995, .
** Yrd. Dog. Dr., Istanbul Universitesi lletisim Fakiiftesi Gazefecilik Boltimii.
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Bugline kadar ortak kamn, gazeteci olabilmek i¢in bir
gazetede yazmanm yeterli oldugu dodrultusunda idi. Bir dnceki
ylzyilda siyasetgiler ve vyazarlar da gazeteci olarak kabul
edilmekteydiler. Basinda vyer alan insanlar ise kenditerini
profesyonel gazeteci olarak gérmemekteydiler. Rdportaj tekniginin
gelismesi ve sanayi basinin dodusu, roportaj yapan, makale yazan,
yazl igleri sekreterliyi yapan ve gazetecilkten baska bir isle
udragsmayan bir sinifin olugsmasina yol agmishir. Ancak ¢oguniukia
iyi birer maag alamayan bu kesim, geliflerini “amatorlerle” yani
editmen, rahip, belediye sekreteri, avukat, sporcu gibi ay sonunu
gazetelerde vazarak cikaran kisilerle paylasmak  zorunda
kalmistardir.

1. Dlinya Savasi'ndan sonra 1918 yih Mart ayinda, bir grup
gazeteci “Mesleki Savunma ve Disiplin  Birli§i” adi altinda
Gazeteciler Sendikasini kurmustur. Yeni sendika kendine hemen iki
amag belitemistir: 1918 Temmuzunda yaziya ddkiilen gazetecilerin
yUukiUmidliidert anfagmasina uyulmasini saglayarak mesledin etk
degerini korumak ve basin  patronfannin mesleki  kohumu
tanimalarini saglamak.

Ik baglantilarin kurulmast icin, gazete yayincilannin, 1925
ylinda, L'Eco de Paris gazetesi yodneticisi Henry Simond
baskanliginda Ulusal Fransiz Gazeteleri Federasyonu cevresinde
toplanmalarmi  beklemek  gerekmistir. Gazeteciler  burada,
giinimizde “toplu uzlagim” denilen toplu sodziesmeden ve en
dislik Gcretten sdz etmislerdir. Tartismalarin bu iki konu (zerinde
yapilmasi igin bir ke anlasmasina da varmglarndir.

Sendika, kurulusu asamasmda ele aldifl toplu stzlegme
taslagine meslege kazandirmak istemektedir. 51 maddeden olusan
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yeni taslak 1928 viinda Henry Simond’a verilmistir. Sendika ve
gazete yayincilan temsilcilerinden olusan karma bir komisyon bu
tasaryt  gorismek Uzere toplanmistr. Patrontan,  Ulusal
Federasyon, Paris Basinl Sendikas), Glnlik Bdlgesel Gazeteler
Sendikasy, Ginlik Yerel Gazeteler Sendikasi tarafindan temsil
edilmiglerdir. Gazeteciler, Gazeteciler Sendikasi (1927 vyilinda
Ulusal Gazeteciler Sendikasi’na donistiiriilmigstir) ve Basin Birligi
Genel Komitesi Tarafindan temsil edilmigtir. Karma komisyon 30
yakin oturumdan sonra tam bir anlasmaya varmak Uzereyken 30
Haziran 1930 tarihinde, Petit Marseillois Gazetesi'nin yodneticisi
Bourageas baskanhgindaki Ginllik Bblgesel Gazeteler Sendikas:
toplu sdzlesme ilkesini bir yana lten, “gazetslerin ig sorunlan” ile
itgili bir glindemi benimsemistir.

Tagsra gazetelerinin karsi c¢ikmasina karstn, karma
komisyon bélgesel basin temsilcilerinin de katlhimiyla calismalarint
bir yil kadar sirdiirmistir. 21 Haziran 1929 tarihinde, 44 oturum
ve iki yilik bir calismadan sonra komisyon bir anlagmaya varmayi
bagarmistir. 46 madde ve eklerden olusan toplu sézlesme Henry
Sigmond {Fransiz Ulusal Gazeteciter Federasyonu Baskan),
Georges Bourdan (Ulusal Gazeteciler Sendikasi Bagkani) ve Henri
de Weindel (Basmn Birligi Genel Komitesi Bagkan) tarafindan
imzalanmistir.

Bu metin, gazetecilerin kim oldugunu tanimiamakta,
mesleki bir kart olugturuimasini 6ngdrmekte, en distk dcret siminn
beliflemekie, hastalik tehlikesine karsi korunma saglamakta,
sbzlegsmenin feshedilmesi durumunda cahisana bir villk Goretine
esdeder bir tazminat édenmesini ongdrmekte, gazetenin gérls
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degistirmesi durumunda gazetecinin vicdanina zarar verildigini
bildirmesi hakiann tanimaktadir.

Ancak gazeteci ve patronlardan olusan arabulucular,
onemii  bir bolimi  olusturan gazete ydneticiletinin karst
koyacaklaring g&z oninde bulundurmarmislardir. 1933 Subati’'nda,
Jour Gazetesi ve Paris Basin Sendikasi yOneticisi Léon Bailby bir
mektupta gazete yéneticilerinin highir zaman kurallara ya da stzde
geleneklere boyun egmediklerini, tazminat séz konusu oldugunda
“her durumu olasiliklar dogrultusunda” ele aldiklanni, gazetelerin
aldiklan kararlar tek baslarma vermek istediklerini ve gazete
yonetimierinin - herhangi  bir  vyargic  kararna bagh  olmay
reddettikierini belirtmigtir. ‘

Uzlagma yolu kapaninca tek g¢dzim parlamento  yolu
katmistir. Ayni zamanda eski bir gazeteci olan milletvekili Heni
Guernut, 1833 Mart'nda 2 profesyonel gazetecilerin durumuyla
ilgili bir yasa oOnerisi” sunmustur. Cesitli siyasi partilerden 64
milletvekilinin  imzaladids bu  yasa fasansi, toplu sodzlesme
tasarisinin ana hatlarini ele almigtir,

1928 vyilinda, Uluslararasi Calisma Blrosu, 33 Ulkede
gazetecilerin galisma kosullanni inceieyen bir anket yUrOtmdstir,
Bu anketin sonuglarna gére, tim mesleki haklardan yoksun olan
Fransiz gazeteciler, dijer Avrupa Ulkelerindeki meslektastaryia,
ozelliklede 1911 yibindan bu yana c¢ok genis toplu sbdzlesme
haklarndan yarartanan italyanlarla kiyaslaninca listenin sonlannda
yer almaktadirlar.

Bu olgusal c¢aligmanin sonunda, Uluslararasi Galisma
Bttroéu, 1929 yilinda, ¢bziim tretmekle gdreviendirdigi bir “zihinsel
calisanlar komisyonu” kurmustur, Bu komisyonda, Fransiz
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gazetecileri, 1922 yilindan bu yana Ulusal Gazeteciler Sendikasi
Genel Sekreteri ve 19268 vyilinda Uluslararast Gazeteciier
Federasyonu kurucusu Georges Bourdan tarafindan edilmigtir.

Biitiin bu tartismalarn icinde yer alan Bourdan'a gére,
kendisinin de katkida bulundugu Uluslararast Calisma Bdrosu
raporuyla stz konusu edilen parlamentoya bagvuru, patronlarla
anlasmanin basansiziga ugramasinin kaginimaz bir sonucudur.
Henri Guernut, Georges Bouwrdan ve Gazeteciter Ulusal
Sendikaslyla igbirligi yaparak yasa Onerisini sunmustur. Ancak
yasanin tartismasiz kabul edifmesini saglayan kisgi, yasayl okuyan
Emile Brachard’dir. Kendisi de bir gazeteci olan, Petit Toyen
Gazetesi yoneticisi, 1927'den bu yana Uiusal Gazeteciler
Sendikasl  Oyesi Brachard 1932 ylinda L'Aube milletvekiii
secilmistir.

Hazirladigh rapor, meslektaslan igin atesli bir savunma,
temsilciteri  tarafindan  imzalanan toplu  sézlesme kurallarina
uymayan basin patroniarina karst siddetli bir suclama olmustur.
Basin, riisvet davalar, riigvet olaytar, sanayi ve finans gruplannin
satin almas, “gazetelerin, merkezi kapitallerce istiflenmesi, 10, 20,
50 gazetenin bir kiginin ya da bir mali grubun elinde bulunmas!”
ylzinden bozulmustur.

Gazeteci denilen bu zihinsel calisanin bagmsizhdr nasil
saflanmatidir? Bu soruya ki yant vardir: Yeterli bir maas
saglanmasi. Brachard, “Bir insamin kendisini ahlaki olarak glgli
hissedebilmesti icin maddi ozglrtigiine sahip olmasi gereklidir,”
demektedir. Ve vicdan dzglrligd taninmasi.

Kamu hukukuna dayanmasl gereken bu kogul, gazetenin
yayin yonelimlerinin -~ degismesi  durumunda gazetecinin
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gazetesinden kendiliginden ayrilmis clsa da iyi bir tazminat almasi
olanagine sadlarmaktadir.

Herni Guernt nedenleri agikladi@i konusmasinda, “Hem
yazar ya da sanatcl hem maash ¢alisan olan gazeteci ne yazar ne
maash calisan olarak koruma altina alinmamustir.” demektedir.
Guernet yasasl, vicdan dzglrlGgd sayesinde bu belirgin tutarsizigl
agmistir. Cok ender olarak s6z konusu olsa bile, vicdan dzglrliigu,
maash calisanlarin belli bir hiyerarsi bagina sahip olmalarina karsin
varlifiyla gazetecinin dilgiince ézglrlligini korumaktadir.

Parlamento, gazetecilere oldukga elverigli bir' konum
sunmaya hazirlanmistir. Ancak bundan kim yararlanacaktir? Yarar
sagiayanlann arasinda haksiz ¢ikar sadlayanlar olmadigindan nasy
emin olunacaktr? Tek bir sdzclikle gazeteci kimdir? Yasa da
bitln by sorulann yaniti yer almamaktadir. En azindan dogrudan
sOylememektedir. Verdigi tanim gereksiz bir yinelemeden ibarettir.
“Profesyonel gazeteci, temel ugrasi gazetecilk olan, dizenli ve
maask olarak meslegini Fransa’da vayimlanan glnlik ya da sureli
bir gazetlede ya da bir Fransiz haber ajansinda yerine getiren ve
yasamast igin gerekli gelirin blylik bdlUminG buradan kariglayan
kisidir.”

Yasa gazetecinin kim oldugunu belirtse bile gazeteciligin
ne oldugunu ele almamigtir. Profesyonelterden olugan bir
komisyon kurularak kart verilmesi Ongoritmuistir. Profesyonel‘
Gazeteciler Kimlik Karti Komisyonu, Gazeteciler Federasyonu
tarafindan secilen gazete vyoéneticileri ve gazeteciler tarafindan
secilen gazeteci temsilcilerinden egit sayida iyeden olusimaktadr.
Brachard’a gére “Kimilk kartrun verilmesi Gzun slre diizensizlik
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ir;in;:le yasamig bir meslede ydntem gstirlimesine yardim edecekdtir.
Ahlaki ¢ikarlar maddi cikarlaria bir arada gitmektadir.”

22 Mayis 1936 tarihinde ilk komisyon toplantisindan
sonra, Ulusal Gazeteciler Sendikasi “Gazetecilerin  diizeninin
gerceklestirildigini” aciklamistr, “iste  meslegimiz  kendi igine
kapanmadi ama koruma altina alindr. {...) Mesleki kart, meslegin
kendine bakigt, gazeteciligin gazeteciler tarafindan
denetlenmesidir.”

Zaman gegtikge, milletvekii Brachard'n  ve ulusal
Gazeteciler Sendikasi’'nin  gdstermis oldugu bu iyimserlik  bizi
glilimsetmektedir. Aradan asad yukan 60 wil gecmis olmasina
karsmn gazetecilik mesledinde kaymalar halen olmaktadir ve 1935
yasasi meslekte yaraticitarmn disUndigl dizeni saglayamamistir.
Cinkl yasada kart verilmesi ya da kartin gerl alinmas: kosulunu
ahlaki bir kurala bagtamanustir.

Bununla birlikte, 1992 yilinda Romanya’'daki ve Korfez
Savas) sirasindaki gazetecilik uygulamalarindan esinlenen Kart
"Komisyonu bil bildiri yayintamigtir: “Medya kamu gézinde kredisini
yitirmistir. 29 Mart 1935 yilinda yasayla kurulan Gazetecilik Meslegi
Kart Komisyonu 27 000 Uyesini daha dikkatli olmaya davet
etmektedir.”.

Sonug olarak 1935 yasast kusursuz olmasa da toplumsal
ve teknolojik agidan gelismekte olan bir meslege diizen getirmistir.
Gazeteci sayist 60 yilda 4000°den 28000 ulagrustir. 1935 yilinda
Fransiz gazetecilere bu denli geligmis haklar taninmasi kendisinden
sonraki yasalara da drnek olmustur.
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