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OSMANLI’DA ANAYASAL DUZENLEMELER VE BASINA
ETKILERI

Necia ODYAKMAZ*

The Constitutional Regulations of The Ottomans, and Their
Effects on the Press
This article examines the development of the press, the
perception of the freedom of the press and the state legisiations
to limit freedom of the press in the Ottoman Empire.

The first print machine, which was infroduced to the Ottomans
two centuries later than Europe, would freely operate in the early
days. However, along with the emergence of newspapers and
their publishing articles criticizing the state, a strict suppression
was put into effect and the freedom of the press became an
filusion. In this article, we examine the adventure of the freedom
of the press during the Ottoman era.
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disinmek bile gereksizdir. Bati diistincesinde basin  6zgurldgo,
tum temel hak ve hirriyetlerin baginda gelir ve adeta hepsinin
koruyucusudur. Ulkemizde ise bu kavram, guntimizde bile tartigir
durumdadir.

Basin 6zgUriugl, disiince agiklama 6zgirligu cergevesinde
cle alinmalidir. “Basin yoluyla diislince aciklama 6zgirligd” belirl
bir dislincenin  agiklanmasl  ve agiklanan duslince etrafinda
Srgiitleniimest hakkinin kulfaniima yéntemierindendir. Salt dlglnce
kisinin i¢ dinyasiyla ilgili bir olgudur. Kisinin  “disiinmek”
yetenedinin sinrlandiiimast veya engellenmesi  dusiinilemesz ve
zaten mimkin degildir. Bu agidandir ki “diiglince Szglrlagy”
diistincenin  agiklanmasi olanagi saglandiyinda  gergeklesebiir;
“basin” da bu olanagin kullandma araglarindandir. (agdag
demokrasiler, “cogulcu”, “uzlagmac/”, “donlstimel” siyasal
sistemler olduklan icin dUslincenin aciklanmasinda  sinir kabul
editmez. Boylece kisiler, gergekieri Ogrenmek, bilgilenmek
olanagina kavusabilider. Bu olanadin saglanmas ise, kisiletrin
saglikh  siyasal tercihlerde bulunarak, demokrasiye islerlik
kazandirmalarinin vazgegiimez kosuludur.(Ozek:1999; 223)

Hasan Refik Ertug 1959 tarihli “Basin Yayin Hareketleri Tarihi”
isimli kitabinda basin dzglriigind; “Haberleri, fikirleri ve bunlann
yorumiari @) serbestge toplamak, b) vasttall ve vastasiz
gogaltmak ve c) umuma. yaymak hususunda vatandastara (hatta
bitin insanlara) tamnan hak” olaraik tanimlamigtr.  {(Ertug:
- 1959;176)

Basin  6zgUrliginin  Anayasal dlizenlemeter gergevesirde
TUrkiye’deki seriivenine baktigimizda, Tirk Basminn ne biylk
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zorluklarla kargl kargiya kaldigmi ve halen kalmakta oldugunu
goririz.

Matbaalar Uzerindeki Baskilar:

Osmanlida 1726 tarhine kadar Tirkce eser basacak bir
matbaanin kurulmasina izin verilmemistir. Bu tarihte qikan izinle ik
matbaa deviet eliyle kurulmus ve Miteferrika Matbaasi adiyia
anilan bu matbaada ancak resmi makamlarin uygun gérdikleri
kitaplar ve risalefer basimistr. ik Tirkge kitap 1729'da
okuyucusuyla bulusmustur. Oysa ik Tirkge gazete bundan
yaklasik ylizyll sonra basilabilmistir.

Yizyl siresince Turkler tarafindan 6zel matbaa kurulmasi
gundeme gelmediginden matbaalar ve kitap basimi hakkinda yasal
dlzenlemeler yapiimasi geredi ortaya cikmarrustir. Fakat 1832°den
sonra matbaa agmak, kitap basmak ve gazete cikarmak icin
yapilan bagvurularin artmasiyla yasal dizenleme yapmak sart
olmugtur. Takvim-i Vekayiin cktifn gliin Osmanlida Ozglirllik
disincesi, hikimeti ve ybnetimi elestirme ve denetleme duygusu,
henliz U¢ bes aydn kisiden baska kimsenin kafasinda yer
etmemigken; Tercuman-1 Ahval’in yayin hayafina adim atmasnin
ardindan, 6zgirlik konulan, hilkiimet icraatmi elestirme, hatta
gazeteler arasinda polemikler, halkin, dzellikle de Tirk aydininin
baghca konusu clmustur. ‘

4. Ocak 1840 tarihli 189 sayill Takvim-i Vekayi'de yayinlanan
Padigah buyruguyla; kitap bastirmak isteyen dzel kisilerin Devlet
matbaasina bagvurabilecekleri ve basim igin gerekli paray pesin
Adedikleri .takdirde, diledikleri kitaplar basabilecekleri, bastirdikian
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kitaplarin hepsinin kendilerine teslim edilecegdi ve istedikleri fiyata
satabilecekleri duyurulmustur.

Ancak hilkimet bu diizenlemeden birbuguk yii  sonra
vazgecmis ve 7 Haziran 1841'de g¢ikardig bir buyrukla; Ozel
kisilerin Deviet Matbasinda hastiracaklan eser igin éncelikle Bab-i
Ali'den izin almalar gerektigi belirtiimistir.

10 Termuz 1842 tarihli Takvim-i Vekayi'de yayinlanan bir diger
buyrukla; Devlet Mathaasinda basilan ve basilacak olan kitaplann
satis amaciyla Istanbul disina gikarimasi srasinda Matbaaya bir
resim Odenmesi  zorunlulugu  getiriimigtir.  Bu  karar  basin
Szgurlaglini kisitlayan ilk iktisadi énlem sayiimalidir. Bu mali baski
17 Subat 1846°da Kkaldirdmisgtir, ‘

Osmanl Devleti, basin dzglrliginin olmazsa olmaz olan
matbaalar (izerindeki denetimini  1850'lerden  sonra  gittikge
arttirrigtir. 7 Temmuz 1856'da 6zel matbaalann uymalan gercken
sartlar ilan edilmigken, bununla yetinilmeyerek, 17 Subat 1857'de
Matbaa Nizamnamesi yirirlige konulmustur. Bu Nizamname, ilk
defa matbaalan genel ve objektif kurallara baglamustir.

Nizamnamenin 1. ve 2. maddelerine gére, Istanbul’da matbaa
agmak isteyenlerin durumiart  “Meclis-i  Maarif ve Zaptiye
marifetiyle tahkik olunduktan sonra, adi gegen meclisten ve
sadrazamiikk makamindan sorutacak; sakinca godrilmezse matbaa
acabileceklerine iliskin “Sened-i Mahsus” verilecekti. Oteki illerde
oturanlar valilere bagvuracaklar ve onlar i¢in de aym iglem
yapilacakti.(Kabacal: 1990; 18)
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Nizamnameye gbre, yabanct uyrukiular da matbaa kurmak ve
gazete c¢lkarmak igin  Hariclye Nezaretinden izin  almak
zorundaydilar.

Gazetelere Yapilan Baskilar:

Bilindigi gibi Osmanhda ilk Tlrkge gazete Sultan H. Mahmut'un
emriyle 1831 yilinda gikarifrmistir,

Bu tarihten énce ve sonra Istanbul’da, izmir'de, Selanik'te ve
diger bazi gehirlerde yabanct ve azintik dillerinde gazete, dergi
yayini  yapimaktayd.. Bunlar, -yaym hayattha ya hoggori
ortamindan vararlanarak veya tirlii yollarla izin elde ederek
baglamigiardl. Devlet, yerellikle sinrlandmimis bu girisimler icin
Tanzimat’a kadar herhangi bir yasal dlizenleme yapmaya gerek
gormemigti. Yabanci dildeki gazete ve dergiler yaymnlanmadan
énce sanslre tabi tutulmalarina ragmen, basin ézgiirligiinden
olabildigince yararlanmiglardir. Yabanci dil bilen Tirk aydinlan bu
gazeteler sayesinde dinyada olup bitenden, Fransiz Devrimi'nin
Avrupa'ya getirdigi 6zglriik ortammndan, diisiince akimlarindan
etkilenmiglerdir. Yabancilar ise bu gazete ve dergiler sayesinde
Csmanl’yl tanima imkan bulmustardir,

1858 Ceza Kanunu

Tork Basinina ilk yasaklama 1858 Ceza Kanunu ite haslar. Bu
kanur] yayinlandigi zaman Osmanl’da heniiz iki gazete
yayinlanmaktadir: Devletin resmi gazetesi Takvim-i Vakayi ve
Ceride-i Havadis. Dergi sayisi ise birdir: Vakayii Tibbiye. 1858
Ceza Kanunu 6zellikle Tlrk Basini igin olusturutmarmistir. Bu kanun
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Fransizca’'dan Tlrkgeye cevrilirken basinla ilgili maddeler de
Tarkceye cevrilmis ve ilk yasaklamalar boyle gelmistir.

Bu kanunun 138'inci maddesi syle der:

“Davieti Aliyyenin emir ve ruhsatiyla acimig olan matbaalarda
saltanats seniyye ve erbabi hiiklimet ve lebaai saltanati seniyyeden
olan bir millet aleyhinde gazete veya kitap ve evraki muzirre tab ve
nesrine miitecasir olan kimselerin iptida bastwrmug oldugu seylerin
zaptiyle derecei ciirmiine gore matbaas: muvakkaten veya bittin
biittin kapatildiktan sonra on mecidiye altimindan elli mecidiye
altrina kadar cezay! nakdi ahzolunur.” (Topuz:1973;43)

Bu maddeyle sultanlk, hiiklmet Oyeleri ve Osmanh Uyrugunda
olan bir milet aleyhinde gazete, kitap ve =zararh kagitlar
yayinlamaya cesaret eden olursa, 6nce bunlann bastiklan seylere
el konulacak, sucun agirigina gére matbaasi gegici olarak timiyle
kapatidiktan sonra 10-50 mecidiye altmi para  cezast
alinacakt.(Kabacal: 1890;19)

139'uncu  maddeyle genel adaba aykii mizah yazilan ve
mistehcen resim basiimas: yasaklanmusgtir.

Kanunun 213'(ncii maddes! de “basma kagit talik ve nesriyle”
yani afis ve yayin yoluyla bagkasina asilsiz suglamay! yasaklamigtir.

1864 Matbuat Nizamnamesi

Matbuat Nizamnamesi yaymnlandigs tarihlerde dort gazete
yayinlanmaktaydi: Takvim-i Vakayi, Ceride-i Havadis, Terclman-i
Ahval ve Tasvir-l Efkar. Buna azinlik ve Fransizea ¢ikan gazeteler
de eklendidinde sayi onu gecmiyordu. Gazetelerin  yonetime
muhalefet yapacak, elestitide bulunacak glicl yoktu. Okuyuculan
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birkag bini gegmiyordu. Buna ragmen baz ydneticiler Avrupa’da
gordiklert drmnekleri Osmani'da yagamamak igin basimin dnénéin
simdiden kesilmesi gerekiidi konusunda hemfikirdi. Bunun (izerine
Fuat Pasa Matbuat Nizamnamesini Fransizcadan gevirerek Tirk
basinin gelismesine ve gliclenmesine bir engel daha olusturdu.

Bu geligme, ayn zamanda Osmanll  Imparatorlugu’ndaki
Batillasma gabalarnnin, bu alana bir yansimas olarak da goriilebilir.
Yasalarin Fransizca'dan gevirilerinin  yapilarak uyarlanmasi ise,
Osmanliya giren itk Batill anlamdaki diislince akimlarinin, Fransiz
kokenli otmasiyla agiklanabilir. (Ozgen:1998;142)

Nizamname, siyasi gazete ¢karmak isteyenlerin ruhsat
almalaring bunun  igin - Qsmanll  uyrudunda  olanlar  Maarif
Nezareti'ne, yabancilarin Hariciye Nezaretine bagvurmalarini
ongdrlyordu. Ruhsat verilehilmesi igin, Osmanl  uyrugunda
olanlarin otuz yasini bitirmis ve Ceza Kanunupun herhangi bir
maddesine gére cezalandinimamis olmalar;, t0m Kigilik haklarn
kultanabitir durumda bulunmalar gerekiyordu. Yabanc) uyruklulara,
bu Nizamnameye Osmanl uyruklular gibi uymak, basmn sugu
islememis bulunmak ve sug iglerse hikimet ve mahkemece
yapilacak islemleri kabul etmek sartiyla ruhsat verilecekti. Verilen
ruhsat herzaman geri alinabilecekti. Her gazete ve derginin bir
sorumlu midird buwunacak; basllan gazete ve dergi bir sayisi
sahibi ya da sorumlu middrll tarafindan imzalanmig olarak
Matbuat Muduriugi'ne verildikten sonra sahsa cikanlabilecekti.
Nizamname, yabanct Ulkelerde basilan ve Osmanll Devieti'ne
saldin ya da dismanlhk niteliinde yaziara yer veren gazetelerie,
oteki basih kagitlarin Ulkeye girmesini ve daditdmasini yasakliyordu.
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Cesitli basin suglan ve bunlar igin verilecek cezalar da belirleniyor;
hapis ve para cezalarinin yanisira, gegici ya da sliresiz kapatma
cezalar getiriliyordu.(Kabacak: 1990,26)

Mehmet Ata Bey bu Nizamnameyi kapatma cezast ydninden
elegtirirken sunlan yaziyor:

“Bir dilkkanun igindeki adamlar —velevki o dikkan sug araci
olarak kullaniiip- bir yasak is yapsalar ne olur? o adamiart sorumiu
tutup mahkum ederler: dukkanin ve suga katilimi olmayan dikkar
icindeki kisilerin sorumlulugu akla gelmez.”(Kabacal: 1990,27)

Bu donemde yayinlanan gazetelerin en Onemlisi, 1966'da
basyazarligini Ali Suavi’nin yapti@i Muhbir'di. Ali Suavi, Muhbir'deki
yazilarinda hikimetin dis politikasina elestiriler  yoneltmekle
yetinmiyor, satir aralannda 6zglriik yanlisi bir tutum iziiyordu.
Onemli dis politika sorunlarindan biri, Girit'te MUslimanlarin bask
altinda tutulmasiydl ve Ali Suavi sik sik bu konuya deginmekle,
Girit'te bir ulusal meclis agiimast gerektigini sdylemekle kalmayip,
Girit'teki Miislimanlar icin yardim toplamaya basiadi. Ote yandan
Misir  Valisi  Ismail Pasa’nin  Hidiviik tutkusu  ve  yetkilerinin
genisletilmesini istemesi dolayistyla sert gikiglar yapiyordu. Son
olarak da Belgrad Kalesinin Sibistan’a birakimas: konusunda bir
yazi kaleme alinca gazetesi, Maarif-t Umumiye Naziri (EGitim
Bakant) Esseyid Ahmet Kemal imzal, 8 Mart 1867 tarihli buyrukla
kapatidi. Buyrukta sdyle deniliyordu:

“Muhbir gazetesinin hiikiimet aleyhine zihinleri bulandiracak
bazi ekazip ve eracif (vanks ve asagthk seyler) yayinlamavi
ahgkaniik edinmesi ve oOzellikle su glinlerde gikardigi sayiarda
yasaya aykir pek ¢ok uygunsuz ve esassiz seyler bulundugundan,
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Matbuat Nizamnamesi'nin 27. Bendinde belidendigi ve Matbuat
Kalemi'nden ihtar  kiindigi  lizere  matbaasimn ~ bir  siire
kapatimast..."(Kabacali: 1990; 29)

Muhbir’in sahibi Fillp Efendi, gazetesinin kapatildigini aciklayan
bir saytalik ¢zel bir ek gikardi; bu bildirinin altina $U yorumu yapts

“Gergi Dlnyanin en adalelli yerlerinde bile bir matbaayt hakh
olarak kapatmaya hikimetlerin giicll yeter. Ancak yukanda yazil
tezkerede bildirilen zihinleri  bulandiracak  asagilik yayinda
bulunmak ne gibi seylerdir ve Muhbir’in hangi sayisinda yazilmistir?
Musterilerimiz  tarafindan, “erbab-i hamiyet” tarafindan olsun
beyan buyurulsa, bundan boéyle gazetemizi bunun gibl kapatma
kararina ugramaktan kurtulurduk.”

Namik Kemal'in Tasfir-i Efkar'da yer alan ayni sorunlar
gergevesindeki yazilan da Bab-1 Al'nin  tedirgin  olmasina,
Ofketenmesine yol agiyordu, Cinkii Osmanti Deviet gelenegdinde
elestii yoktu. Daha once yonetime en klclk bir elestii
yoneltenlerin bile boyunfan vurutmustu. Dis baskilar sonucu ilan
edilen Tanzimat'la gelen 6zgrliikler sonucu elestirilere katlanmak
ybnetimdekilere zor geliyordu.

Sadrazam Al Pasa, Namik Kemalin Tasfir-i Efkarin 464,
Sayisinda “Devleti Osmanive Sark meselesinden dolay: siddetfi bir
buhran icerisindedir” demesine ok Ofketenmis ve gazetenin
késesine kwmizi kalemle “Devietin aczini zayithgini)  ahalisine
biidirmek muvafik-i hamiyet (yurtseverlige uygun) dedildir” yoltu bir
azarlama yazrmigti.{Kabacal: 1990;30)
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Ayrica Nizamnamenin 6. Maddesinde, o zamana kadar
gazetelera yollanan ihtarnamelerin hilkiimsiiz oldugu kaydedimis,
béylece basin tarthimizde itk af karan gikmugtir. (Ertug: 1959;181)

iki ylzyillik gazetecilik gegmisi olan Fransa'da 17 Subat 1852
tarihinde yayinlanan ve Fuad Pasa’nin ikinci sadrazamhig sirasinda
Fransa'daki aslindan ©rnek alinarak cikanlan bu Nizamname,
1909°da Matbuat Kanunu kabul edilene kadar 45 wil yirdrilkte
kald.

1867 Ali Kararname

12 Mart 1867'de gazetelere Ali Kararname gonderildi.

Matbuat Nizamnamesi, buginkil dile “Basin Yasas’™ sgeklinde
gevrilebilir. Clinkii burada Nizamname “Yasa” anlamindacthr.
Kararname-i All ise, sadrazamlar tarafindan g¢ikanlan, bugiinin
yasa gliclinde kararnamelerine denk diisen dizenlemedir. Ancak
basta Namk Kemal olmak Uzere birgok gazeteci ve yazar bunu
“Ali Pasa'nmin Kararnamesi” anlaminda kullanarak pasay alaya
almuiglardrr.

Kararname soyleydi:

« .. gazetelerin varhk sebepleri ve hayil gorevier, fikirleri
birlestiren ve yararll seylere hizmet oldugu halde, bir¢ok uydurma
ve valanla ve zihinferi bulandirmakia ve sonugla halk arasinda
catismayr zotlayan bir yola gitmelerine aldingsiz gdzle bakilmasi
hiikiimetin  goérevine aykm olacagindan vo su durumun  ylice
padisahliik tarafindan dizeltilmesi (Osmanly) uyruklanin(in) ve (lkenin
durumu ve gelisme ve bayindirik sadlanmasi igin her zamankinden
cok elden gelenin esirgenmedigi bir sirada ortaya ¢ikip stirmesi bir
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kat daha Uzicl oldugundan, givenlik ve diizenin korunmasi
esasina dayanilarak, bu kurala uymayan gazete ve dergilerin biitiin
deviet ve Him millete doniik zararlarinin dnlenmesi ydniinden,
basinla Hgili dilzenlemelerin hiklOmieri disinda olarak, hiik(imetce
cezalandirma Islemlerine ve koruyucu &nlemler alinmasina karar
verilmistir. ‘

Is bu karar gecici olup, bunu gerektiren nedenlerle birlikte
orfadan kalkacaktir.” (Kabacali;1999 ;21)

Ali Kararname gegici olarak ¢ikantmistir ama 1909’a kadar
ylrlirlUkte kalmistir. GUnkl kararnamenin gikartilmasina neden olan
kosullar ortadan kalkmamigtir. Yonetime gelen her hikiimet Ali
Kararname’yi kullanarak basina birgok sansir uygulamistir.

Elestiriye tahammiilii kaimayan hilkimet itk Ali Kararname'yle
yetinmeyerek 11 Mayis 1876'da ikinci bir Kararname yayinlar. Ikinci
Ali Kararname séyledir:

“Osmanh basiinda cikan yvazilara hikimet gerekli dikkati
gdstermis ve godu zaman gazeteleri sireli veya sliresiz olarak
kapatmissa da basin inzibat altina alhmamamistir. Bunun igin
gazetelerin baskidan Once muayenesine karar verilmigtir. Bu karar
da gecicidir...” (Topuz:1973;48)

Bu ikinci kararnameye basin blylk tepki géstermis ve
Kararnamenin yaymnlandigi giin Basiret gazetesinde sdyle bir ilan
cikmistir:  “Matbaamizin makineleri  bozuidugundan gazetemiz
birkag giin yayinlanamayacaktir.”

Sabah gazetesi de ilk gin sansidriin yasakladigi vyazilara
sayfalarinda yer vermeyerek ve yazilarn vyerini bos birakarak
yaymnlanmustir,
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1876 Birinci Megrutiyet

30 Mayis 1876 tarihinde Sultan Abdil Aziz'in tahttan indirilmesi
ile baglayan ve 13 Subat 1878 Meclis-i Mebusan’in kapatimasina
kadar siiren dénemde basin en dzglr dénemini yasamigti.

Bu donemde yurt disinda slirglinde olan gazeteciler Istanbul'a
déndiiler, gazetelerde her gesit yazilar clkmaya bagladi, bazi yeni
gazeteler yarymlrandl. Besinci Muradin ¢ aylk ikiidar donemi ve
ikinci Abdit Hamid’in ilk yilann Osmanl Basimt igin en glzel
dénemdi. Tk Kanuni Esasi'nin yani Anayasa'nin ilani  havayl

bUsbutin costurmustu.
' Anayasa’nin 12. Maddesi “Basin kanun dairesinde serbesttir”
diyordu. Ancak bu basina kesin bir dzgirlik tanimiyordu. Herhangi
bir kanunla sanslrienmesinin 6nil  acikt. Ustelik Matbuat
Nizamnamesi ve Ali Kararname y(rilrlikten kaldmimarmistl. Yine de
gazeteciler igin sevindirici bir gelismeydi Birinci Megr utiyetin ilan.

Ancak gazetecilerin sevinci uzun sirmedi. Sultan AbdUl
Hamid, Osmanli-Rus savasinl bahane ederek 23 Nisan 1877'de her
alanda siki tedbirler almaya yoneldi. Sultan 1876 Aralik’inda ilan
edilen Kanuni Esasi'ye ve yeni kurulan parlamenter rejime radmen
gldiimli ber diizenin hazirhklann yapiyordu. Rusiarla savag patlak
vermisti ve bu firsati kagirmayan yonetim yeni bir Karamame
yvaymlach, 20 Eylil  1877'de  vayminlanan  Siki Y&netim
Karamamesiyle Padisah eskiden oldugu gibi olaganlistl yetkilerle
donatiiyordu. Kararname sunlan igeriyordu:

“Askeri hiikiimet gerekii kisilerin gece ve glndiiz evierini
arayabili.  Stpheli ve sabikali kisileri baska  bdlgelere
gonderebilir... zihinleri kurcalayacak yayin yapan gazeteleri derhal
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kapatabilir ve her tlirlii cemiyetleri yasak edebilir...” (Topuz:1973;
52)

18 Subat 1878'de Meclisi Mebusan kapatildi. Béylece Osman
Imparatorlugunda “Istibdat Donemi* denen yeni bir dénem
baslams oldu.

Abdll Hamid, Mithat Pasa’nin sadrazamiifit sirasinda kurutan
komisyonun 1877 Nisan'inda Meclis’e Meclis’e getirdigi Basin
Kanunu uzun tartismalardan ve Uzerinde yapilan diizeltmelerden
sonra kabul edildi ve onaylanmas: icin Padisah’a gonderildi. Ancak
kanundan memnun olmayan Abdul Hamid tasaryi onaylamayarak,
yiriirtide sokmadi. Uzun udrasiar sonucu olusturulan bir basin
kanunu da bodylece unutuldu gitti. 1878 Subat'nda Meciis
dagititnca btdn Abdil Hamid dénemi eski nizamname ve
kararnamelerle idare edildi,

1878 Maarif Nazirig, Matbuat Madinigu  ve Zaptiye
Nezareti'nin  katlusiyla gazeteler {lzerindeki 6n  sansir
siddetiendiriimis. Disislerinde de Mathuat Hariciye Mudiriligi
kurulmustur. 1880'de sanslr siyasal olmayan dergilere de yayilmis,
1881’de Enciimen-i Teftis ve Muayene kurulmustur, Bir yandan da
Maarif Nezareti'nde Tetkik-i Miellefat Komisyonu
gdreviendiritmistir. 1888°de matbaalarin bitiin bastiklarina da 6n
sanstr (ancak izin aldiktan sonra basma kosulu) getiriimistir, 1894
Nizamnamesiyle kitapgiklar da kontrol altina alinnustir. Buna 1907
yilina kadar aiinmig bircok &nlem de eklenebilir. Gercekte Abddil
Hamid déneminde higbir yeni basin kanunu yapilmamis, 1864
Matbuat Nizamnamesi ve Ali Kararname yir(rlikie sayillmistir,
Gegici olarak askiya alnan  Anayasa da  salnamelerde
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yayinlanmakla “Basinin yasalar gercevesinde dzglir oldugu” ilkesi
sanki igletiimis gibi gdsteriimek istenmistir. {(Kelogiu: 1994;45)

1909 |kinci Mesrutiyet

Il. Abdilhamid'in parlamentonun toplantiya cadridacadini ve
Anayasa’'nin tekrar yiririge korulacadini bildiren doért satirlik
fermani 24 Temmuz 1908'de stanbul gazetelerinde yayinlanarak
yurttaslara duyuruldu. Bu fermanla yeniden yirirllige konuian 1876
Anayasasi’na gore, segimlerin yapilacadl da  bildiriliyordu.
Gazeteler igin genig bhir 6zglirllik ddéneminin baslangict olan bu
haber Istanbul’da biiyiik bir cogku yaratti.

Sirkeci Garinin karsisindaki bir lokantanin bahgesinde toplanan
gazeteciler kendi aralannda bir dernek kurmaya karar vermigler ve
o glinden itibaren yazi provalarint sanslr kuruluna gdndermemeyi
kararlagtirmiglardir. Bu karar o gece ylrirliige konmug ve sansir
memurlart gazete kapilanindan geri cevrilmistir. Girigilen bu eylem
sonucu sansir ortadan kalkmug, Istanbul basini tam bir dzgtirliik
havasina kavusmustur. (inugur: 1982;306)

Gazeteler 25 Temmuz 1908 sabahi ctuz vidan sonra ilk kez
sansirsiiz yaymlanmistir, O glinferde cikan gazetelerden en ok
Sviilen kavramlar: anayasa, éngHUk, esitlik, mesrutiyet’tir,

Mesrutiyetin jlanindan itibaren bir buguk ay icinde gazete
cikarmak igin imtiyaz alanlanin sayisi ikiylzil gegmis, gazetecilikle
ilgisi olmayan, yeterii sermayesi dahi bulunmayan kimsefer imtiyaz
sahibi olmustur. Oniine gelenin gazete yayintadidi, kisisel hinglarin
dile getirildigi bu dénemde basin frenleyecek bir glic yoktur. Kisa
sirede 353’e ulasan gazete ve dergilerde, pasatar, nazirlar hatta
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padisah aleyhinde yazilar yer almaya baslamistir, Bu ddnemde,
yayin oncesi ve sonrast herhangi bir kontrol olmadidindan ve
yazdiklarndan dolayi ceza almayacaklarna  bildiklerinden
gazeteciler tam bir anargl yaratmaya baslamiglardir.

lkinei Mesrutiyet'in ilanindan sonra (itkede sivasal gruptasmatar
baglamis, buna paralet olarak basinda da gruplasmalar
goriimistiir. Siyasal galkantilarla dolu béylesine bir ortamda gesitli
goriglter basina yansimig ve basin  araclifiyla gok siddstli
milcadele veren gruplar meydana gelmistir. Iktidar karsisinda bir
gle olarak beliren bu gruplar, yayin organlan aracéiiyla sosyal
hayat: etkilemis, kamuoyunu vapict ve yoneltici, Kitleleri hareket
ettirici bir rol oynamustardir. (fnugur: 1982;312)

Mesrutiyet'in ilanini saglamada baslica etken olan ittihat ve
Terakki Dernedl parii halinde é&rgltlenmis ve kendine yandas
gazeteler (Tanin ve Surayt Ummet) edinmistir. Strgiinden dénen
aydinfann gikardigy gazetelerle (Hukuik-u Umumiye ve Serbesti)
Ittihat ve Terakki yanlisi gazeteler arasinda polemikler yasanmuistir.
Bunlarin yani sira, islamiigi savunmak amaciyla kurulan ittihat-i
Muhammedi ve Cemayet-i ilmiye-i Islamiye Dernekleri ve bu
dernekler adina ¢ikarlan gazeteler (Volkan ve Beyan-ill Hak), halkin
dini inanglanri sémirerek zihinlerini kangtirmislar, dini politikaya
alet ederek kamuoyunu tepluca bir ayaklanmaya hazirlamiglardir,

Boylesine kansik ve bdylesine zit fikirflerin  olusturdugu  bir
ortamda 13 Nisan 1909 glnl tarihimizde (31 Mart olay) adyla
anilan, Gzlicl olay meydana gelmistir. Istanbul’da baz askeri
birliklerin  de katimasiyla Sultanahmet Meydaninda  biyiik
gosteriler yapilmig, daha sonra geligiglizel harekete gecen ve
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frenlenemeyen toplulugun suursuzca saldinlan sonunda {Surayt
Ummet ve Tanin} gazetelerinin idarehaneleri tahrip ve yagma
edilmistir. Nazirlar, mebuslar, subaylar sokaklarda oidiriimds,
padigah, sadrazami degistirmek ve yeni bir hikimet kuruimasin
saglamak zorunda kalmistir. Mahmut Sevket Pasa kumandasinda
Selanik'ten gelen Hareket ordusu tarafindan ayaklanma bastirdms,
{ilkede sikiyéinetirn ilan editerek olayin elebaglan yakalantus, Dervig
Vahdeti ve sugortaklan 26 Nisan 1909 glnit idam
edilmislerdir.(nugur: 1982;313-314)

31 Mart olayindan gok kisa bir siire sonra 28 Nisan 1908'da
Mebusan Meclisilne bir basin kanunu tasarnsi getirildi. Basin
Szgungandn yeni bir kanunla kistlanmaya galisimasi gazeteciler
arasinda c¢ok genis tepkiler yaratti. Tasar her yonden saldidara
ugradi, Uzun tartigmalar sonucu tasarl 14 Temmuz 1909'da
Mebusan Meclisi'nde kabul edildi. Ayan Meclisi'nden hizla gegen
basin kanunu tasanst 18 Temmuz 1909'da kesinlesgti. Bir ¢ok
dedisiklik yapilarak 1931’e kadar virirlilkte kalan bu kanunun
bircok maddesi 1881 tarihli Fransiz Basin Kanunundan cevrilmistir.
Kanun gergekte oldukga liberal egilimliydi ama sonradan yapilan
degisikliklerle basin 6zgUrligl her bakimdan stnirtandi. 1909°'da
kurulan basin rejimi genis bir baski rejimine déntismustar.

1909 Basin Kanunu

Bu basin kanununda bir yandan genis ozgirlitk vermek, bir
vandan da zararll yayinlare onlemek kaygisi .yanyana goriimektedir.
Bu kanunla, gazetelerden sansilr ve hikimetin yaymilar dolayisiyla
intarda bulunma yetkisi kaldirlmistir. Yalhiz devletin  glvenligini
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sarsacak ve halkl isyana siiriikleyecek nitelikteki yayinlar
dolayisiyia, hikiimete bir gazeteyi gecici sire icin kapatma yetkisi
taninmistir. (Inugur:1982;318)

Basin  Kanunu sansdr  Ongdrmiyordu, ancak  devletin
givenligini bozacak ve ayaklanmaya kigkirtacak yolda yayinda
bulunan gazeteler, acgilacak dava sonuglanincaya kadar
hukimetge kapatlabilecekti. Dava aklanmayla sonuglandid
takdirde, bu kapatmadan dolayt sorumiu miidiriin tazminat isterne
hakki vardl.. Bakanlar Kuruluna, yabanci Ulkelerde ve odzerklik
verlimis yénetim birimlerinde cikan gazetelerin Ulke icerisinde yayin
ve dagiimim yasaklama yetkisi de taninmisti. Dahiliye Nezareti,
yalniz bir sayt icin yasaklama yetkisine sahipti.(Kabacal: 1999;72)

Ayt gie cikanlan 13 maddelik mathaalar kanunu, istanbulda
Dahiliye Nezareti'ne, tasrada mahalii hilkimete beyanname veren
herkesin matbaa agabilmesini ngdrliyordu. Basimeilann, bastikiari
bilim ve fen’e, edebiyata, sanata iliskin kitap ve dergiler icin ruhsat
almalan gerekiyordu. (siyasal konulardaki kitaplar igin hiikiim yok)
Bunlarin ikiser nlshasmi baski bittikten sonra ilmihaber alarak
Dahiliye ve Maarit Nezaretlerine (vilayetlerde mahalli hilkiimetlere
ve Maarif idarelering) vermek zorundaydilar. (Kabacal:1999;72)

Il Mesrutiyet ddnemi  basin  agisindan  bakildiginda,
OzgUrltklerin kisa zamanit da olsa elde “edildigi, ayni zamanda da
gazeteciler bakimindan olumsuz olaylarn ortaya ciktigi bir zaman
dilimi olmustur. Bu déneme damgasini vuran ittihat ve Terakki
Firkas'nin  iktidar yiliart ile  Abdiithamid devrinde yasanan,
gazetecilerin bask altina alinmasi olaylan arasinda farklilik yok
gibidir. Her ne kadar 24 temmuz 1908'den sonra basin ve
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gazeteciler lizerinde &zglrlik havasi estigi goriidrse de bu fazia
uzun strmemistir.  Diger vyandan, 1. Megrutiyet sonrasindaki
dénem, ilk kez siyasi nedenlerden dolayl gazetecilerin SidarlidGgu
bir devir olarak Ulkemiz tarihine gecmistir. (Ozgen:1998;150)

Ik basin sehidi olan Hasan Fehmi, orta tahsilini bitirdikten
sonra Miilkiye'ye girmistir. Mulkiye'nin  ardindan  Jon Turklerin
arasina karisarak Paris’e kagmistr. Buradan da Misir’a gitmis,
1908te Mesrutiyet'in - ilant  Uzerine Istanbul’a gelfnigtir.
Mesrutiyet'te aradigini bulamayarak kinlmig, basin hirriyetinden
faydalanarak Ittihatgilarin icraatini elestirme disiincesiyle Serbesti
gazetesinin bagyazarkdina gecmis ve sert eletsirilerine baglanustir.
Hasan Fehmi’nin bu yazdarl dolayisiyla Serbesti, Mesrutiyet'in ilk
yillarinda en gok okunan ve satilan gazetesi oldu. Pembe renkte
bir kagida basllan gazetenin okuyucusu giin gectikge arttyordu.
Ayrica gazete kuclk boyda ilaveler gikariyordu. ittihatglar bu
yazdann etkisinden fena halde korktular, iktidann ellerinden
cikacagini zannettiler, Hasan Fehmi'ye ilk olarak tehdit mektuplan
yolladiar. Tehditle susturamayacaklanni anlayinca, OldGrmeye
karar verdiler. 6 Nisan 1909 tarihinde Hasan Fehmi ve arkadas
miitkive kaymakami Ertugrul Sakir bey, Beyoglu'ndan [stanbul
tarafina donerken, Galata Kopriisl {zerinde saldinya ugrad: ve
Hasan Fehmi bey ensesinden aldid kursunia 6ldd. Ertugrul Sakir
bey kursunu atanlann suvari zabiti olduklanni gormiisti.(Sapolyo:
1969;176-177)

3 Ekim 1912'de Balkan Savasinin baslamasiyla basin
{izerindeki baskilar artmaya bagladi. Ahmet Muhtar Pasa Hukimeti
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Balkan Devletierinin Osmanl siburlanini asip iclere kadar ilerdemesi
{izerine cekildi, yerine 29 Ekim’de Kamil Pasa Kabinesi kuruldu.

O siralarda Bab-1 Al'de dlzenlenen gosterilerin kiskirticisi
sayllan yazar Enis Avni (Aka Glndiz) yedi, eski Aydin Mebusu
Ubeydullah Efendi{Hatipoglu) ile Tanin yazarn Cemil Bey beser vil
kalebentlige mahkum edilditer (Bir ay sonra serbest birakildilar).
Tutuklamalar birbirini izledi: eski Trabzon Valisi, yazar Slleyman
Nafiz; dustin adami, yazar Abdullah Cevdet; eski istanbul Mebusu,
yazar Salah Cimboz; yazar Dr. Hiseyin Suat(Yalgin), Tanin
yazarlarindan Muhiddin  {Birgen) tufukiananiar arasindayd:.
{Kabacal: 1990;91)

Balkan Savasi sirasinda basina ve haberlesmeye askeri sanstir
kondu. 23 ocak 1913'te ittihat ve Terakki taraflisi subaylarca
yapilan ve Harbiye Nazirl Nazim Pasa'nin ve dort subayin olimiiyie
sonuglanan Bab-t Ali baskini dizenlendi, Mahmud Sevket Pasa
sadrazamliga getirildi; ittihat ve Terakki iktidari yeniden elde etti.
Bu kez ittihatgllar tutuklamalara giristiier.

Sanslir hafiflemek tizere iken Birinci Dlinya Savasi ¢kt Savas
yillan boyunca da [ttihat ve Terakki Partisi hiikiimetince basina
uygulanan sansir devam etti. Ancak bu partinin ileri gelenleri yurt
disina kaginca, muhalefet partisi iktidara gecti ve sanslr kaldinidi.

30 Ekim 1918’de Mondros Mditarekesinin imzalanmastyta Térk
basininda MUtareke D6nemi basladL
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1918-19823 Mitareke ve Kurtulus Savasi Donemi Basini:
Istanbul Basini

30 Ekim 1918de mondres Miltarekesi’nin  imzalanmasinm
ardindan Tevfik Pasa iiciincli kez sadrazam oldu. Aralk 1918°de
Meclis kapatildi ve sansiir yeniden baslad.

1919 Subat'inda Padigah V. Mehmed Vahdettin ile sadrazam
Teviik Paganin ve Bakanlar Kurulu {Uyelerinin  imzalariyla
“Sikiyénetim uygulanan yerlerde her trll kitap, dergi, kagitlar ve
sijreli ve sUresiz yayinlar hakkinda” kararname vayinlandi. Matbuat
Kanunundaki 1912, 1913 ve 1914 dedisiklikleri padisahin,
sadrazamin ve iki nazinn imzalaryla ‘kanun-u muvakkat” olarak
yayinfanmist. Bu kez basinla igili itk kanun hitkmiinde kararname
¢ikariyyordu.

Karamame sunlar i¢eriyordu: (Kabacal:1990;101-102)

1.madde, Matbuat Kanununun ilgili maddelerini askiya alarak
her tirlG yayinn ve basil kadidin askeri ydnetim ve milkiye
sansdr{sansircil) kurulunun ozel vazit izni olmadan bastip,
yayinlanmasini kesinlikle yasakliyordu.

2.madde, bu yasaga aykin olarak yayimianan her seyin hemen
zabitaca toplanip zorla alinmasing, gazete ve dergi sorumlu
midirleriyle basimcilannin ayni sucu iglemis saysiafak 6 aydan 3
yifa hapis ve 25 liradan 100 liraya kadar para cezaslyia ya da
bunlardan yalnizca biriyle cezalandinimasine dngdriiyordu. Siireli
ofmaf/an vayinlarda yazar, basimc ve daditimcilar ayne sugu
islemis sayilacaklar; 1 haftadan 6 aya kadar hapis ve 25 liradan
100 liraya kadar para cezasiyla ya da bu cezalardan yainizca
biriyle cezalandiridacaklardi.
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3.maddeye gdre, dnceden sanslrden gegirtme kuralina aykin
hareket edenlerle, sanstrin cikarttigi  yazilan  ekleyerek
yayimlayanlann, yayinin dnem derecesine ve niteligine gére,
gazete ve dergileri uygun bir siire icin gecici olarak kapatilacak ya
da bunlar Once tevbih olunacak (uyanlacak), tekrarlanmasi
durumunda glivence parasina elkonulimakla birlikte gazete ve dergi
icin ¢ikarma yasag)l uygulanacakt.

4madde, askeri yodnetimce vyayinlanmasi ve dagtilmas
yasaklanan her trili kitap, dergi ve basili kagidy, durum gazetelerle
flan edildikten sonra satanlarin ve yayrniayantann ayn sucu islemis
saylarak 1 haftadan 6 aya kadar hapis ve 25 liradan 100 liraya
kadar para cezasiyla ya da bu cezalann vyalmz biryle
cezalandinimasin dngdriiyordu.

5.madde, bu yasaklara aykin hareket edenierin Divan-1 Harb-i
Orfi'de (Sikiyénetim Mahkemesi'nde) vargilanmalarma iliskindi.

Istanbul'un  isgalinden  sonra  sansir  kurulunda isgal
komutanliklan temsilcileri de yer almis ve basina en kiigiik bir
hosgérii dahi géstermemiglerdir. Ozellikle Ingiliz subaylarn etkili
oldugu kurul, siki sanslr uygulamis ve birgok gazeteci
tutuklanmistir.

5 Agustos 1920’de yine Vahdettin ile sadrazam Damat Ferit ve
kabine Gyelerinin imzalannt tagiyan kanun hiikmiinde kararnameye
ek bir kararname cikarldl.

Bu karanameye gére, gazete ve dergiler i¢ giivenligin ve
devletin dis iligkilerinin bozulmasina yonelik bildiri, goriisme,
. makale ya da hiikitmete iliskin evrak yayimlarlarsa, bu yayinlarin
ceza kanununda karsiigi olan cezadan baska, (¢ aydan bir yila
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kadar hapis cezasiyla cezalandwlacaklar, ayrica yayimlayanlar
memur ise, memurluk, 6zglrldk ve emekiiik hakkindan yoksun
biralulacaklardl.

ikinci maddeye gore, bunlari yayimlayan gazeteler 15 ginden
6 aya kadar kapatilacak, sorumiu middrleri 100 liradan 1000 liraya
kadar para cezaslyla ya da 1 aydan 6 aya kadar hapis cezaswyla
cezalandinlacaktl. Yayak yayin basip yayinlayan matbaalarla, onlari
yoneten sahip ya da igletmeciteri icin de gazeteler hakkindaki iglem
uygulanacakti.

Anadolu Basini _

4 Eyilil 1919°da Mustafa Kemal'in dnciliglinde toplanan Sivas
Kongresi swasinda, kongresinin yayin organi olarak jrade-i Milliye
gazetesi yayinlandi. Mustafa Kemal'in Ankara geliginin ardindan 10
Ocak 1920°de Hakimiyet-i Milliye gazetesi yayinland.

Turkiye Biyik Millet Meclisi agiigindan 6 gin sonra 28 Nisan
1920°de 2 sayil Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nu kabul ederek basina
ik kural getirdi. Bu kanuna gbre, Meclisin  yasallfina
baskaldirmaya yonelik sdzle, eylemle ya da vyazih olarak
muhalefette bulunan ve ilkede kansiklik gikaranlar vatan haini
saydacaklard.

6 Mayis 1920 tarihli lcra Vekilleri Heyeti Kararnamesi,
Anadolu’yu [stanbul’dan kopardi. Ginki Istanbul’la haberlesmeye
sanstir konmustu. Kararnamede, [stanbul’dan gelecek resmi
evrakin ve Istanbul’da gikan sireli yayinlarin geri gonderiimesini
kapsiyordu. Bu yasagin uygulanabilmesi igin Anadolu’nun birgok il
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ve iigesinde merkezler kuruldu. Sansilre 25 Ekim 1923'te son
verildi,
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