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EGITIM KAVRAMI VE AVRUPA BIRLIGI EGITIM
POLITIKASININ GELISIM SURECI

Arzu KIHTIR*

The Development Process of the European Union Education
Policy

This article analyses the importance and role of education as
a concept and how the Eurcpean Unicn deals with education from
the beginning.

it is a fact that all the developed countries in the world have a
contemporary education system. Since the Rome Treaty the
European Union have been trying to build a system like this for the
member couniries by means of directives, decisions and
resolutions.

The member countries have different education systems and
they are a little bit conservative about their national education
policy. But they are still trying to build a common education policy
which doesn’t damage the basic structure of the nationaj
education system of member countries.
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“Egitim ve dgretimde kullaracak ydntem, bilgiyi insan igin
gereksiz bir slis, bir baski araci ya da uygar bir zevkien gok,
maddi yasamda baganli olmayi saglayan pratik ve kullarusi bir
aygit durumuna getirmelkdir”

Mustafa Kemal Atatiirk

“Insaniik tarihi gittikge egitim ile felaket arasinda bir yarisa
déniistiyor”
H. G. Wells

En genel tammiyla egitim, “Onceden saptanmis amaclara gére
insan davrarglaninda belli gelismelsr saglamaya yarayan plani
atkiler dizisidir”. (Oguzkan 1998: 48)

“Egitimde hedef, bireye, vyetistirilen insanda bulunmasini
istedigimiz, efitim yoluyla kazandiiabilir niteliGe sahip istendik
ozelliklerin  kazandwrimasidir. (Bilen 1293: 2) S6z konusu olan
istendik ozellikler, bilgiler, yetenekler, beceriler, tutumlar, ilgiler ve
aliskanhkiardir. Bir toplum ancak bu dzelliklerle donanmis bireylere
sahip oldudu zaman ideal toplum olma nitelidi kazanr ve bunu
devam ettirir. Bir milletin ilerlemesi veya gerilemesi toplumun
Ozelfikleri ile baglantiidir ki bu &zellikler de dinamizm, medeniyet
ve kiiltly seviyesi, yaraticilk, editim sisteminin kalitesi ve ozellikle
toplumun yeni kosullara uyum saglayabilme kabiliyeti olarak
sayilabilir. Gagol efitim sistemleri dolayisiyla egditim seviyesinin
vitksek oldugu Ulkelerin ozellikle ekonomi alaninda kaydettikleri
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ilerlemeler -Japonya érnefjinde oldugu gibi - bunu kamtlamak
tadr. :

Egitim ve ogretimin  hedeflerini - evrensel  egitim ilkeleri
belirlemelidir. (Coskun 1996: 44)

Insan Hakian Evrensel Beyannamesi'ne gdre egitim insan
kisiliginin tam olarak ortaya ¢ikip serpilmesini, insan hakian ve
temel  dzglrliklere  saygmin  glglendiriimesini  saglamayi
hedeflemelidir.

Egitim kisilere sadece bilgi vermek demek degildir. Bunun
yanisira editim ile kisilere bagkalannin hak ve dzglriiiklerine saydili
olma ve kisisel benliklerinl gelistirme ogretilir. insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'ne gore egitimin amact “Bitin uluslar,
bltiin iklar ya da dinsel gruplar arasinda anlayig, hoggori ve
dostiugu desteklemek, bangi strdirmek igin Birlesmis Milletler
etkinliklerini gelistirmek” olarak agikianmaktady. (Tanilli 1989: 22)

Bireylerin ve toplumlann gelisiminde egitimin Gnemfi bir rolG
vardir. Egitim isgiclinin nitelikierini gelistirir ki bu da Uretim ve
verimliligi artinr ve ekonomik refah Uzerinde dogrudan eti yaratir,
Ulkelerin isgiictintin niteligini  gelistimmek igin  egitime  yaptikian
yatinmlar hem yeni Grlin ve teknoloji gelistirmeye yonelik
yatinmiann getiri oranini hem de yeni 0OrGn ve feknolojilerin
benimsenmesini ve kullanimini kolaytagtirarak ekonomik gelismeyi
etkiler. Egitim yatinmlan, makine ve teghizata yapilan yatinmlar gibi
bir Gtkenin Gretken kapasitesini ve gelir dlizeyini yikseltir.Ozetle
stylemek gerekirse egitim kalkinmaya degil kalkinma egitime
baghdir. Diger yandan gelir dizeyi yiksek Ulkeler, mill gelirlerinin
daha blylik bir bélimini editime ayinp insan kalitesine yatirim
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yapabilirter ve bu yatnm sayesinde daha ylksek isgiicl verimliligi
elde edebilirier. Bu nedenie editim diizeyi ile kisi basina diisen gelir
arasinda basit bir tek yonll nedensellik iligkisi yoktur.

Bir Utkede mevcut egitim dizeyi o Utkenin refahi ile dogru
_orantiidir. Bireyler ne kadar iyi egitiimislerse o Uikedeki refah
dizeyi de o derece ylksek olur. Yapllan arastirmalar ve uluslarin
deneyimleri bunu gdzler dnine sermektedir. Ulkeler icin, yoksul,
zengin, uygar, dider bir deyigle uygar yasam kosullarnna sahip gibi
nitelemeler yapilrken, ik, din, cografya, rastlant, tarih gibi
Ozellikleri gbz &niinde bulundurup dederlendirme yapmak yerine
asil degigken olan egitim Uzerinde duruimas ve egitimin
kalkinmadaki rol ve dnemi vurgulanmahidir. (Yenal 1999: 19)

Caddas uygarliga ulasmada efitimin ve dolayisiyla egitim
kurumilariin - rofindi yadsimak  mimkiin - degildir.  icinde
bulundujumuz cadda bitgi ve teknolojinin son hizla gelistigi ve
yayidigr gok agiktir. Bilgi tarihte gérllmedik bir sekilde deer
kazanmakta, bilginin transferinde kullanilan iletisim teknolojilerinde
de blyiik ve hizh gelismeler olmaktadir. Bu durum bilginin insan
haklarina ve demokratik kurallarn dngordiigil amaglara uygun bir
sekilde kullanilmasini zorunlu bir hale gstirir. Aksi taktirde bu
amaglara uygun olarak kullaniimayan bilgi, sivasal bunalimlara,
ekonomik  dengesizliklere, sosyal patlamalara wve  kiitrel
catigmalara neden olur. Peter . Drucker da “Bilgi toplumu icin
yapilan egitimin sosyal bir amaci olacaktir. Deferlerden yoksun bir
editim olmayacaktr. Hicbir editim sistemi boyle degiidir” diyerek
egitimin bu yénlne dikkati ¢ekmektedir. Hig siiphesiz ki egitim
tarih hoyunca bireyin davrangtanni olumiu yonde  etkilemede
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bireyle-topium, toplumla-birey arasindaki iliskileri dizenlemede en
etkin arag olmustur, Egitim daima oldugu gibi yeni bin yiin -
ongbrdugl uygarli@gin olusmasinda en etkin roll oynayacaktir.
icinde bulundugumuz yeni bin yilda ¢agdas uygarhk seviyesine
ulasmay! hedeflemis ve hatta bu hedefe ulagsmis toplumlar bile
efiitime her zamankinden daha fazla dnem vermelidirler. (Turgut
2000: 2

Cagdag toplumda egditim kurumunun dstlendidi rol, egitmek,
6fretmek, biimsel aragtwmalar yapmak, ca@mn bilimini, teknigdini,
sanatini ve toplumun bunian yansitan kendine 6zgli degerlerini,
toplumu, gelecek kusaklara kazandirmak iglevini yerine getirmek
seklinde agiklanabilir.

Egitim kurumlarnnin bu dzellikleri ile bashca iki islevi Ustlendigi
anlasiimaktadi, Birincisi toplumu olusturan bireylerin  Kigisel
niteliklerini gelistirmek, bilgi beceri sahibi olmalarint sagiamak,
ikincisi bu bireylerden olusan ulusal toplumun cadin uygarlifm
vakalamasini, ¢zgUrliklerini de Kkoruyarak geligtirmesini, insan
haklart ,ulusal egemenlik, ulusal bagimsizhk ve uluslararasinda
baris ve dostluk gibi degerlerin bilincine varmasini saglamak.
{Ozankaya 1995: 385)

Demokrasi, insan haklari, kilresellesme gibi kavramlann one
ciktith glinimizde, gafidag egitim, ekonomik ve sosyal kalkinmay!
saglamak i¢in egitim olmanin yanisira demokrasi igin de egitim

olmak zorurdulugundadir.=

+ Bkz. MEB; Milli Egitim Palitikalari ve Suralar {(Aragtirma), MEB Talim ve
Terbiye
Kurulu Bagkaniigl, Sura Genel Sekreferlidfi, Ankara 1996, s. 1
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Bireyin kisitigini tam gelistiren, bir bagka deyisle insans
dzglrlestiren egitimin islevieri su sekilde dzetlenebilir:

-Bakma ve koruma ( Ozellikle gengler ve gocukiar igin )

-Kiside var olan tUm yetenekleri gelistirme

-Cevreye ve topluma dinamik uyum saglamaya yarayacak
becerileri kazandirma

-Ogrenme yollarni 6gretme

-Bilimsel bilgiyi ve gagdas teknolgjiyi tanitma

-Yasamsal becerileti ve davranigl kazandirma

-Demaokrat yurttagik bilincini kazandirma

-Insan haklarina ve temel dzgirlliklere saygiy1 gelistirip pekistirme
-Mesleksel bilgi ve becerileri kazandirma

-Yerel, ulusal ve evrensel kUltlrd tamtma

Uygulanacak egditimin  yukanda belirtilen 0Ozelliklere sahip
olabilmesi igin egitim politikasi belilenirken, egitim planlamasi,
programlanmasi yaptlirken, egitimin ydnetiminin, maddi sartlannin
hazwlanmasinda, yetistirmede ve egitim ydntemlerinde cesitl
dnlemlerin alinmas! gerekmektedir.

Biitin bu tanimtamalar ve acgiklamalar editimin en temet insan
haklarindan biri oldufunu ortaya koymaktadir. EQitim hakkirun
cagdag ve yeterli bir gekilde gergeklestirilmesi deviete yiklenmis
bir sorumluluktur.

Cagdas devlet editim 8zgUrlUZint tanimanin yanistra, onun
olanaklarin yaratmak ve editim 6zgUrliginl bir hak durumuna
getirmek durumundadir,
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Devletin  Ustlendigi bu sorumluluk varligini  srdiirebilmesi
agisindan da gerekli ve onemlidir. Bu anlamda devletin
vatandaglara, iginde yasadiklar toplumun birlik ve bOtlnlGgini
kaybetmeden varhdini strdlrebilmesi icin gerekli ortak dederferi,
kaltliri kazandirmas) dolayisiyla ideal vatandaslik editimi vermesi
gerekmektedir. Aksi taktirde varhgini strdiirmesi oldukca zordur.
Editim hakkinin bir diger geregi de egditim hakk kullanifirken bu
haklki  kullanacak olanlann taleplerini, demokratik yollarla ve
6ngrcé dile getirebitmeleri icin uygun ortamin saglanmasidir.

Egitimin bir hak olabilmesi igin, en azindan su hususlari
igermesi gereklidir:

-Herkesi kapsamasi

-Yeterli strede verilmesi

-Yagam boyu ulasilabilmesi

~llkece kamu gorevi olarak, parasiz sunulmasi

-lcerigin gagdas, bilimsel ve yasamsal olmasi

—('jzgi'lr, demokratik ve katilimet bir ortamda kullanilabilmesi

-Ortak genel kiiltlr kazandirma yaninda, ilgi ve yetenekiere gbre
gesitlendiriimis clmasi

-Uzman ellerde ve o&zellikle iy yetismig  dfretmenlerce
gergeklestiriimesi

24 Ekim 1945 de ylrirUge giren Birlesmis Milletler Anlasmast,
editim hakkt kavramina énemli bir zemin haziramistrr. Orgiit ilk
faaliyetlerinden birisi olarak 16 Kasim 1945'de Birlesmis Milletler
editim,bilim ve kiitlr &rglitiini ( UNESQO ) olusturmustur,
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Bitlesmis Milletler Orgltd ‘nin 10 Aralik 1948'de kabul ettigi,
Bakanlar Kurulu’nun da 6 Nisan 1949°da onayladigt insan Haklan
Evrensel Bildirgesi, daha sonra birgok diizenlemeye temel
olusturacak bir hikim getirmistir. Stz konusu hilkmin yer aldifi
26. madde gdyledir: '

1.Herkes egitim hakkmna sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel
efitim asamasmda parasizdir. IIkégretim  zoruniudur. Teknik ve
meslek egditimi herkese agiktrr. Yiksek ogrenim, yetenefjine gore
herkese esit olarak saglanr.

2 Egitim, insan kigiligini tam gelistirmeye, insan haklarina ve temel
dzglniiklere saygiys gliglendirmeye yénelik olmalidir. Egitim tdm
uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayig, hosgorit ve
dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis  Milletler’'in - bangi  koruma
yolundaki etkinliklerini daha da getistirmelidir.

3Ana babalar, cocuklarina verilecek egitimi segmede 6ncelikie hak
sahibidir. (Altunya 1999 : 81)

Ulu Onder Mustafa Kemal Atatirk, egitimin, diinyada barngi ve
huzuru saglamak gibi gok &nemli bir isleve sahip oldugunu
belirterek “Dlnya barigs igin egitim” fikinde UNESCO' ya onclilk
etmistir. O sbyle demigtir: “Eger devamk bang isteniyorsa insan
kitlelerinin  durumlann  iyilestirecek  ulusiar  arasl tedbirler
alinmalichr.Insanigin - timantn - refahi achk  ve baskinin  yerine
gegmelidir.Dinya  vatandaglan, haset, aggozillik ve kinden
uzaklasacak bir sekilde editilmelidir”. (Basgdz 1995 : 80)
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'na Gére Egitim Hakk

Avrupa Birligi s6z konusu metnin girts béliminde, metinde yer
alan hak, o6zgirldk ve ilkeleri hangi nedenle tandigini ortaya
koymaktadir. Buna gére : Avrupa halklan, aralarinda daha yakin bir
birlik olugturmak icin ortak degerlere dayah bariggi bir gelecegi
paylagsmaya kararlidir. Ruhani ve manevi mirasin bilinginde olan
Birlik, boliinmez ve evrensel dederler olan insan onury, &zgiirlk,
esitlik ve dayanisma dederferi lizerine insa edilmistir. Demokrasi ve
hukukun Gstinligd ilkelerine dayanmaktadir. Birlik vatandasligin
tesis ederek ve bir ézgiirliik, giivenlik ve adalet bélgesi olusturarak
bireyi, faaliyetlerinin merkezine yerlestirir. Birlik bu ortak dederlerin
korunmasi ve geligtiriimesine katkida bulunurken Avrupa halklarnm
kiftirleri ve geleneklerinin cesitlilig yanisira dye devletlerin ulusal
kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgeset ve yerel dizeyterdeki kendi
kamu makamfarnm  dizenlenmesine saygl gdsterir, dengeli ve
strdGriilebilir  kallkinmayl tesvik etmeye cahsir ve insanlann,
esyalarm, hizmetlerin  ve sermayenin  serbest dolasiminl  ve
yerlesme GzglrliginG sagiar. Bu amagla, toplum, sosyal ilerleme,
bilimsel ve teknolojik gelismeler 1siginda temel hak ve ozglirlikierin
bir bildirgede daha acik bir sekilde ortaya koyulmasi yoluyla bu hak
ve: ozgUrlklerin korunmasinin giiglendiriimesi gerekmektedir.

Bu Bildirge, Toplulugun ve Birligin yetkileri ve gorevierini ve
yetki ikamesi ikesini dikkate alarak dzeliikle Uye devietierin ortak
ulustar arasi ylkimlilikleri ve anayasal gelenekleri, Avrupa Birligi
Anlagmasi, Topluluk Anlasmalari, Avrupa Insan Haklan ve Temel
Hak ve Ozgirliiklerin Korunmas: Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve Avrupa
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Topluluklan Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklar Mahkemest'nin
jctihat Hukukundan kaynakianan haklarn yeniden teyit etmekiedir.
Bu haklardan vararlaniimasi, oteki Kigiler, insanlk ve gelecekteki
kusaklar konusunda sorumluluklar ve gorevieri beraberinde
gatirmektedir.

S6z konusu metnin 14, maddesi editim haikina fligkindir. Buna
gore

Madde 14: Egitim Hakk

“Herkes, editim gorme ve mesleki ve stirekli  egitimden
yararlanma hakkina sahiptir.

Bu hak, serbest zoruniu editim gorme olastligini da icetir.

Demokratik itkelere ve ailelerin gocuklarmnin kendi dini, felsefi
ve editim konusundaki inanglarna uygun olarak edgitim ve &gretim
gérmelerini saglama hakkina saygl gosterilerek egitim kurumlan
tesis etme dzgliirligline, bu Ozgirllk ve hakian  kullanidmasina
iliskin wusal mevzuata uygun olarak sayg gosterilmelidir.”s

Avrupa Birligl ve Egitim

Egitimin ve editim kurumlannin Bhemini kavramis olan Avrupa
Birlig| gelecekte kurmayl plantadiklar Avrupa’nin ingasinin temelinin
saglam olabilmesi igin Ozeliikle Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht
Antagmasi'in kazandirdi§i ivme ile Egitim politikast ydnlinde
Bnemli adimlar atmada kesin kararhidir. Avrupa Birligi’nin burada
temel hedefi su anda varolan siyasal ve ekonomik  bidiktelidi,

* Bkz.k: Avrupa Komisyonu Tilrkiye Temsileiligh, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
aslak ]
Metnil, Gincef Haber, Ekim 2000 EK, Ankara.
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Avrupa vatandaslig temelinde bireylerin bilincine
yerlestirebilmektir.

Avrupa Birligi'ne Oye Ulkelerin sahip olduklan farkl . kiit(rel,
tarihi, politik  kimliklerin ~ dogal  bir sonucu  olarak  egitim
sistemlerinde de farkliiklar gdrilmektedir. S6z konusu durumun
olumiu yam egitim konusunda her {lkenin kendi bilgi ve
deneyimlerini katmasi sonucunda ortaya gkacak yeni bakis
agtlarndir. Bu gesitliligin getirdigi bir zenginlik sz konusudur ki bu
da Toplulugun baglangigtan beri editim alaninda varolan
“Cesitlilige Sayg” ilkest ile drtligmektedir. +#

Egitim politikalannda ve sisteminde varolan bu cesitliligin
yaratacagr ofasi olumsuziukian minimize etmenin en akilci yolu (ye
Olkeler arasinda egitim alaninda  igbitligine  ydnelik Qegitli
programlar yapmaktr. Giniimizde, AB g¢evrelerinde Avrupa’nin
geleceginin blylk olglide, Avrupa vatandaglannin yaraticihdy,
yetenek ve kararlan ile befirlenecedi gorlisi hakimdir. Topluluk
insan kaynaklarinin gelistiriimesi, temel olarak egitim ve staj
alaninda  Topluluk Gyelerince alinan ve Topluluk tarafindan
gelistirilip desteklenen énlemlere bagjh olacaktr, Amac aktif isbirigi
ile editim ve stajin kalitesini artirmak ve lye devletlerdeki kurulug
ve Kigilerin geleceklerini bir “Avrupa Boyutu” cergevesinde
gorebilecekleri bir duruma getirilmesi bakimindan, Toplulukta
uygulanan sistem ve uygulamalardaki farkliliklar zenginliginden tam
olarak yararlanmaktir. {(Kaymakgl 1993 : )

#2 Bkz. Commission of the European Communities, Communication from the
Cornmission to the Council: Education and Training in the European

Community:

BGuidef.fnes for the Medium Term: 1989-92. COM. (88) 236 Final, 2.6.1989,
russels. :
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Avrupa Birligi egitim konusuna yonelik olarak meydana
getirdigi 1976 tarihli ilk eylem planindan iginde bulundugumuz ana
kadar gerek kendi iginde organiar bazinda gerek Uye Ulkeler ulusal
dizeyde ishirligi icin gayret sarfetmiglerdir. Avrupa Bitligi'ne Uye
devletlor Avrupa’nin gelecedinin dedisim, mobilite ve dolagim
serbastisine bagh olacaf gerceginden hareketle diger (lkelerin
editim sistemieri hakkinda bilgi sahibi clmaya @nem vermektedirler.
Bunun iki yande faydast vardir: temelde; Birlik iginde bilgi, densyim
ve vyeniliklerin degisimi, karar mekanizmalarinin  daha saglikh
kararlar almastna vardmct olacak ve egitim alaninda isbirligi
Avrupa boyutunun uzlasma iginde gergeklesmesine katkida
bulunacaktir.

Roma Anlasmas| ve Egitim Politikasi

Avrupa Toplulugu'nun kurucu anlasmasi olan Roma Anlagmasi
sadece editim konusunu iceren &zel maddelere sahip olmasa da,
editim ve mesleki egitim politikasina yonelik temel diizentemeleri
getirmigtir. Anlagma’nin 41, 57, 118, ve 128. maddelerinde egitimle
ilgili bazi hiklmler bulunmaktadir.

41. madde Qrtak Tanm Politikasi’na iligkindir ve mesleki egitim
ve arastirma alaninda yapllan girisimlerin faaliyetierini de ele alr.

118. madde Sosyal Politika alanindadr, sosyal politika
alaninda Komisyon'un (ye (lkeler arasinda yakin ighirligi kuracad
alanlan ortaya koyar ki bunlardan bir tanesi de temel ve iler
diizeyde mesleki egitimdir.

57. maddeye gdre Konsey ilgili maddede belirtilen prosediri
izledikten sonra diploma, sertifika ve resmi kalifikasyonlarin
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kargiikli taninmast konusunda yénergeler yayinlamakla sorumiu
tutulmustur. Bu karsilkh tanima sonucunda kisiler Topluluk lyesi
bir bagka Ulkede kolaylikla is bulma veya kendi isi olanagma sahip
olacaklards.

Roma Anlagmas’'nin 128. maddesi; Avrupa Komisyonu'nun
Onerisi Uzerihe, Ekonomik ve Sosyal Komite'yve damstiktan sonra
Avirupa Konseyi'nin, ulusal ekonomilerin ve Ortak Pazar'in
gelisimine uyum saglayacak bigimde bir mesleki egitim politikasi
gelistirmesi yéniinde genel prensipleri beliriemesini éngdrmesine
ragmen 1963 yilina kadar somut bir gelisme olmamustr. Diger bir
deyisle bu cergevede ik calismalar, bu konuda 1963 tarihinde
kabul edilen Konsey kararina kadar gecikmistir.

Mesleki Egitim ile ilgili Konsey Karari ve 1970'li Yillarda
Yaptlan Galismalar

Konsey, 2 Nisan 1963 tarhinde Ortak Mesleki Editim
Politikas’'nin yurGtUlmesi konusunda genel prensipleri belirleyen bir
karar cikarmigtir

63/266 saylll Konsey Karar’nda meveut 10 adet prensip, her
bireye gerekli mesleki editimin  verfitmesine fliskin  dlzenlemeyi
ortaya koymaktadir. ligili karar ,egitime yonelik olarak gelecekieki
gelismeleri etkilemistir ancak 1970%ere kadar editim Topluluk
dahitinde tabu olarak kabul edilen bir konu olmusgtur.  Egitim
politikasi  konusunda farkh fikirler ortaya atiimigtir.  Bir  grup
dislinlr, editim ve kilttr alamnda isbirliginin, tipki Avrupa Konseyi
yapilanmasl gibi Avrupali devietlerin meydana getirdigi  bir

* Bkz.Council Decision 63/266, J.0, 2.4.1963
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yapllanma altinda ydrdtimesini ongérirken bunun tam aksine
gorlis belirten bir bagka grup dusindr de efitim ve kultdr
politikasin  milli egementik kavrami ile yanyana oldugunu O6ne
strmuslerdir, General de Gaulle'tin bagi cektigi bu grup yine de
Gaulle’in  Vatanlar Avrupast projesine gore egitim konusunun
Roma Anlasmasi kapsaminda olmadigim ve bu alanda
gerceklestirilecek herhangi bir girigimin en gok hassas olduklar
konu olan milli egementii igin bir tehdit unsuru anlamina geldigini
&ne strmislerdir.

1958-1972 yillan arasinda gergeklestirlen caligmalar, s0z
konusu fikir gatismalarinin dogal bir sonucu olarak istenilen dizeye
ulasamamusty. Hergeye ragmen 1970l yillann haglarinda Uye
devietler ve Komisyon birtakm galigmalar baglatmiglardir. 1971
Kasim ayinda iiye devletlerin egditim bakanlan Konsey catis: altinda
biraraya geierek ilk toplantilanni yapruglardir. $6z konusu toplant
somut birtakem adimlann atimasia olanak saglamistir. Buna gore
Roma Anlasmasy'nin egitim konusunda cesitli girisimler Sngordgi
belirtilerek  egitim alaninda  bir  isbirligi  yapimast gerektidi
vurgulanmig ve editimin gelistiriimesi igin  bir Avrupa Egitim
Geligtirme Merkezi kurulmast fikri 6ne slrlimustdr. Bu fikrin
somutlasabilmesi  amaciyla toplant  sonucunda  yayinlanan
yonetmeligin 1. maddesi ile kurulan caligma grubuna  kKonuyu
inceleme, Uye devietlerin milli egitimleri arasinda Igbirligi kurma
konusunda inceleme ve degerlendirme yapma yetkisi verilmigtir.

Egitim alaninda igbirigi saglanmasina iliskin bir temel kurma
gerekliliginin ik defa kabul ediimesi nedeniyle toplantt sonrast
yayinlanan yénetmeligin ayn bir degeri vardir. 1957 yindan beri bu
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konuda atifan ik somut adim denilebilir ki bu sayede egitimin
Toplulugun gelismesinde, bitinlesmesinde tasichi onem kabul
edilmistir,

Komisyon sdz konusu geligmelere paralel olarak Temmuz
1972’de Belgika Milli EGitim eski bakant Profesér Henri Jann'ye
editim alaninda bir rapor hazirtama géreviné vermistiv, Egitim
konusunda uzman 35 kigilik bir grup tarafindan olusturulan rapor
Subat 1973’de Komisyon a sunulmustur.

*gitim Uzerine Bir Topluiuk Politikasi igin”( For a Community
Folicy on Education ) seklinde anilan raporda savunutan temel
gdriige gore ; Avrupa’da editim konusunun énemi anlasilimis ve bu
konuda Avrupa Toplulugu catisi altinda bir egitim politikasi
olusturulmasi konusundaki caligmalar &nem  kazanmistir. Séz
konusu rapor Avrupa Boyutu'nda egitim, yabanci dil ogretimi,
sertifikalarin kargilklt olarak tannmasi ve siirekli egitim gibi temel
konularda yapilacak girisimlere zemin hazirlamstr. Ozetle, egitim
konusu artik bir tabu olmaktan ¢ikmig, somut birtakim program ve
girigimier s6z konusu olmaya baglamigtir. (Guy 1998 : 7)

1973 yih Ocak Ayi'nda aldigi bir kararla editimi hizmetleri igine
alan Komisyon, Topluluk c¢atisi altinda birtakim  girisimlerde
butunabilmek igin bazi somut &nerifer hazirlaristir. Hazirfanan bu
Onerileri Haziran 1974’de gergeklestirdigi toplantida tartismistr.
Komisyon'un tartisarak beliedigi bu éneriler dogrultusunda 6
Haziran 1974 tarihli Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan (ye
tlke milli egitim bakanlar bir tavsiye karar ¢ikarmiglardir. Buna
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gére egitim konusunda isbirigi bazinda bir takm temeller
belirlenmigtir. »

Stz kohusu isbirligi baglica {ig temel prensip Uzetine inga
edilmigtir. Bu prensiplere gore:

Egitim  sadece ekonomik hayatin bir pargasi olarak
dilstiniimemeli, ekonomideki dalgalanmalardan etkilenmesine izin
verilmemelidir.

Egitimde isbirligi programi Toplulugun ekonomi ve sosyal
politikalanndaki temel degdigimleri yansitmah ve bunu yaparken
yarnusira ilgili  programun  egitim  alaninda  gergeklestirimesi
hedeflenen 6zel amaglara ve nitelikdere de uyum saglamasi
gergeklestirilmelidir.

Tim bunlar gerceklestirilirken (ye Ulkelerin farkh  editim
sistemierinin dzelliklerinin - dider bir  devisle  farklliklannin
korunmasina 6zen gdsterilmelidir.

Egitim alaninda Uye Ulkeler arasinda igbirligini sadlayarak her
alanda oldugu gibi egitim alaninda da hep birlikte kalitenin
yUkseltiimesini  amaclayan  Konsey,  igbitligi  programinin
uygulayacag alanlar Tavsiye Karan'min 2. maddesinde cle almigtr.
Buna gére séz konusu alanlar su sekildedir:

-Topluluk Gyesi olan ve olmayan (ke vatandaglan ile bu-
vatandaslarin ¢ocuklarma daha iyi bir editim ve mesleki egitim
olanaklarinin sagianmasi,

-Avrupa’da  egitim sistemleri arasinda daha sk digkilerin
gerceklestirimesi,

-Egitim hakkinda son dok(manlarnn ve istatistiklerin toplanmasi ,

# Bkz Council Resclution 0.J.C 98, 20.8.1974
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-Yitksek Ogrenim kurumlarr arasinda isbirliginin artinlmass,
-Diplomalari ve ¢alisma stirelerinin akademik agidan taninmasi |

Topluluk biinyesinde yabanc dil égreniminin gelistirilmesi ve
Ozellikle de Ggretmen, Ofrenci ve arastymaci gibi kimseferin
serbest dolagimina mani olan idari ve sosyal engellerin ortadan
kaldinimasiyla bu kisilerin serbest dolfasiminin desteklenmesi,

Bireylere Ozgir bir bigimde her till egitime girme olanadinmn
saglanmast,*

AB Konseyi, Bidik icinde uzlagsmaya 6nemli katklarda
bulunabilecegi diislincesiyle, egitim  alaninda  isbirligini
saglayabilmek igin tavsiye kararmin 4. maddesi ile bir egitim
komitesi kurulmasint karardastirmistir. Bu sayede olusturulan ve
Bakanlar Konseyi tarafindan yonlendirilen Komite tye ilkeler ve
Komisyon'dan gelen Ust diizey yetkililerden olusmaktadir.

Egitim alaninda goérev dstlenen bir dijer olusum da “insan
kaynaklari, egitim, dgretim ve genglik gérev giicii” dilr.

Birinci Topluluk Egitim Eylem Programi

AB, gergeklestirmis ofdugu egitim programlann  koordine
edebilmek igin olusturdugu Editim Komitesi'nin yapmis oldugu
calismalarin sonucu olarak 1876 yilinda 1. Topluluk Egitim Eylem
Programi’nu kabul etmigstir.

Konsey, 6 Haziran 1974 tarihli tavsiye karan ile {ye Ulkeler
arasinda egitim ve Ogretim alaninda igbirliginin gerekli oldugu
vurgulanmig ve birtakim eylem alanfar ve fikirer benimsemistir.

# Bkz.Council Resolution O.J.C 98, 20.8.1974
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Buradan hareketle faaliyete gecilmis ve 9 Subat 1976 tarihli
Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan Egitim Bakanlan
Kurulunun  aldigt  tavsiye karan ite  bir eylem programi
olusturmustur. llgili eylem programi Birinci Topluluk  Eylem
Programi olarak adiandinmigtir.

Birinci Topluluk Eylem Programi, Topluiuk diizeyinde egitim
alaninda bir eylemin gergeklestivilmesi konusunda bir  temel
olmustur. ligili tavsiye karan ile sz konusu eylem programinin
amaclanni, uygulamanin denetlenmesi ve gézden gegiriimesinde
kullamlacak mekanizmayt da belirtmisgtir. Eylemler Gye devietier ve
Topluluk isbirlidi lle gergeklestirilecektir.

Birinci Topluluk Eylem Programi'nda ele alinan ilk konu Uye
filke vatandaslarina egitim ve mesleki egitim alantarinda daha lyi
imikanlar saglanmast olmustur. Topluluk Oyesi olmayan Ulkelerin
vatandaslarinin - gocuklarna  da  aynt  imkanlarn  saglanmast
Gngorilmistiir.

Buna gore iiye Glkeler ve Topluluk isbirligi ile gerceklestirilecek
bir dizi faaliyet stz konusu idi:

Ailelere, ev sahibi lye Ulkede yararlanabilecekleri egitim ve
mesleki editim olanaklarn hakkinda daha fazia bilgi veriimesi, iye
llketerin  sorumlulugu altindadrr. Egitim alaninda  arastirma  ve
calisma yapidmasinin  yanisira, Ejgretmenlere mesleld editim
verilmesi, karsilikhi bilgi ve deneyim degisiminin gerceklestirimesi
ise Topluluk yetki atan: icindedir.

iigili Eylem Program¢’nin dordincl bolimd Konsey'in 6 Haziran
1974  tarihli  tavsiye karannda ele  ahlnan konuiarn
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gergeklestiriimesine yonelik saptamalarda bulunmusg ve bunun igin
yvapilmasi gerekenleri vurgulamistir.

Soz konusu Eylem Programi’nda, Avrupa’'da editim sistemleri
arasinda daha siki iliskilerin yapilandiriimast da ele alinan bir konu
olmus ve Topluluk sevivesinde egitim politikalanndan sorumlu
' kisilerin dizenli toplantilarla biraraya gelmelerinin  gerekliligine
dikkat cekilmistir. Uye llkelere, yiksek 6grenim kurumlarnnin veya
okullanin yerel, boigesel ve ulusal alandaki idarecilerin diger Gye
Ulkelere egitim amagl zivaretler yapmasini saglama scrumlulugu
veritmistir. Topluluk igindeki ilkokul ve ortadgretimdeki dgrenci ve
agretmenlerin Llye (lkelerin organize edecedi ve yirltecedi,
Avrupa anlami  tasiyan faaliyetler  gergeklestiriimesti  ile
deneyimlerine bir Awrupa boyutu kazandirlmas: amaglanmigtir,
Topluluk  seviyesinde sdz ~  konusu  alanlarda ishirtigi
gerceklestirilirken, lye (lkelerin faaliyet ve deneyimlerinden
faydalanilmasi éngdérilmagtar.

Batiin bunlarin yanisira egitim alaninda giincel dokimanlann ve
istatistiklerin  toplanmasi, ylksek odrenim alaninda igbirligi
yapilmasi, bireylere tir( ne olursa olsun egitim alma konusunda
firsat esitliginin saglanmasi gibi konular da Birinci Topluluk Eylem
Programi dahilindedir. Yiksek odrenim konusunu da ele alan
program ilgili 6grenim basamaginda isbirlidi i¢in ylksek &grenim
kurumlan arasinda baglann glclendirilmesi, ¢grencilerin ve 6gretim
elemanlannin,  arastrmacilann  mobilitesinin desteklenmesi,
diplomalann, c¢aligma slrelerinin ve  ylritlilen  galismalarin
akademik olarak taninmast konusunda calismalar gergeklestirmeyi

amaclar dahilinde ele almistir.
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Topluludun 1972-1980 yillan arasinda egditim alaninda ortaya
koydugu basarnli galismalar Toplulugun sosyal pofitikasinda ve
editim politikasinda dedisimler yasanmasina sebep olmustur,
{Tokol 1995:; 108)

Buna gbre Topluiuk (ye litkeler arasinda eitim ataninda
birtakim &nceiikler belirlemistir. Tek Pazar'in tamamlanmasindan
ve AB’ni kuran Maastricht Anlasmasi'nin yirirliige girmesinden
once ortaya konan dncelikler sdyle siralanmaktadir:

-Uye ilkelerin editim sistemlerinden sorumlu kamu ve dzel
kururnlar arasinda igbirliginin kuruimasi,

-Genglere yonelik editim, &grenim ve rehberlik kuruiuslannin
mesleki nitelik kazandinc sekilde diizenlenmesi,

-Egitimde firsat esitligi saglanmasi ,

-Mesleki editim uzmanlarinin dedisiminin desteklenmesi.

Bu onceliklerin gerceklestirilebilmesi icin Uye Glkeler ulusal ve
bélgesel diizeyde projeleri koordine etmeyi hedeflemiglerdir,
Burada amag bolgelerarasi farklhklan azaltarak, isglclnin
kalitesini ylkseltmek, wvasifll isglcl eksikligini gidermek, veni
istihndam imkanlan saglamak ve dolayisiyla Tek Pazar'm alt yapisini
hazirlamaktir. (Oguz 1980: 106)

Maastricht Anlasmasi’nin Etkileri

1951 wyiinda imzalanan ve Ik Avrupa Topluludu olan Avrupa
Komtr Celik Toplulugu’nu kuran Paris Anlagmasi'ndan baglayarak
Avrupa Ekonomi  Toplulugu'nu  kuran 1957 tarihli  Roma
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Anlasmasi'na dek stren ve Avrupa Birigimi kuran Maastricht
Anlagsmasi'na kadar olan ddnemde Avrupa Birligi organ ve
kurumlar, degigken hiz ve yodunluklarda clmak kaydiyla editim ve
&gretim ile ilgili olan alanlarda destek clmaya calisruslardir+

1 Kasim 1893 tarihinde yUrirtlige giren ve Avrupa Birligini
kuran Maastricht Antagsmasi AB slirecinde gok dnemli bir kilometre
tagidir. S8z konusu anlagsma ile editim ve mesleki egitim
Toplulugun ortak politika ve mildahale alanina dahil olmustur. Bu
yeni gelisme Toplulugun daha énce ¢esitli programlar aracig ile
gelistirdigi egitim faaliyetlerine yeni- bir yasal kimlik kazandirmustr,
Buna goére egitim alaninda Toplulugun etkinligi artmakla beraber
Uye llkeler arasinda ulusal mevzuatlann uyurilastinimas: geregi
vurgulanmstr. { Kaleadasi 1996 : 75)

Maastricht Anlagmasi’'nin 118, maddesinde, Gye devletler
arasinda mesleki editim ve mesleki ilerleme egditimi konularinda
igbitliginin saflanmasinin  Komisyon'un sosyal sorunlara iliskin
gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir. ligii anlasmanin 126. ve
127. maddelerinin ortak baghgl “Genel ve Mesleki £gitim ile
Genglik” seklindedir. 126. Madde ile egitim konusu, 127. madde ile
mesleki editim konusu irdelenmistir.  Anlasmanin tkincl  baghd
alinda yer alan tglincdt maddenin P fikrasinda egitim ve mesleki
editimin kalitesinin artirdmasina yonelik calismalar yer almaktadsr.

Maastricht Antagmasi “strekli editim” konusunu ele almig ve
bu amagila Topluluk yetkilerinin sahasim genigietmistir. Anfagmanin

= Bkz. European Commission, Education and Training Tackling
Unemployement,
Luxemburg 1996, p. 2
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126. ve 127. maddeleri ile Birlik “sirekli editim” alaninda yetkili
kiinmistir. {Ulucan 1997 : 52)

Yeni bir editim Politikasi gelistiren 126, maddede ele alinan
esaslara gdre Topiuluk, Gye Ulkelerin meveut dil, kiltlr farklihklan
ile editim sistemlerinin cesitliliklerine saygt gostererek sdz konusu
Ulkelerin faaliyetlerini desteklemek, Uye Ulkeler arasinda igbirligini
tesvik etmek ve gerekirse. caligmalannin tamamlanmasina yardimct
"olmak ve desteklemek suretiyle egitim kalesinin  gelistirilmesine
katkida bulunacaktir.

Topluluga, o6zel bir mesleki egitim poiitikast olusturan 127,
madde hilkiimlerine gére ise Topluluk, Gye (ikelerin mesleki
editimlerinin kapsami ve organizasyonuna yonelik sorumtuluklarina
saygi duyarak, UOye ilkelerin c¢alismalanin  tamamlayicr  ve
destekleyici bir mesleki editim politikas! uygulayacaktir.

Toplulugun, editim politikast gegmiginde bir dénim noktast
olarak kabul editen Maastricht Anlasmasi kapsamindaki diger
gelismeler ise, ozellikle editimin finansman olmak lzere, Avrupa
Sosyal Fonu'nun faaliyet alaninin genisletilmesinde gérilmektedir.
iigili  For’un, istihdam firsatlarinin  geligtirilmesi  ve  yasam
standartlarinin  ylkseltiimesi gibi varclan hedeflerine ilaveten
Ozellikle mesleki egitim ve yeniden editim yoluyla calisanlann
endlstrivel degisim ve Oretim  sistemlerindeki  degisikliklere
adaptasyonunun kolaylastirdmasi geredi 6nemle (zerinde durulan
bir konu olmustur.

1993 yilinda baglayan ve Maastricht Anlagmasi ile yeni bir ivme
kazanan Avrupa Tek Pazar’'t Avrupa'ya sadece gelismig ekonomik
durumdan faydalanma firsatt dedii, ayni zamanda iginde tUm
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vatandas ve gahsanlarin, beceti, yetenek ve niteliklerini bir bitln
olarak Topluluk yaranna gelistirip kullanabilecekleri bir yer olma
firsati sunmaktadir. {Kaymakgt 1993 1 V)

Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Komisyonu 19893 yilinda yeni
bir rapor yaywnlamistr, “Blyiime, Rekabet Glcl ve istihdama
ligkin Beyaz Rapor” da 21. ylizyida karsilasiacadl  6ngoérilen
sorunlar ve ¢oziim onerilert ele ainmig, egitim ve Ogretimin

ekonomik  biylmeyi istihdama donistlirmest  geredi ifade
ediimistir. Bu amagla,AB’nin mevcut ortak.egitim ve mesleki egitim
ve genclik programlan Avrupa Komisyonu tarafindan, Birligin diger
faaliyetleri ile tutarh bir bigimde ve adeta onlan tamamlayici
nitelikte  yeniden  bigimlendirimigtie.  S6z  konusu islevin
finansmanintn  AB  yapisal  fonlannca  Kkargllanmast  uygun
goribmusgtir. _

Egitim fle istihdam arasindaki bu iligkiden hareketle Avrupa
Birligi  istihdama  iligkin  stratejisinde, gok vyeni bir gelisme
kaydetmigtir. Buna gore Aralik 2000°de gerceklestirilen Stockholm
Zirvesi'nin hemen ardindan Avrupa Egitim Alan’'nin yaratdmasinda
yeni teknolojilerin kullanimasini éngdren e-Ofrenim Eylem Plani,
Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Planin amaci, Avrupa Birlidi,
{iye Ulkeler ile egitim, 0grenim ve sanayi arasinda yagam hoyu
editim, egitim sistemlerinin modernlestirilmesi ve yeni bilgi ve
iletisim  teknolojiferinin  birlestiriimesi icin  ighitiginin  tegvik
edilmesidir. Eylem plani, e-Avrupa 2002 girigimini tamamiayici

« Bkz. European Commission, Proposals, 1995-1999, Socrates,
L.eonardo, Youth for
Europe lil, Education , Training, Youth, Lixemburg 1994, p.7
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nitelikte ve Avrupa istihdam stratsjisinin ve yakin zamanda kabul
edilen ve Avrupa isglcii piyasasi stratejisinin anahtar Ogesidir, =

Sonug

Bir toplumun uygarlik seviyesi hi¢ stphesiz ki sahip oldudu
egitim sisteminin kalitesi ve dolayisiyla yeni kosullara  uyum
saglayabilme kabiliyeti ite dogru orantiicir. Uygarlik yolunda hizh
yada vyavas ilerleyen Ulkeler sdz konusudur. Burada temel
degisken, ayni zamanda (lkelerin bilylme hizlan arasindaki farki
da en lyi gekilde agiklayan “egitim” dir. Yiiksek bir egitim kalitesi ile
uygarligl yakalamis olan tlkelerde toplumsal yasam ileriye bakan
akdla dizenlenir. Uygarligin birinci sarti Bertrand Russell'n ifade
ettigi gibi ileriye yonelik disiinme (forethought) niteligidir, Russell
“biri arastirsa herhalde ileriye yénelik diisiince noksan ile faiz
oranlannin yiiksekligi arasinda dogrudan iliski bulur” sézleri ile bu
dustncesini kuvvetlendirmektedir. (Yenal 1999: 104)

Kaliteli egitim sistemieri dolayisiyta uygarlk vyolunda hizla
itlerleyen (llkelerde toplum kurumlarn, kurallan ve gelenekleri
insanca yasami gercgeklestirme ve glizellestirme amacina hizmet
etmektedirler.

Kalkinmarmin ve c¢agdas uygarlg vyakalamanin  temelini
olugturan nitellkli egitim ezbere dayal, sadece bilgi aktaran
Ggretim degi, bireyleri dislnmeye ve arastrmaya ézendiren ve
dolayisiyla insan kalitesini yiikselten egitimdir.

## Bz, Avrupa Komisyonu Ttirkiye Temsilciligi, Giincel Avrupa, Nisan
2001,say1:18,5.2 .
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Bilim ve teknolojide kaydedilen hizli gelisim ve degisimler,
glnimiizde yasanan globallesme ve entegrasyon strecinin
yarattigl gereksinmeler sonucu {illkeler meveut editim sistemlerini
sorgulamakta ve yeniden yapilandirma ile egitimde hedeflenen
kaliteyt  yakalayarak nitelikli insan  glcd yetistirmeyi
amaclamaktadirlay.

Avrupa Birligi'nin  kurulusundan beri  ulagmayi hedefledigi
siyasal ve ekonomik bitiinlesmeye, lye {lkeler arasmnda kiitbrel ve
sosyal anlamda bitinlesme saglamadan uiasmas cok zordur.
Bunun bilincinde otan Birdik birbirinden farkll editim sistemlerine
sahip (lkeler arasinda, egitimde cesgitliige sayg prensibine de
saygi duyarak bir ortaklik kurmaya cahsmaktadir. Birlik séz konusu
amaclara ulasmak ve sinrlan i¢inde  hayat standartlarini
yiikseitmek igin, egitim yoluyla, insan kaynaklarnin  kalitesini
artirmak ve mevcut isglcliniin becerilerini globallesmenin yarathig
gereksinimler  dogruitusunda  yaganan teknolojik ve sosyal
degisikliklere uyarlamak zorunda oldugunun da bilincindedir.

Avrupa Birldiginin egitim politikasinin  temel hedefi, sinirlarn
icinde, ¢ok KkiltdrlGliga de zedelemeden yeni nesle ortak bir
Avrupalllik ruhu asilayabilmek ve modern cadin ihtiyaclarna yanit
verebilecek yiksek yeteneklerle donatdmig gencler yetistirerek
ortak bir gelecek yaratabilmektir. S6z konusu politika Avrupaliik
ruhunu gliclendirecek bir girigim olarak diizenlenmigtir ve sliphesiz
Avrupa Birligi tarafindan egitim afaninda ylriitilen politika  ve
faaliyet programian Avrupa’nin ingasinda cok dnemli ofmanin
Stesinde Avrupa’min  ekonomik glclini  artirmada, kuitGrel ve
sosyal birlesmesini hizlandirmada ¢ok dnemii rol oynayacaktir.
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