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Hakan TEMIZTURK*
Abstract
‘Radio and television are very important inventions for the
mankind. Mass communication is obtained a new dimension and
came face to face with new problems for the invent of radio and
television. In this article is dealed with this problems and their
solutions. Same, broadcasting systems and control/regulator
committee in the West is studied in this article, too.
Key Words: Radio, television, mass  communication,

broadcasting system, control/regulator committee.

Girig

Radyo ve televizyon, hala caimzin en Snemit ve en yaygin
iletisim araglart olarak kullanimaktadir. Bilgisayar ve internetin hiz,
kullanim  kolayligr, kathmeilik/interaktiflik gibi Ustn  niteliklerinin
yanisira hizia  yayginlagtyor olmast bile radyo ve -Ozellikle-

* Aras.Gor. Atattirk Universitesi fletisim Fakiiftesi Gazetecilik Boldmil,

263




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/Batil: Ulkelerde Radyo Televizyon Yayinlarinn
Denstimi ve Denetleyici Kurultar

televizyonun dneminden fazla bir sey gétiirmemektedir. Insanigmn
tarih boyunca kaydettigi batin gelismelerden daha bliyik, daha
Onemli kesiflerin 20. Yizyilda yapilanlar oldugu kabul ediimektedir.
20. Yuzydin  bu  Onemii yenilikleri hep iletisim alaninda
gergeklestirilmistir. Radyo, televizyon, video, bilgisayar ve son
olarak internet, ..

iletisim teknolojisinde gorilen bag déndlrlicii gelismeler, bir
taraftan insanlar arasindaki iletisimi hizlandinr ve yavainlastirirken
diger yandan yeni yeni toplumsai ve kisisel sorunlara/problemilere
yol agmistir. Geligen iletisim araglan diinyanin dort bir yanindan her
tOrld “malumat” insanlarinftoplumiarn zihinterine “boca etmekie”,
insanlar “mesaj bombardimani” altinda kalmakta ve sonucunda
toplumsal “anomi” ve “yabancilasma” ortaya ¢ikmaktadir. Geliskin
lletigim teknolojileri “enformasyon toplumu’nu yaratmakla beraber
paralelinde  “enformatik  cehalet”in  yayginlasmasinin ~ 6niine
gecememis, Ustlne Ustlitk bu teknolojilerin belii  ellerde
toplanmasi sebebiyle de yerel kiiltirleri tehdit eder hale gelmistir.

Kitte iletigim araglannin timtlt icin yapilan bu tip elestirilerden
en gok pay alan hi¢ sliphesiz televizyondur. Olumiu ya da olumsuz
etkileri en ok tartisilan kitle iletisim araci olan televizyonun, ayn
zamanda mutlak, kargi konulamaz bir etkileme gliciine sahip
oldugu da varsayilmaktadir, (Avcl, 1990: 111) Ozelde televizyonun,
daha genel olarak da kitle iletisim araglannin “karsi konutamaz”
etkileme glclerini “denetim altina alma sorunu”, bu araglarm
ortaya gikisiyla birlikte kendisini hissettirmistir.

Gagdas Batili Ulkelerin bu “sorunun ¢6zimi icin  hangi
tedbirleri aldiklarini, denetleyict kurul{ugitan nasil olusturduklart bu
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vazinin esas konusunu olusturmaktadir. Ancak buna gegmeden
6nece radyo ve televizyonun icadindan bugline kadar kaydettigi
asamalar kisaca gtzden gecirmek yararll olacaktr,

Radyonun Icadi

Radyo e ilgili itk calsmalar 1860'larda  baglamistir,
Elektromanyetik dalgalann varligm Ingiliz fizikci J.C. Maxwell
kuramsal olarak ortaya koymus, Alman fizikgi Heinrik Hertz ise bu
dalgalan laboratuvarda deneysel clarak elde etmeyi bagaran ik
bilimadami olmustur. Fakat radyo yaymcihd  konusundaki
calismalann énclst payesini, 1901’de mors kodlarni telsiz bir
vayinla Atias Okyanusunun &tesine iletmeyi basaran Guglielmo
Marconi elde etmigtir.

Marconi'nin bu basarisindan giic alan ABD’li amatdrler radyo
haberlesmesi alaninda yogun calismalara giriserek, ik radyo
programinin vayinin 1806°da, Noel gecesinde
gerceklegtirmiglerdir. Bundan sonra radyo yaymlarna duyufan ilgi
ve talebin artmasi hem yayin aygitlarinin, hem de alici aygitiarin
hizla gelismesine yol agmistir. 2 Kasim 1920'de Pittsbrugh'da ilk
ticari radyo istasyonu kurulmus, Kasim 1922'de ise lisansh radyo
yayin kurulusu sayisi 564’e uiasmistir.

ABD'de bu gelismeler yasanirken baska Ulkelerde de radyo
yayincthgr  konusunda c¢ahsmalar  yapimistr,  Bu  calismalar
sonucunda Kanada'da 1920'de, Avustralya, Yeni Zelanda ve
Danirarka'da 1921'de, Fransa, Ingiltere ve SSCB'de 1922°de,
Belgika, Almanya, Cekoslovakya ve Ispanya’da 1923'te, Finlandiya
ve ltalya'da 1924'te, Norveg, Polonya, Meksika ve Japonya'da da
1825'te diizenli radyoe yayinlan baglamistir,
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Bu hizh gelisim bazi sorunlarin dogmasina da yof agmistir,
1926’da itk radyo yayin aginin kuruimasindan sonra, reklam gelirleri
ve alci aygit satislannin ve bunlardan elde edilen kann hizla
arimasiyla ABD gibi bazi Ulkelerde radyo yaymncilig ulusal hir
sanayi ve dnemli bir ekonomik giic olmugtur. Baslangigta yaymnlar
dizenfeyen ve sinirlayan yasalarin bulunmamasi, baz alici aygit '
ureticileriyle  yayin  kuruluslannin - bir  araya gelerek  tekel
olusturmalarina zemin hazilamigtir. Radyo yaymncilannt, yayin ve
alici aygrit {reticilerini denetlemeye ve dinleyici haklarini korumaya
yonelik ik yasa 1927'de ABD’de gikarimuistir.

Yayincillk  kuruluglarinin - yeterli  deneyimi  kazanmalariyla
gindmizdeki radyo programlannin itk drnekieri 1930%larda  ve
1940’larda verilmeye baglamis ve radyo yayinciig bu yillarda altin
cadini vasamistir. Giderek gelisen yayin teknolojileri sayesinde,
uydulardan da yararlanimaya baslanmasindan sonra giinimiizde
artik hem yayin yapiabilen alan geniglemis, hem de yaymnlann
teknik kalitesi artmistir, (AnaBritannica, cilt: 26, s. 117)

Televizyonun Kesfi ve Kaydettigi Asamalar

Televizyon, radyoya gdre, daha yeni bir iletisim aracidir. Gergi,
gorlnttndn iletimi alanindaki gahsmalar 19. Yizyiin sonlarnda
baglamigtir, ama dizenli televizyon yayinlanmn baslamas: ancak
1930'lann  sonlarinda  mUmkiin - olabilmistir. Alman mucit Paut
Gottlieb Nipkow'un 1884’te gelistirdigi donel disk (Nipkow diski)
mekanik televizyon sisteminin onclisti olarak kabul edilmektedir.
Bu sistemi ilerleten Iskog mihendis John Logie Baird 1924 ve
1925'te birkag metre uzakliktaki ikel bir televizyon alicisina,
nesnelerin siluetlerinin ayirt edilebildigi  goriintiiler, 1926’ta da
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hareketli gériintller iletmeyi bagarmistir. Rus asilh ABD’li mdhendis
Vladimir Kosma Zworykin’in  gelistirdigi  ikonoskop  (gérinti
cozlimleyici tGp) adh aygit, modern anlamdaki televizyon
yayinctigina gecifmesinde ¢ok &nemli bir rol aynamustr. Bu
nedenle Zworykin modern televizyonculugun kurucusu olarak
kabul edilmektedir. Bu gelismelerin sonucunda, 1935’te Almanya,
1936’da Ingiltere, 1941'de de ABD'de diizenli televizyon yayinlars
bastamistr. 1. Dinya Savasi sirasinda bir duraklama dénemi
geciren televizyon yaymecihdl, savasin bitmesinden hemen sonra
bGylk bir hizla gelismis; yeni televizyon istasyonlan ve vericileri
yapilmis ve televizyon alicist Uretimi artmigtir. itk renkli televizyon
yvayininin  1954°te  ger¢eklestiriimesine ragmen, renkli televizyon
alicilannin sert Uretimi ancak 1960'ann  baslarnda  baslarmistir.
Video aygitlarinin ortaya ctkmast, kablolu televizyon yayinlarnin
baglamasi ve uydu vyavinlannin gergeklestiriimesiyte televizyon
alicitart evlerin vazgeciimez egyalarindan biri haline geidi.
Radyo-Televizyon Yayinlarinin Denetimi ve
Denetleyici/Dizenleyici Kurullar

1. Almanya

Eyalet sistemi ile idare edilen Almanya'da medya alaninda (g
ayn  kurulug faaliyel gOstermekiedir: Eyaletlerarasi Medya
Direktdrler  Kurulu  {Direktoren Konferenz  der Landes
Medienanstalten-DLM), Saarland Eyaleti Radyo Televizyon
Kurulugu {Landesanstalt Flir Das Rundfunk Wesen Saarland-LAR),
Kuzay Ren-Westfalia Eyaleti Badyo Televizyon Yayin Kurulusu
(Landesanstalt Flir Rundfunk Nordrhein-Westfalen-L{R).
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Eyaletlerarast Medya Direktérler Kurulu 20 ile 45 arasinda
degisen lye sayisina sahiptir. Uyeler 4 yillgina kurulda temsil hakla
olan Kurulus veya gruplarca atanmaktadir. Uyeler tekrar
secilebilirler ve gdrevden alinamaziar. Kurula kablo tv igletmecisi
ve yayin kuruluslarinda galisaniar ve Gyeleri ile hilklimet mensuplan
atanamazlar. Kurul gérev ve sire kisitlamasina tabi degildir. ARD
ve ZDF'nin radyo ve tv bagma aldi§t bandrol Ucretinin ylzde 2’si
kurula mali kaynak olarak aktarilir. Kurufun gdrevieri suntardir:
Yayin ilkelerini hazirlama; yayinlan izleme; sikayetleri kabul etme;
lisans verme; frekans tahsisi. ldari yargl yolu agik olmak (zere
kurul, uyan, para cezasl, yayin durdurma, Hsanst gerl alma
cezalarini verebilmektedir.

Saarland Eyaletl Radyo Televizyon Kurulusu, kurul Uyesi 3,
komite (tyesi 31 olmak fizere toplam 34 kisiden olugmakta ve Kurul
iyeleri 7 yil, komite lyeleri 4 yvil gdvev yapmaktadir. Kurul Gyelerini
eyalet parlamentosu segmekte, komite Uyeleri ise kamu dernekleri
ve meslek kuruluslan arasindan atanmaktadw. Uyeler tekrar
secilehili/atanabilir  ve temsil vyetkilerini ve temel haklann
kaybetmeleri durumunda komite tarafindan gdrevden alinabilivler.
Eyalet parlamentbsu iiyesi olamaz, kamu yayin kurumlarinda gérev
yapamaz. Uyelerin dzel yayin kuruluslan ve kablo sebeke sirketleri
ile bir baglantist olamaz. Lisans Ucretleri lle devlet bltgesinden
mali kaynak saglayan kurul yeni yasalar hakkinda gérlls bildirme,
yonetmelik yapma, vayin ilkeleri hazirama, gikayet kabull, lisans
verme, frekans tahsisi yapmakia gorevlidir. Uyan, para ocezast,
yayin durdurma, lisans: geri alma karart almaya yetkitidir.
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Kuzey Ren-Westfalia Eyaleti Radyo Televizyon Yayin
Kurulusu ise, 13’4 parlamento tarafindan secilen, 32'si de kamu
dernek ve meslek kuruluslan tarafindan atanan toplam 45 GOyeden
miitesekkildir. Gorev slreleri 6 vyl olan {lyelerin  tekrar
secilme/atanma haklan vardir. Kamu ve dzel sektdr gorevlileri ile
milletvekilleri kurulusa Gye olamazken medya hissedarlart (ye
olabilmektedirler. Radyo, televizyon, kablo tv, uydu vyayin
alanlarindan sorumludur. Gorevleri sunlardir: Yeni yasalar hakkinda
goris bildirme; yayin ilkeleri hazwlama; yayinlan izieme; sgikayet
kabulll; lisans verme; frekans tahsisi; kamuoyu arastirmalar
yapma... Uyari, para cezasl, yayin durdurma, lisansi geri aima gibi
cezalar verebilen kurulusun kararlar yargiya agiktir.

2. Amerika Birlegik Devietleri

iletisim teknolojisi ve yayincilik alaninda dinyanin en ileri Gikest
olan ABD’de radyo-televizyon diizeninin sorumlulugu, 5 Gyeli
Federal lletisim Komisyonu (Federal Communication Commission
- FCC) tarafindan Ustleniimigti,. FCC  Uyeleri ABD bagkar
tarafindan atanmaktadir (Bagkanin atama kararnin  senato
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir). Uyelerin gdrev stireleri 5
yildir ve tekrar atanma haklart vardir. Uyelerin medya ile “gtkar
iliskisi"ne sahip olmalann gorevden alma sebebi saylmaktadir.
Komisyona {yeligin tek istisnasi “¢ Uyeden {azlasimin aym
partiden olmamasi"dir. Uyeler medyada hissedar olamaziar.
Radyo, televizyon, kablo tv, uydu yaymi ve telekomdan sorumiu

olan komisyonun, yeni yasalar hakkinda gérls bildirme; ydnetmelik
yapma; yayin ilkelerini hazirlama; yayinlarn izleme; gikayet kabull;
lisans verme; frekans tahsisi gibl gorevieri bulunmaktadir. Uyarn,
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para cezasl, vayin durdurma, fisanst geri alma, kars: tarafa
savunma hakki tamma gibi yaptnmian bufunan  komisyonun
kararlan yargiya agiktir.

3. Avusturya

Yayincitk Kanunu Uygulama Komisyonu (Commission for the
Observance of the Broadcasting Act), degisik kurulusiarin
{mahkemeler, barolar vs) gdslerecedi adaylar arasindan federal
hiikiimetin teklif edecegi kigilerin federal baskan tarafindan atanan
17 tyeden olusmaktadir. Uyelerin gérev siiresi 5 yildir ve iki kere
bu gdreve atanabilmektedirler. Parlamentoya secilme hakk
olmayan Kigiler, Avusturya yayincilik kurumu ile iliskisi olanlar,
federat hikimetin ve bdlge hikiimetinin Gyeleri bu gdreve
atanamaziar. Bu komisyon yalnizca kamu radyo ve televizyonu ile
ilgiti konulardan sorumludur. (Avusturya'da bu komisyonun disinda
ozel radyolardan sorumlu olan iki bélgesel komisyon daha
bulunmaktadir.) Komisyon kararlari anayasal haklan ihial etmisse,
Anayasa mahkemesinde tekrar ele alinabilir. Avusturya'da lisans
vermekle sorumlu olan birim Bélgesel Radyo Yayinctik Kurulu,
lisans iptali ve uyar gibi yaptitmlan bulunan birim ise Bélgesel
Radyn Yayincilik Kanunu Uygulama Komisyonu adh kurumdur; yani
gdrev ve sorumluluklar tc ayr birime dagiimis durumdadir.

4. lsvigre

Isvigre’nin iletisimle ilgili diizenleyici kurumu, 21 tyeli Federal
lletisim Ofisi'dir (OFCOM). Dért yil icin goreve getirilen Uyeler,
foderal konsey (hikiimet) tarafindan belirlenmektedir. Kurum,
ulusal, bdlgesel, yerel radyo, televizyon ve kablolu tv alanlarindan
sorurludur. Ulusal ve bolgesel radyo veya televizyon vayincilarina
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isletme hakki vermek, lisans vermek gibi gbrevleri bulunan kurum,
gerektifiinde yayin kurulustarinin  lisanslann  iptal edebilmekte,
vayinlarin durdurmakta ve lisanslanin geri alabitmektedir.

Isvigre'de ayrica yayinkarl ve programiart denetlemekle gérevii
dzerk bir karum olan ve 9 Uyeden olusan Yayintarla Hgili Sikayetleri
Degerlendiren Bagimsiz Kurulug (AIEP) da faaliyet gbstermektadir.

5. Portekiz

Dizenleyici Gst kurul 13 Gyelidir. Kurulun bagkani yiksek
derecell memurlar konseyince onerilir. Beg Uye parlamento, Ug {ye
hikimet, dért Uye medya ve glzel sanatlar konularnda isim
yapmis kisiter arasindan dort yiidina secilir. Yayinlarm denetimi ve
fisans alacak adaylarn incelenerek bakanlar konseyine bilgi
vermekten sorumbudur. Ust kurul ki kamu televizyon kurulusunun
direkidrlerinin  atanmas) ve vyayinlan  denetlemekle gorevlidir,
Portekiz’de 6zel televizyonlann vayin lisanslannt bakanlar konseyi
vermektedir.

6. Hollanda

Dizenleyici kurulug Medya Otoritesi'nin (Comissariaat Voor de
Media) 3 (veya 5) tiyesi vardir. Uyeler kiiltlir bakanhigmin tavsiyesi
ve kraliyet karan ile atanirlar.

Gorevleri:

» Ulusal, bdigesel ve yerel program ve yayin kurumlarina
yayin zaman tahsis etmek,

¢ Yayinlarn yasal kurallara uyguniugunu saptamak,

e  Kamu yayincilannn mali denetimini, lisans ve kablo ile ilgili
uygulamalarl dederlendirmek,
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¢ Ulusal radyo ve televizyon vyayin kurumlan (NOS-
VERONICA, AVRO, TROS..) ile Hollanda Radyo ve Televizyon
Yayinlan Teghizati Uretim Sirketi (NOB) arasinda danisma,
koordinasyon ve igbirligini saglamak ve gelistirmek,

« Ulusal yayin kurumian igin ve kendisi icin program
liretmelk,

e Sosyal Yardim, Saglik ve Kultir Bakan’'nin talebi Gzerine
veya kendi inisiyatifi ile Kurul'un faaliyetleriyle ilgili hususlarda 249
saylli Yayin Kanunu'nun uygulamalanna dair adi gecen ilgili bakana
dnerilerde bulunmak,

o Kurul'un faaliyetleri haklkinda “yillik rapor” hazirlayarak ilgiti
bakana sunmak,

e Radyo ve televizyon kanallar, abonell TV, kablolu gazete
ve cabletex ite ilgili cesitli kanun ve ydnetmeliklerle saptanan
kuraltara uyutmasini sagiamalk,

e Ulusal, bdlgesel ve yerel radyo ve televizyon kurumlanmn
kendi programlar igin alacaklan Ucret miktarin saptamak.

Comissariaat Voor de Media, Yayin kurallarnnin ihlal edilmesi
halinde uyar, para cezasl, lisans iptall, yayin slresinin azaltilmasi
gibi cezalar verebilmektedir.

7. Ispanya

Katalonya Gorsel-lsitsel Konseyi baskan ve 12 (yeden
olugmaktadir. Bagkan ile dort Uye hikimet, dort Uye parlamento,
dirt dyve de yerel meclisler tarafindan bes yiliina segilir. Konseyin
gorevleri sunlardir: Yayincilikla ilgili yasalar hakkinda tavsiye ve
danismanlik, denetim, programlarda ve reklamlarda azinliklarin
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cocuk ve genglerin temel haklann: ve insan haklarini korumak,
sikayetleri degerlendirmek.

Ispanya’da  telekominikasyon, gorsel-isitsel, telematik ve
etkilesimli hizmetier pazarinda rekabeti dizenlemekle ilgili olarak
dartgmanlik,  sektdrel  dlzenlemeler,  hakemiik, yaptinm
uygulamakla gdrevli Telekomiinikasyon Pazarn Komisyonu adi
dokuz Uyeli bir bagka kurum daha vardir. Bu kurumun Gyeleri alts
yilldina, bagimsiz diiglince kapasitesine sahip, egitim ve mesleki
gegmisi bulunanlar arasindan segilirler.

8. Fransa .

Fransa’da c¢ogulculuga dayanan bir sistem olugturudmustur.
1988’de ikiidara gelen Sosyalistler, 17 Ocak 1989'da, yeni bir yasa
ile, meveut lietisim ve Ozglrltikler Komisyonunu daditip yerine
Gorsel-lsitsel Yiksek Konsey (Conseil Superieur de I'Audiovisuel)
adli yeni bir konsey kurdutar.

Yuskek Konsey 9 UGyeden olusmaktadir. Uyelerin  3'ni
cumhurbagkani, 3'Unli meclis baskani, 3'Uni de senato baskan
secmektedir. Kurula secilen Gyeler yansizh@ ile taninmus ve
politikaya bulasmamis kisilerdir.

Fransa’da hikilimet kamusal radyo ve televizyonlar (A2, FR3
ve devlet radyolan vs.) igin bazi genel kurallar saptamistir;
Reklamcilik kuraitar, film yayinlar ve sinemanin gelismesine katki,
program Uretimi ve dagitimi gibi. Ozel radyo ve televizyonlar igin
de hikiimetin saptadi§i bazi kurallar vardir: Cogulculuk, dilrlstlik,
egitime ve kiltlre yénelik amaglar gibi. Buniann digindaki yetkiler
Yiiksek Konseye brrakilmistir. Kamusal radyo ve televizyonlar
program ilkelerine uymazlarsa Konseyce uyanlirlar, Ozel radyo ve
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televizyontar konusunda ise Konsey daha genis yetkilere sahiptir:
Yeni bir televizyon istasyonu kurulacadl zaman YUOKGmIUiikler
Belgesi hazilar ve yeni istasyonun hangi kosullara uymasi
gerektigini bildirir. Bu belgedeki kosuflara uyulmadiginda Yiksek
Konsey, 6nce uyarma, daha sonra da para cezasl verme, savailik
kovusturmasi isteme, vayinlar durdurma, yayin iznini kisaltma ve
vayin iznini iptal etme gibi yaptinmlara basvurabiimektedir. Konsey
dzerktir ve kamusal radyo ve televizyonlarnin genel midirterini
segme, Ozel radyolara frekans tahsisi, kablolu televizyon
sebekeletine izin  verme ve vyaynlan denetleme  gorevleri
vardir.(Topuz, 1990: 24-25)

9. isveg

isveg'te 6zel radyo ve televizyon yoktur. Televizyon, devlet
mal da degildir. Yayin kuruluslan kamu yararina galisilar, lsveg
Yayin Kurumu (Severiges Radio-SR) limited bir sirket olup
hisselerinin yliizde 601 halk kuruluglarina (popular movement),
ylizde 20'si basta telsiz sektdrl olmak Uzere sanayiye ve ylzde
20’si basina aittir.

Devletin sermaye igtiraki yoktur. Ancak, SR’nin ybnetim
kurulunun bagkanint ve beg yesini tayin etmekle ydnetimi kontrol
UstiinlGgine sahiptir. Diger bes Uyeyi hissedarlar secer,

Program sirketlerinin devietle yaphg anlagmalar, yayinlarda
ifade ve haber alma hiirriyeti, kalite, faydalilik, gesitlilik, Isveg dili ve
kiltGriinin korunmasy, azinhiklann ve o&zlrlllerin nazan dikkate
alinmasi konularinda detayll kurallar igermektedir.

Isveg Yaym Kurumuma bagh dort program sirketinin kanun
hikiimierine ve devletle bu sirketler arasinda yaplmis antagmalara
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uygun yayin yapip yapmadikian Yayin Kurulu tarafindan denetlenir.
RTUK'e benzer olan bu yayin kurumu yedi dye ve onlann
yardimellarindan  olusur.  Komisyon  baskani  ve  muavini
hukukgudur.

Kablolu televizyon vyayinfarindaki kurallar sunlardir:  Yo&un
siddet igeren programiar, pornografik programlar veya etnik
gruplarda huzursuziuk yaratacak programlar veya ozellikle Isveg
izleyicisine hitap eden ticari amagh ve uzun siire devam eden
reklam  programiars  yasaklanabilmektedir.( Yasemin inceoglu,
hitp://www.jurnal.net/arastirma/arastirma-6.htm )

10. Danimarka

Kablo ve Uydu Kurulu adh dizenleyici kurulu kiltir bakani
tarafindan dort yillik siire igin atanan bes Uyesi vardr. Uyeler,
hukuki, teknik, mali ve basinla ilgili alanlarda uzmanhga sahip kisiler
arasindan secilirler,

Komiinikasyon Bakanhid’nca kursfan Program  Damisma
Komitesi, Kablo ve Uydu Kurulu'na tavsive ve defietlendirmelerini
sunar.  Yayinlardaki  yanhglklar, Yayin Sikayet Komisyonu
tarafindan degerlendirilir. Yayin Sikayet Komisyonu'nun yayn
kurulugtarini baglayict karar verme yetkisi yoktur. Komisyon,
yapilan yanlisi dizeltir ve bu konuda bilgi verir. Komisyon’un
yaptig: diizeltmeler yayin kuruluslaninca duyurulur. Ayrica yayinlara
fligkin her il sikayet, yayini takip eden doért hafta icinde yazil
olarak yapllmak zorundadir.

Yayin Sikayet Komisyonu, Danmarks Radic ve Tv2
vayinlarinda vanlis haberlerin - dizeltiimasini isteyebilir, bu tr
dUzel'tmelerEn veri, zaman ve igerigini saptayabilir.
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Bundan baska, bakanlik¢a atanan Gg tyeden olusan TV
Reklam Tavsiye Kurulu, radyc ve televizyonlarda vyer alan
reklamian degerlendirir. Reklamlann nitelikleri; diger programlardan
actkga ayirt edici nitelikte ofmahdr. televizyonda reklamlar azami
bes dakikalik bloklar halinde yayinlanir. Bloklar, haberletin arasinda
yer alr, bolgesel radyo yaywlarinda reklamiar tim yayin sliresi
icine serpistirilebilir. TV2 yayinlannda reklamlar ginde 15 dakikay
gegemez, bolgesel televizyon yayinlannda her lisans sahibinin
yayin siresi ylzde 10'u agamaz, alkoliil ickiler ve sigara reklamlarn
yer alamaz, maddi gikar gdzeten grupiarnn, dini ve pofitik
gdriislerin reklam yapitamaz.

" 11. Yunanistan

1989 yilinda yUriirlige giren yeni kanun, ozel televizyon
istasyonu kurma imtiyazlarint dagrmada hiiklimete tavsiyelerde
buluhacak bir ulusal radyo televizyon konseyi olusturmaktadir.
Radyo-Televizyon Konseyi {Ethniko Sumboulio Radioteleoraseos),
yayinlarin, yayin ilkelerine uyup uymadigini degerlendirecektir. Bu
ilkeler sdyle dzetlenmektedir:

e Tarafsiziiggin, dolguniugun, giincelligin, kalitenin ve dizgiin
edlencenin saglanmasi, '

s Yunan uygarhf ve geleneklerinin yayllmast, .

e Secim oncesinde parlamento haberlerinin,  segim
déneminde haber ve programlarin ilgili kurallara uymasl. Radyo
Televizyon Konseyi, se¢im kampanyasini etkileme olasihgr bulunan
yayinlarn askiya alnmasini tnerebilecedi gibi, alti ayda bir
yayiniarla ilgili digjer dnerilerde bulunmak ve vit sonunda da bir
rapor yaymnlamakla yikimiaddr. Radyo Televizyon Konseyi,
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parfamentoda yer alan partilerden dorder GOye ile, bagbakan
yardimeisi tarafindan atanan doért dyeden olugur.

12. talya

ltalyan Yayincidik Yasasl, yetki verdigi Ufficio dei Garante’nin
(Gararttdr) yaptinmlarnint gergek anlamda agikliga kavugturmamigtir.
Garantdr, komisyon bagkanlarnin ve senato bagkaninin hazirladig
teklif lizerine anayasa mahkemesi yargighg gbrevi yapmis olaniar,
iptal davalarina bakan mahkemelerin baskaniginda bulunmus ya
da halen bunu slrdirenler, hukuk, is idaresi veya ekonomi
dallarinda &gretim  gorevlileri, kitle iletisim sektérinde Onemli
sorumlutuklan olan uzmanlar arasinda bir antlagmaya vanldiktan
sonra cumhurbaskaninin iradesi ile atanir. lIslevieri daha ¢ok
biirokratik niteliktedir.

Gorevieri:

e Tim ticari yayin kurumiarnin kayitlarin tutmak,

« Yayin kurumiar, yapim sirketlerl, program dagitim sirketleri
ve reklam sirketlerinin bitgelerinin incelenmesi,

e Bu kurumlann milkiyet vapilannin  gdzlem aliinda .
tutulmast,

e Yalan haber ve kisilik haklarna saldin gibi konularla ilgili
kararlar almasidir.

Yetki kapsamina BAlI girmemesine ragmen, kurulug, BAIL ie
birlikte tim ozel vayin kurumlarinda yonetmeliklerle belirlenen
program iceriine ve planlamasina iliskin  ilkelere  uyulup
uyulmadigimi denetlemektedir. {Yasemin inceoglu,
hitp://www . jurnal.net/arastirma/arastimma-6.htm)
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Sonug

Genel olarak kitle iletisimi, 6zel olarak da radyo-televizyon
yayinciigl ile ifgili kurallar fle bu kuraflann uygulanmasini takip
etmekle gdrevli bulunan denetleyici/dizenleyici kurullar her Ulkede
bulunmaktadir. Kurullarin olusumunun bazi farklliklar gésterdigi
yukandaki Ulkelerde, bu kurdllara  taninan  yeikilerde Gnamli
benzerlikler bulunmaktadir: Yayin izni/lisans| vermek; yayintan takip
ederek ilgili birimiere raporlar sunmak; tekeiieg,meyirbnleyici
tedbirler atmak; kural ihlallerine yaptinm uygulamak vs.

Radyo-televizyon yayinciligdl ve bu alana iligkin stz kohusu
kurallar, her {kenin devlet bicimi, siyasi mirasl ve gelenegine
paralel olarak sekillenmistir. MUsamahakar ydnetim bigimieri daha
gok serbest pazar mekanizmasina tam olarak inanmig Ulkelerde,
ataerkil ydonetim bigimleri toplum vicdanina daha fazla kulak veren
fakat merkeziyetgilik ve otoriteryanizme izin vermeyen ilkelerde,
otoriter yonetim bigimleri ise demokrasiye fazia kulak asmayan
llkelerde gdrllmektedir. Yukanda bir kismi incelenen Batt Avrupa
llkelotinin  yayincilik dlzeni, pazar ekonomisi sisteminin kamu
yvarart adina kontrol edildigi ve bu sistemin dogurabilecedi
asmiliklann kamu adina torpllenmeye calisildigr bir varyasyona
dayanmaktadir. (Bozok, 1996: 914) Batih Ulkelerde yayincilik kural
ve kurullarmin temel amaci her zaman c¢ok seslilik ve demokratik
bir dizendir ve bu hedefe varmak igin ciddi calismalar
yapitmaktadir.
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