GECIS EKONOMILERINDE

OZELLESTIRME SONUCLARI-

NIN DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Gegmiste SSCB’nin (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) pargasi olarak tanimla-
nan bes iilkenin kapladig alan, Orta Asya’dir.
Bolge ge¢misten bugiine gerek cografi 6nemi
gerekse ona hakim olan toplumlarin yonetim
anlayislariyla hep giindemde kalmis ve ince-
leme konusu olmustur. Ayni zamanda Orta
Asya, Tirk halklarinin da ana yurdu olmustur.
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkme-
nistan ve Tacikistan’dan olusan bes eski
SSCB iilkesi piyasa ekonomisi kurmaya ¢ali-
san gecis ekonomileridir. Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasi, daha sonra gecis ekonomile-
ri olarak tanimlanacak iilkeleri farkli arayisla-
ra itmistir. Merkezi planlama sisteminden pi-
yasa ekonomisine doniis bu yontemle bagla-
mustir. Kiiresellesmenin her gegen giin arttigi
bir diinyada bu iilkelerin hantallagmig kamu
sektorleri 6nemli bir sorun teskil etmekteydi.
Birgok iilke biitce agiklarin1 kapatmak, vatan-
daslarmin hayat standartlarini arttirmak ve
daha yiiksek biiylime hizina ulagsmak icin ka-
mu miilkiyetindeki tesebbiisleri 6zellestirme-
ye baslamistir. Ozellestirme toplumda devle-
tin roliinli azaltmakta Snemli bir yap1 tasini
olusturmaktadir. Kumanda kontrol mekaniz-
masina dayali merkezi planli ekonomiden pi-
yasa sistemine gecis silirecinde Ozellestirme
uygulamalar1 tiim gecis ekonomisine sahip
iilkelerle ayni sonuca varmustir. Gegis siire-
cinde iilkeleri ekonomik anlamda zor siiregler
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bekledigi gibi sosyal anlamda da huzursuzluklar bekler. Top-
lum refahini sarsintiya ugratmadan ekonomik rejimlerin degi-
simi imkansiz denecek kadar giigtiir. Amag her ne kadar top-
lum refahimi azaltmamak da olsa, gegis ekonomilerinde devle-
tin degisen gorevleriyle toplumu etkileyen sorunlar bas gos-
termistir. Sosyalist modelin analizi yapildig1 zaman bu modelin
yapisinda bulunan ve temelini olusturan sistemin kendi i¢ di-
namiklerinden dolay1 kendi sonunu hazirladig1 anlasiimaktadir.
Sosyalist tilkelerde 1960'lardan beri ortaya ¢ikan sistem igin
¢ozliim arayiglar1t ve reform deneyimleri basarisiz olmustur.
1989 yilinda SSCB komiinist partisinin 27. kongresinde Mik-
hail Gorbagov, ekonominin kismi tedbirlerle diizeltilmesinin
miimkiin olmadigini belirterek, kapsamli ekonomik reformlar
baglatmasini énermistir. Bugiine dek dis diinyaya kapali sekilde
yasayan Orta Asya iilkeleri i¢in politika degisikligi de sarttir.
Gegis ile birlikte bu tilkeler dis politikalarinda hukuki ve strate-
jik bir diizenleme yapmak zorunda kalmislardir. Toplumun
ekonomik anlamda giivence altina alinmasi, seffaf rekabetin
uygulanarak monopollesmeye ve oligopollesmeye karsi sava-
stlmasi gerekliligi dogmustur. Bu arastirma, Orta Asya iilkele-
rinin piyasa ekonomisine gegcis siirecinde kargsilarina ¢ikan so-
runlar bilimsel ve sosyal arastirmalara, ekonomik ve hukuki
diizenlemelere, drnek olaylara dayanarak ele alacaktir. Aras-
tirmanin kapsami Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirk-
menistan ve Tacikistan’dan olusan bes ilkedir. Arastirmanin
yontemi analitik olacaktir. Arastirmada hedeflenen katki, gegis
stirecinde karsilasilan sorunlar tizerinde belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Gegis Ekonomileri, Piyasa Ekonomisi,
Sosyalizm, Karma Ekonomi, Ekonomik Liberalizm.

EVALUATION OF PRiVATIZATION RESULTS iN
TRANSITION ECONOMIES

Abstract

The area covered by the five countries described as part
of the USSR (Soviet Socialist Republics Union) in the past is
Central Asia. The region has remained on the agenda from past
to present, both with its geographical importance and with the
management of societies that dominate it. At the same time,
Central Asia has been the home of Turkish peoples. Five for-
mer USSR countries, consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan and Tajikistan, are transitional eco-
nomies trying to establish market economy. The disintegration
of the Soviet Union has pushed countries that would later defi-
ne transition economies into different pursuits. The return from
the central planning system to the market economy started with
this method. In a world where globalization was increasing day
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by day, the cumbersome public sectors of these countries were
a major problem. Many countries have begun to privatise pub-
lic ownership enterprises in order to close their budget deficits
to improve their citizens ' living standards and achieve a higher
growth rate. Privatisation is an important building block in re-
ducing the role of the state in society. In the process of transi-
tion from Central planned economy to market system based on
the control mechanism, privatization implementations have
come to the same conclusion as countries with all transition
economies. In the transition process, Countries expect difficult
economic processes as well as social unrest. It is almost impos-
sible to change economic regimes without disturbing the welfa-
re of society. Although the aim is not to reduce the welfare of
the society, the problems that affect the society with the chan-
ging tasks of the state have been the main issues in transition
economies. When the analysis of the socialist model is made, it
is understood that the system which forms the basis of this mo-
del has prepared its own end due to its internal dynamics. In
socialist countries, the search forsolutions and reform expe-
riences have failed since the 1960s. In 1989, the Communist
Party of the USSR was founded on the 27th. at the Congress,
Mikhail Gorbachev suggested that the economy should start
comprehensive economic reforms by determining that it is not
possible to correct it with partial measures. To this day, policy
change is also essential for Central

Asian countries who live indoors to the outside world.
With the transition, they had to make legal and strategic arran-
gements in their foreign policy. It is necessary to ensure the
economic stability of society, to fight against monopolization
and oligopolization by implementing transparent competition.
This research, will focus on the problems faced by Central As-
ian countries in the transition to market economy based on sci-
entific and social research, Economic and legal arrangements,
exemplary events. The scope of the research is five countries
consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenis-
tan and Tajikistan. The method of the research will be analyti-
cal. The targeted contribution was determined on the problems
encountered in the transition process.
Keywords: Transition Economies, Market Economy, Socia-
lism, Mixed Economy, Economic Liberalism.
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1980’lerin sonunda sosyalist ekonomiler planlama siirecini
gelistirmek yerine, piyasa giiglerine daha fazla rol verme egili-
minde oldular ve biirokrasinin karar alma siirecindeki roliinii
azaltma yoniinde hareket etmeye basladilar. 1980’11 yillarda bii-
yiimenin yavaslamasi, issizlik oranlarinda artig, sosyalist rejim-
lerde ekonomik reformlarin yapilmasina neden oldu. Kamu
miilkiyetli sirketlerin yaninda kii¢iik boyuttaki 6zel miilkiyetli
sirketlere de izin verilmeye baslandi. Ozel miilkiyetli kiiciik sir-
ketler daha ¢ok perakende ticaret, hizmet ve restoran sektorle-
rinde faaliyet gostermeye basladilar. Bu arada, kamu isletmele-
rine de daha fazla 6zerklik verildi.

Gegis ekonomileri olarak adlandirilan Merkezi Dogu Av-
rupa iilkeleri ve Sovyet Cumhuriyetleri'nin kiiresel ekonomiyle
biitlinlesmeye ihtiyac1 vardi. Bu bakimdan, bu iilkelerin politika
ve ekonomi alanlarinda biiylik gelismeler elde ettigi kabul edile-
bilir. Bu iilkeler, ulusal gelismeyi saglamak i¢in yabanci serma-
ye ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapmaya devam etmek
zorundadirlar. Merkezi planlama ekonomilerinin basarisizliga
ugramasi sonucunda, ekonomilerinde liberalizm siirecine gegisi
baslattilar. Bu siire¢ boyunca, devlet girisimlerini azaltma egili-
mine girdiler. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, ekonomik per-
formanslar1 sayesinde Avrupa Birligi'ne iiye olma basarisini
gosterdiler. Fakat hizli bir gecis programi uygulayan Tiirk Cum-
huriyetleri'nde gerekli basar1 saglanamadi.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) gére Bati
Avrupa pazarlarma uzaklik, denize c¢ikiglarmin bulunmayisi,
temel hammaddelerini ihra¢ edecek giizergah meselesini ¢oze-
memeleri ve planli ekonomik sistem altinda daha uzun siire
kalmalar1 sonucunda baslangicta ayn1 basar1 performansini gos-
terememislerdir. Bununla birlikte, uygulanan 10 yillik ekonomik
reform siirecinin sonunda Tiirk Cumhuriyetleri'nin planli bir
ekonomik sistem yapisindan uzaklastigi da bir gercektir. Tiirk
Cumhuriyetleri'nden 6zellikle Kazakistan ve Kirgizistan'in he-
men hemen tiim ekonomik reform alt sahalar1 ve sektorlerinde
diger cumhuriyetleri geride biraktigi, Azerbaycan'm da yaklagik
olarak bu cumbhuriyetlerle ayn1 kategoride yer aldigi, buna mu-
kabil Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan'n ekonomik re-
formlarin derinlestirilmesi hususunda c¢ok istekli bir reform
programi takip etmedikleri goriilmektedir. Tiirk Cumbhuriyetle-
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ri'nin ekonomik reformlarin baglangi¢ yillarinda maruz kaldikla-
r1 derin resesyon (negatif biiyliime) ve hiper enflasyon, 1990'larin
ortalaria dogru etkisini kaybetmeye baslamis, 2000 y1l1 ile bir-
likte pozitif biiylime donemine gegilmis, halihazirda bolgede bu
trend devam etmistir (Ciftci, 2004).

1. Geg¢is Ekonomileri Tanimlamasi

Dar anlamda “gecis ekonomisi” post-sosyalist iilkelerin,
yani merkezi planli ekonomilerin piyasa ekonomisine gecis sii-
reci anlamma gelmektedir. Dolayisiyla ilk ama¢ ekonominin
tarthi gelisimindeki mantig1 anlamak, aralarindaki bagi kurmak
ve gelismeleri anlamaya c¢alismak olmalidir. Genis anlamda
“gecis ekonomisi” ekonomik sistemlerin makroekonomik agidan
incelenmesi gereken transformasyon, yani doniisiim ve yeniden
olusum stirecleridir. Dar anlamda “ge¢is ekonomisi” diinya eko-
nomik tarihinde ilk kez yasanmaktadir. Sosyalist sisteminden
kapitalist sistemine ge¢is ilk kez yasandigi icin bu siire¢ ¢ok
dikkat c¢ekici olmakta ve gelecek i¢in 1yi bir doniisiim Ornegi
olusturmaktadir (Baydaliev, 2010).

Gegis ekonomisi ile kastedilen husus; bir iilkede mevcut
iiretim tarzinin rakipleriyle rekabet edememesi dolayisiyla kis-
men veya tamamen ¢okmesi neticesinde yapisini degistirmeye
zorlanmasidir. Diger bir ifade ile sosyalizmden veya karma eko-
nomiden piyasa ekonomisine gegis siirecidir (Yavuz, 2006: 90).
Gegis ekonomi terimi; merkezi planlamayi terk ederek piyasa
ekonomisi sistemini kurmaya ¢alisan eski sosyalist iilkeleri ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Sosyalist Blok yikilmadan once
iilkelerin dis diinyaya kapilarin1 kapatarak sorunlar1 ¢6zmek
yerine Ustiinii 0rtmeyi tercih ettikleri, ancak bu politikalarm ba-
saril1 olmadig1 bilinen bir gercektir. Genel olarak gegis siirecin-
deki iilkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri donemde yasa-
diklar1 sorunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz (Yavuz, 2006: 90-
91). Ekonomileri neredeyse tamami kamulastirilmig 6zel miilki-
yete ¢ok smirlt bir pay tanmmustir. Uretim gergeklestirilen kamu
kuruluslarmin biiyiik kismi tekellesmis, fiyatlar ve yatirim karari
merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Disa kapa-
1 ekonomik politikalar izlenmis ve bunun sonucunda bu eko-
nomiler rekabet yapamaz hale gelmistir. Sosyal giivenlik alanin-
da yapilan harcamalar 6nemli boyutlarda artmistir. Bu sorunlar-
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dan kurtulmak icin serbest piyasa ekonomisine ge¢meyi sagla-
yacak Ozellestirme uygulamalarina basvurmuslardir. Bu iilkeler-
deki siyasi yapidaki doniigiimiin ekonomik yapiya yansimasmin
ilk adimi, devlet miilkiyetinde olan isletmeleri 6zellestirmekti.
Fakat soyle de bir gercek bulunmaktadir ki, devletin ekonomik
ve sosyal yapismin en temel ve en belirleyici giic oldugu top-
lumlarda 6zellestirme sirf ekonomik anlamda bir reform degil,
ayni zamanda her seye hakim olan bu merkezi varliginin muaz-
zam giiclinlin azaltilmas1 ve genel anlamiyla da toplumsal yapi-
larda degisme manasina geliyordu. Tek tartisma konusu 6zelles-
tirmenin bigimi, temposu ve siiresiydi.

1.1. Gecis Ekonomilerinin Sematik Tasnifi

I. Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi’ndeki Gegis Ekonomileri

Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) : Arnavutluk,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Roman-
ya, FYR Makedonya, Slovak Cumhuriyetleri, Slovenya.

Baltik Cumhuriyetleri (BC) : Estonya, Letonya, Litvan-
ya.

Tirk Cumbhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu:
Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna.

II. Asya’daki Gegis Ekonomileri

Cin, Kambogya, Laos, Vietnam (IMF’nin 2000 yil1 yak-
lagimi) (Ciftci, 2004).

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ise asagidaki gibi ele
almmustir:

1. Grup; Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan.

2. Grup; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan.

3. Grup; Beyaz Rusya, Moldova, Rusya ve Ukrayna
(Yavuz, 2005).

2. Gecis Siireci

Gegis ekonomileri olarak isimlendirilen tlilke ekonomilerinde
yasanan degisim siireci baslica dort alanda yogunlagmaktadir.
Bunlar;

- Liberalizasyon,
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- Makro ekonomik stabilizasyon,

- Yeniden yapilanma,

- Ozellestirme ile yasal ve kurumsal reformlardir.

Gegis ekonomilerinin biiyiime performanslarinda baglan-
gi¢ donemlerinde sok gerilemeler ortaya ¢ikmistir. Bu gerileme-
lerin birgok sebebi olmakla birlikte en 6nemli sebebi, Uye iilke-
lerin tiretim yapismin SSCB doneminde merkezi planlama tara-
findan tesis edilmesidir. Birligin dagilmasiyla birlikte tiye tilke-
lerin liretim zincirleri aniden kirilmistir. Bu faktoriin yanm sira
asagidaki sebepler de gerilemenin sebepleri arasindadir (Bal,
2004: 155-157).

- Sosyalist donemdeki misyon iiretimi (askeri {iretim gi-
bi) olarak ifade edilen gereksiz liretimlerin yeni donemde dur-
masi,

- Olgek ekonomileri gergevesinde kurulan sanayi tesisle-
rinin Uretimlerine ihtiyacin ve siirdiiriilebilme imkanlarmin orta-
dan kalkmasi,

- Reel ticretlerdeki sok gerilemeler ve gesitli sebeplerle
olusan kitlesel gocler,

- Siyasi askeri gerilimler cer¢evesinde beseri sermaye
kayiplari,

- Teknolojinin eskimesi ve var olanlarin da gecis siire-
cinde yagmalanmasi, ¢calinmasi gibi sorunlar,

- Girisimci insan giictiniin yoklugu, 6zel sektor ve ozel
sermaye gibi yapilarm yoklugu,

- Rekabet ve 6zel miilkiyet gibi kavramlara aligik olma-
yan bir demografik yapi,

- Piyasa kosullar1 konusunda tecriibesizlikler,

- Basta devlet alimlarmin durmasi olmak tizere, cesitli
sebeplerle gerek i¢ gerekse dis talep seviyelerinde goriilen sok
gerilemelerin iiretimi vurmas,

-Parasal ¢ergevenin sorunlar1 ve baslangic dénemlerin-
deki hiper enflasyon tecriibeleri,

- Bankacilik ve diger finansal sistem sorunlari, doviz
problemleri,

- Ozellestirme yontemlerindeki basarisizliklar,

- Altyapmin eskimisligi ve bakim faaliyetlerinin durmasi,

- Merkezi otoritenin basarisizliklari, kurumsal ve hukuk-
sal altyap1 problemleri.
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Ekonomik sistemdeki bu doniisim c¢abalarina ragmen
emege dayali klasik iiretim ve arz talep yapismim devam etmesi,
gecis iilkelerinin birbirine olan bagimliliklarmin da devam etme-
sine neden olmustur. Ornegin, Rusya’nmn yasamakta oldugu fi-
nansal kriz kendisinin oldugu gibi bu iilke ile ekonomik iligkileri
bulunan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin de borglanma im-
kanlarin1 daraltmis ve maliyetlerini de arttrmistir. Bu gelisme
s06z konusu iilkelerin ekonomik bakimdan olumsuz etkilenmele-
rine sebep olmustur (Bilgin, 2002).

Piyasa ekonomisine gegmeye ¢alisan iilkeler birgok makro
ekonomik sorunla kars1 karsiyadir. Vergileme, harcama ve borg-
lanma konularmin olusturdugu kamu maliyesi reform siirecinin
en onemli problemleridir. Ciinkii devlet, piyasa ekonomisi kural-
larma Islerlik kazandirmak konusunda aktif role sahiptir. Eko-
nomik ve mali yapidaki doniisiimii saglayabilmek icin yeterli
kaynaga sahip olmak ve piyasa ekonomisi kiiltiiriine aligkin ol-
mak gerekir. Gegis ekonomilerinde goriilen enflasyon, biitce
aciklari, igsizlik, yetersiz biiylime ve yolsuzluk sorunlar1 ancak
kamu maliyesinin disiplin altina alinmasi ile ¢oziilebilir. Gegis
ekonomisi siirecini yagayan lilkelerin hepsinde enflasyonla mii-
cadele ve ¢ikt1 diistisleri yasanmistir. Gegisle birlikte kaynakla-
rin verimsiz sektorlerden verimli sektorlere aktarmaya c¢alisan
iilkelerin tamaminda reformlarm baslangici ile birlikte ¢ikt1 aza-
l1g1 da baslamistir. Yine beseri sermayenin gelisim, uzun siire
kat1 sosyalist rejim altinda yasadiklar1 i¢in, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerindeki beseri sermaye gelisiminden daha kétii
durumdadir. Bolgeler arasindaki gelisme performansinin bu de-
rece farkli olmasini okul kalitesindeki farklilik ag¢iklamaktadir.
Ancak bu iilkelerdeki dogal kaynak zenginligi, tartismasiz bir
seklide lilkelere iistlinlik saglamaktadir. Bolgesel ticaret olarak
bakildiginda ise Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri kismen ser-
best bir ticaret politikas1 uygularindan ticari altyapilar1 daha
saglamdir (Yayar, 2012: 252).

Gegisin ilk yillarinda, tiim tilkeler ¢esitli faktorlerden do-
lay1 hizli enflasyon ve diisiik liretim diizeyi ile yiliz ylize kalmig-
lardir: merkezi planlamadan gelen parasal bakis, eski vergi sis-
teminin erozyonu, yeni ekonomik kosullar altinda mali ve para-
sal kontrolii uygulama konusundaki giicliikler ve kati bir siste-
min ¢okiisiinden ileri gelen diizensizlik. Buna ragmen, baz iil-
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keler digerlerinden daha hizli ve etkili bir parasal ve mali kont-
rol uygulamislar ve bu farkliliklar onlarin makro ekonomik per-
formanslarinda uyumsuzluk olarak gézlenmistir. Gegisin ilk on
yilindaki makro ekonomik olgular iyilesmenin giicii ve zaman-
lamasi, tersine donme durumlar1 ve ilk gecisi durgunlugu iize-
rinde yogunlasir. Bu gidisatlar iiretim, istihdam, enflasyon, dis
gelismeler lizerinde goriilebilir (Transition Report, 1999: 57).

2.1. Planh Ekonomi Déneminin Ulkeler I¢in Yarattigi Temel
Sorunlar

<> Komiinist partinin siyasi tekeli sanayi sektoriindeki te-
kelci yap1,

7/
X4

L)

Kitlik olgusu ve iiriinlerin kalitesizligi,

Bastirilmig enflasyon,

Mali dengesizlikler ve biitge kisiti,

Planlarin carpitilmasi,

Diisiik verimlilik,

Disa kapali ve sonugta rekabet edemez ekonomi,
Reformlarin basaris1 kuskusuz bu unsurlarin ne olgiide
giderildigi ile ilgilidir. Diger bir deyisle, bu unsurlarin sirasiyla
piyasa ekonomisi ortamini yaratacak boyuta ¢ekilmesi gerek-
mektedir. Bunun i¢in;

<> Siyasetteki tekelci yapinin demokratik rekabetci bir dii-
Zene,

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

3

A

3

A

3

A

<> Iktisadi tekelci yapinin rekabetgi firma diizenine,

<> Mallarin kithginin giderilmesinde serbest fiyat diizenine,
<> Mali dengesizliklerin azaltilmasi i¢in mali disiplin orta-
mina,

<> Enflasyonla miicadelede siki para politikas1 uygulamasi-
na,

<> Calismay1 caydirict uygulamalarin ¢aligmay1 tesvik eden

bir yapiya kavusturulmalar1 gerekmektedir (Bagirzade, 2011).
Bunlar yerine getirildiginde ekonomide merkezi karar alma me-
kanizmasmin yerine, 6zgilirce ekonomik kararlarm alinabildigi
liberal bir ekonomik sistemden bahsetmek miimkiin olabilir
(Acartiirk, Arslaner).

Orta Asya tilkeleri diger ge¢is ekonomilerinden ayr1 de-
gerlendirilmelidir. Ciinkii bu iilkelerde 6nemli makro-ekonomik
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istikrarsizliklar s6z konusu olup, bunun yaninda liberalizasyon
politikalarmi uygulamaktadirlar. Bu iilkeler hizli ekonomik bii-
yiime ve devlet miilkiiniin yeniden yapilandirilmasi konusunda
cok biiyiik isteklilik gostermislerdir. Reformun ilk yillarinda
(1993-1995) yiiksek enflasyon oranlar1 ortaya ¢ikmis, ancak bu
bircok Orta Asya iilkesinde asagi cekilebilmistir. Bu iilkelerin
Ozellestirme faaliyetleri ile yabanci sermayeye c¢alistiklar1 go-
riilmektedir (Altay, 2003).

Ayrica gecis ekonomileri incelenirken, savas ve catismala-
rm oldugu bolgeleri de ayirmak gerekir. Ciinkii savasin ve ca-
tismalarin getirdigi yikim, ekonominin normal isleyisini engel-
lemekte ve reformlar1 geciktirmektedir (Ganmet, 2006).

2.2. Fiyat Liberalizasyonu

Bu siirecte hedeflenen sey, fiyatlarin ¢ok daha serbestlesti-
rilmis piyasada belirlenebilmesi ve ticari engellerin ortadan kal-
dirilmasidir. Piyasalarin gelismesi ve fonksiyonlarin etkin bir
sekilde yerine getirebilmeleri oncelikle fiyatlarin piyasa sartla-
rinda olusumuna baghdir. Piyasa ekonomisine yOnelen gegis
ekonomileri fiyatlar iizerinde var olan kisitlamalar1 kaldirarak
fiyatlarin piyasa sartlar1 altinda gergeklesmesine imkan sagla-
maktadir. Rusya bu cercevede 1992 yilinda fiyatlar1 serbestles-
tirmis ancak bu durum artan talebe karsilik iiretimin yetersizligi
dolayisiyla 6nemli 6lclide enflasyonist etki dogurmustur. Diger
taraftan ticaretin serbestlesmesi ve engellerin kaldirilmasi bagli-
g1 altinda Putin yonetiminin temel hedefi, diinya ile entegre ol-
mus bir ticaret anlayisidir. Bu dogrultuda Putin, en azindan ilk
déneminde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ile iiyelik siirecine
biiyiik dnem vermektedir (Hatipoglu, Iscan, 2010).

2.3. Ozellestirme

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere'de muhafa-
zakar Parti'nin se¢im manifestosunda yer almis ilk 6zellestirme
uygulamalar1 da (Sili uygulamasi hari¢ tutulacak olursa) yine
Ingiltere'de muhafazakar parti doneminde gergeklestirilmistir.
Daha sonra Kasim 1980 yilinda ABD de bagkanlik se¢imlerinin
Ronald Reagen tarafindan kazanilmasi ile uygulanma diinyaya
ihrag edilir hale getirilmistir (C. Karatas, Z. Onis. 1994: 6). Ka-
bul etmek gerekir ki 6zellestirmeyi bilimsel agidan tanimlama-
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nin diger tanimlamalarda oldugu gibi kendisine 6zgili baz1 giig-
likkleri vardir bunlarin disinda 6zellestirmenin bir¢ok bilim dali
ile hukuk, iktisat siyaset isletme yonetim vb. iliskili (Multidis-
ciplinary) bir kavram olmasi gerekmektedir. Ornegin hukuk
acisindan 6zellestirme devletlestirmenin aksine bir islemi diger
bir ifade ile kamusal miilkiyetteki mallarin ve hizmetlerin miil-
kiyetinin ve isletme haklarinin 6zel kisileri devredilmesini ifade
etmektedir. Iktisat acisindan ise dzellestirme kamu kesiminin
ekonomi i¢indeki paymin azalmasmi kisaca devletin faaliyetle-
rine son verilmesine yonelik kararlar ve islemler igerir. Ozelles-
tirmenin gergeklestirilmesi ise bir siyasi tercihtir. Bu yoni itiba-
riyle de Gzellestirme siyaset bilimi ile iligkilidir ister kamusal
ister 0zel miilkiyette olsun bir isletmenin 6nde gelen hatta ilk
amaci basarili olmaktir. Bunun da 6lgiitii isletmenin verimliligi-
dir. Bu nedenle 6zellestirme isletme ve yonetim disiplinleri ile
de iliskilidir kisacas1 6zellestirmenin ve disiplinler arasi niteligi
bulunmaktadir. Ozellestirmenin tanimlanmasinda ki diger bir
giicliikte s6zii gegen kavramin kapsaminin genisliginden kay-
naklanmaktadir gergcekten ister gelismis ister az gelismis olsun
Ozellestirme kapitalist ve sosyalist gibi farkli siyasal rejimlerde
ki ve farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin iktisat politikalar
arasinda yer almaktadir. Yukarida kisaca agiklanan sebeplerden
otirii 6zellestirmenin tam bir tanimin1 yapmak oldukca glictiir.
Ciinkii: Ozellestirmek ¢ok genis kapsamlidir ve iizerinde anlasi-
labilen tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ercan Kaya 6zellestir-
menin tanimini anlasilir bir sekilde ele alip yorumunu ¢’ Ozelles-
tirme genel olarak devlet yonetimindeki birimlerin 6zel sektor
yonetimine ve kontroliine aktarilmasidir bu agidan ulusal ulusal-
lagtrrmanin tam karsit1 bir anlam icermektedir.”” demistir. Dar
anlamda Ozellestirme kamu sektoriiniin kontrolii altindaki islet-
melerin 6zel sektoriin kontrolii altina verilmesi olarak anlasil-
mustir. Genis anlamda 6zellestirme ve ulusal ekonomi iginde
devletin ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle
ortadan kaldirilmasma yonelik uygulamalar olarak degerlendi-
rilmektedir. En genis anlamiyla 6zellestirme herhangi bir alanda
kamu kesimi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin 6zel kesimi akta-
rilmasi olarak tanimlanmaktadir (E. Kaya, 2002: 9). Fakat 6zel-
lestirmeden miilkiyetin devletin kontroliinden ¢ikarilmasi gerek-
li degildir yalnizca yonetimin 6zel kisi ve kuruluslara gegisine
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olanak verecek bir mevzuat degisikliginde Ozellestirme tanimi
olusur. Ozellestirmede esas gerekge, devletin isletme biinyesin-
de tamamen tasfiyesi olmayabilir zira devletin % lkadar bir altin
hisse (Golden Share) sahibi olmasi isletmenin basarisi i¢in ba-
zen de gerekli olabilir. Bu anlamda 6zellestirmeyi kamuya ait
ekonomik mabhiyetteki kurum ve kuruluslarin kismen veya ta-
mamen yerli ve yabanci 6zel miilkiyette aktarilmasi seklinde
tanimlayabiliriz. Burada 6zel kelimesi ile kast edilen gercek ve
tiizel kisilerdir. Kamuya ait miilkiyetin kismen devredilmesi
durumunda 6zellestirmeden s6z edilebilmesi i¢in 6zel miilkiyete
devredilen miktarda gergek miilkiyetin yarisindan fazlasi olma-
Iidir ki yonetimin 6zel kisilere devredilmis olmasmin s6z edil-
mis olabilsin. Kamuya ait tesebbiislerin miilkiyetinin bir kism1
devredilmesi isletme hakkinin devredilmesi ya da kar pay1 ve-
rilmesi islemleri de 6zellestirme olarak kabul edilmektedir fakat
Ozellestirmede asil beklenen kamuya ait tesebbiislerin miilkiye-
tinin tamaminin ya da yarisindan fazlasmnin daha da 6nemlisi
yonetim hakkmin 6zel kisi ya da kuruluslarin eline gegmesidir.
(E. Kaya, 2002: 10). En genis tanimi ile Ozellestirme su dort
konuyu kapsamis olacaktir.

e Kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi kamu kuruluslari-
nin mal ve hizmetlerinin bedelli olmasi bir ¢esit 6zellestirme
olarak kabul edilmektedir

e Kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale edilmesi:

eKamu kurum ve kurulusu hizmeti saglamada sorumlu
olmakta fakat kendisi hizmet iiretmeyip hizmeti 6zel sektorden
satm almaktadir.

e Kit’lerin yonetim ve miilkiyetinin 6zel kesme devredil-
mesi: Yonetimin 6zel kesime devrini saglamak i¢cin kamu payi-
nin yonetimini ele gegirebilecek diizeyde olmasi gerekmektedir.
Bir KiT’in %51°lik paymm satis1 bazi durumlarda ydnetimin
ozellestirilmesi icin yeterli olmayabilir Ciinkii hisseleri ¢ok sa-
yida kisi ya da 6zel kurulusa satilmig bir KiT’le kamu paymin
%350 nin ¢ok altinda olsa bile kamu isletmesinin ydnetimini
elinde tutabilir.

Ulkelerde ozellestirme siirecinin nasil basladigini in-
celeyelim,
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e Azerbaycan’da 2001 yilinda 6zellestirmeye iliskin tiim
yonetim ve denetim yetkileri Ekonomi Gelistirme Bakanligina
(Iktisadi Inkisaf Nazirligi) devredilmistir. Bu galismalarm huku-
ki dayanagi Ocak 1993°de ¢ikarilan ve 27 maddeden olusan
“Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi Kanunu’dur. Azerbay-
can’da Ozellestirilemeyecek kurulug ve sektorler, petrol, dogal
gaz, sanatsal mekanlar ve madenler olarak kararlastirilmigtir
(Ganmet, 2006).

e -Kazakistan’da 1991 yilinda yiiriirlige giren “Miilkiyet
Hakkinda Kanun” ve “Ozellestirme Hakkinda Kanun” ¢erceve-
sinde Devlet Baskani’na dogrudan sorumlu Devlet Ozellestirme
Kurumu tarafindan 6zellestirme siireci baslatilmistir (Ganmet,
2006).

e Tiirkmenistan 6zellestirmede “kademeli bir strateji takip
etme” ve “yaparak Ogrenme” stratejisini uygulamistir (Ganmet,
2006).

e Kirgizistan’da 1992 yili Ocak aymda yayinlanan bir ka-
rarname ile Devlet Mallar1 Fonu kurularak 6zellestirmeyi yii-
ritmekle gorevlendirilmistir (Ganmet, 2006).

e Ermenistan’da 6zellestirme diger iilkelerin tersine toprak
ozellestirmesi ile baslamistir. Ozellikle Azerbaycan’la olan sa-
vas sonucunda Ermenistan’a katilan topraklarin 6zellestirilmesi
1994 yilinda bitmistir (Ganmet, 2006).

2.4. Yasal ve Kurumsal Reformlar

Kamu kesiminin sinirlarint daraltmaya ve tiim ayricalikla-
rimi1 kaldirmaya yonelik bir iktisat politikasi aracidir. Bu yontem
genel ve mahalli kamu hizmetlerinde fiyat ve iicret kontroliine
son verilmesi kamu tekellerin kaldirilmas1 kamu girisimlerine
saglanan siibvansiyon tiirli avantajlara son verilmesi kisaca ka-
mu sektoriinden sektor rekabetini engel olan her tiirlii Kanuni ve
idari diizenlemelerin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir (A.
Ulusoy, T. Vural, 2003: 11). Amact kamu hizmetlerinde verim-
liligi ve kaynak dagiliminda etkinligi arttrmaktir. Bu nedenle
ozellestirme uygulamalarina biiyiik destek veren Diinya Bankas1
ve IMF tarafindan ekonomide etkinligin saglanmas1 0n sartlar-
dan birisi olarak kabul edilmistir. Ayrica, Devletin ve belediye-
lerin ekonomik ve ticari hayat lizerindeki hukuki diizenleme ve
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kisitlamalarin kaldirilmasi amaclanmaktadir. Bunun anlami ise
kamu kesimi kendisinde yiirtitmekte oldugu kamu hizmetinin,
ayni hizmeti 6zel girisimcilere de sunulmasina izin vermektedir.
Burada tiiketicilerin hizmetleri konusundaki tahminlerini mak-
simize edilmesi amaglanmaktadir (A. Ulusoy, T. Varol, 2003:
12).

Serbest piyasaya gecis siirecinde bir¢ok kurumsal reform
aniden yapilamamakta ve bir siire gerektirmektedir. Bdylece
mali sistemin kurulmasi, bankacilik sektoriiniin olusmasi, huku-
ki mevzuatlarim olusturulmasi gibi konular daha uzun vadeli
konulardir (Ganmet, 2006).

Ozel miilkiyet ve hukukun iistiinliigii, liberal bir diizen
icinde gerekli kosullar olup, girisimcilerin yatirim yapmasi ve
rekabetin gelistirilmesi agisindan iflas yasasi, rekabet yasasi, vb.
diizenlemeler, gereklilik halini almaktadir. Bu dogrultuda Putin
yonetimi, 2001 yilinda mevcut yonetmelikleri gelistiren progra-
min kabuliiyle, serbest piyasa sartlarini saglamay1 hedeflemistir.
Bu konuda 6nemli yasal ve kurumsal degisiklikler yapilmig ve
tim bu ¢abalar sonucunda kriz sonrasinda 1999-2001 yillar
arasinda 700.000 girisimci piyasaya girmis, kayitli girisimei
sayisi ise 4,3 milyona ulagmistir. Rusya’nin is ortamima dair en
temel sikintis1 tesebbiis sayismin diger gelismekte olan iilkeler-
den daha az olmasidir. Rusya’da diger gec¢is ekonomilerinden
farkli olarak biiylimenin kaynagi yeni girisim ve firmalardan
gelmemektedir. Rus ekonomisinin Sovyet doneminden kalan
miras1 ve kaynak bagimliligi gibi yapisal sorunlar yaninda kisi-
sel baglantilarin yliksek oranda kullanildig: is ortaminda yolsuz-
luk algisimin da énemli diizeyde artmis olmasi, Rusya’daki piya-
sa ekonomisi i¢in dnemli olumsuzluklar arasmdadir (Hatipoglu,
Iscan, 2010).

Saglikli isleyen bir piyasa ekonomisinde mikro ekonomik
olgularn, piyasa davraniglarini diizenleyen hukuki ve kurumsal
cercevesi can alict bir fonksiyon gormektir. Bahsedilen sistem-
lerde isletmelerin piyasa girislerini, bu diizlemdeki davraniglari-
n1 ve piyasadan ¢ikiglarint diizenleyen, ticaret, sirketler, borg¢lar
ve icra-iflas hukuku gibi yasalar ile devlet piyasa iliskilerini
ilgilendiren, genel olarak ekonomik kamu hukuku olarak adlan-
dirabilecegimiz disiplinlerin gelismislik diizeyi, yargi sistemi ile
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kazanim miieyyidelerin uygulanabilirligi biiyiik 6nem tagimak-
tadir (Ciftgi, 2004).

2.5. Ozellesme Siirecinde Gecis Ekonomilerinde Karsilasilan
Sorunlar

Dar anlamda “gec¢is ekonomisi” post-sosyalist iilkelerin,
yani merkezi planli ekonomilerinin piyasa ekonomisine gegis
stireci anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ilk ama¢ ekonominin
tarthi gelisimindeki mantig1 anlamak, aralarindaki bagi kurmak
ve gelismeleri anlamaya c¢alismak olmalidir. Genis anlamda
“gecis ekonomis1” ekonomik sistemlerin makroekonomik agidan
incelenmesi gereken transformasyon, yani doniisiim ve yeniden
olusum siirecleridir.Dar anlamda “gecis ekonomisi” diinya eko-
nomik tarihinde ilk kez yasanmaktadir. Sosyalist sisteminden
kapitalist sistemine ge¢is ilk kez yasandigi icin bu siire¢ ¢ok
dikkat c¢ekici olmakta ve gelecek icin iyi bir doniislim G6rnegi
olusturmaktadir (Baydaliev, 2010: 5).

Gegis ekonomisi ile kastedilen husus bir iilkede mevcut
iiretim tarzinin rakipleriyle rekabet edememesi dolayisiyla kis-
men veya tamamen ¢okmesi neticesinde yapisini degistirmeye
zorlanmasidir. Diger bir ifade ile sosyalizm den veya karma
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecidir (H.Yavuz,
2005: 26). Gegis ekonomi terimi merkezi planlamayi terk ederek
piyasa ekonomisi sistemini kurmaya c¢alisan eski sosyalist tilke-
leri ifade ekmek i¢in kullanilmaktadir. Sosyalist Blok yikilma-
dan once llkelerin dig diinyaya kapilarini kapatarak sorunlari
¢ozmek yerine istiini 6rtmeyi tercih ettikleri ancak bu politika-
larin basarili olmadig1 bilinen bir gergektir. Genel olarak gecis
stirecindeki llkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri donemde
yasadiklar1 sorunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz (Bilgen, Ya-
vuz, 2005: 27). Ekonomileri neredeyse tamami kamulastirilmis
0zel miilkiyete ¢ok smirli bir pay taninmistir iiretim gergeklesti-
rilen kamu kuruluslarinin biiyiik kismi tekellesmis fiyatlar ve
yatirim karar1 merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gel-
mistir. Diga kapali ekonomik politikalar islenmis ve bunun so-
nucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir sosyal gii-
venlik alaninda yapilan harcamalar 6nemli boyutlarda artmis ve
bu harcamalar1 oldugu sorunlardan kurtulmak i¢in serbest piyasa
ekonomisine gecmek icin Ozellestirme uygulamalarina bagvur-
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muslardir bu iilkelerdeki siyasi yapidaki doniisiimiin ekonomik
yaptya yansimasinin ilk adimi devlet miilkiyetinde olan isletme-
lerin 6zellestirilmesidir. Fakat sdyle de bir gergek bulunmaktadir
ki devletin ekonomik ve sosyal yapisinin en temel ve en belirle-
yici gii¢c oldugu toplumlarda 6zellestirme sirf ekonomik anlamda
bir reform degil, ayn1 zamanda her seye hakim olan bu merkezi
varligmin muazzam giiciiniin azaltilmas1 ve genel anlamiyla da
toplumsal yapilarda devletlestirme manasina geliyordu. Tek
tartigma konusu 6zellestirmenin bi¢cimi, temposu ve siiresiydi.
Yapilan bu degerlendirmelerde 15181 altinda gecis ekonomilerin-
de 6zellestirmeler ve yontemleri nasil yapilmistir simdi onu in-
celeyelim. Gegis ekonomilerinde Ozellestirme siirecinin deger-
lendirilmesi i¢in gecis ekonomilerinde ozellestirmeye gidilirken
hangi sorunlarla karsilasilmistir. Kullanilan 6zellestirme metot-
lar1 nelerdir su ana kadar yapilan 6zellestirme uygulamalar1 ba-
saril1 sayilabilir mi? bu kisimda mevcut bilgiler dahilinde bu
sorular1 cevaplamaya calisacagiz.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) gore Bati
Avrupa pazarlarina uzaklik, denize c¢ikiglarmin bulunmayisi,
temel hammaddelerini ihrag¢ edecek giizergah meselesini ¢oze-
memeleri ve planli ekonomik sistem altinda daha uzun siire
kalmalar1 gibi baslangic dezavantajlarina sahip bu cumhuriyet-
ler, basar1 kriterleri acismndan, dogal olarak, MDAU ile ayni
basar1 performansini gosterememislerdir. Bununla birlikte, uy-
gulanan 10 yillik ekonomik reform silirecinin sonunda Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin planl bir ekonomik sistem yapisindan uzak-
lastig1 da bir gercektir. Tiirk Cumhuriyetleri'nden 6zellikle Ka-
zakistan ve Kirgizistan'n hemen hemen tiim ekonomik reform
alt sahalar1 ve sektorlerinde diger cumhuriyetleri geride birakti-
g1, Azerbaycan'in da yaklasik olarak bu cumhuriyetlerle ayni
kategoride yer aldigi, buna mukabil Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan'm ekonomik reformlarin derinlestirilmesi husu-
sunda ¢ok istekli bir reform programu takip etmedikleri goriil-
mektedir. Tiitk Cumbhuriyetleri'nin ekonomik reformlarin bas-
langi¢ yillarinda maruz kaldiklar1 derin resesyon (negatif biiyii-
me) ve hiper enflasyon, 1990'larmn ortalarina dogru etkisini kay-
betmeye baslamis, 2000 yil1 ile birlikte pozitif bilylime donemi-
ne gecilmis, halihazirda bolgede bu trend devam etmistir (Ciftei,
2004).
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Piyasa ekonomisine ge¢gmeye calisan iilkeler bircok makro
ekonomik sorunla kars1 karsiyadir. Vergileme, harcama ve borg-
lanma konularinin olusturdugu kamu maliyesi reform siirecinin
en onemli problemleridir. Ciinkii devlet, piyasa ekonomisi kural-
larina Islerlik kazandirmak konusunda aktif role sahiptir. Eko-
nomik ve mali yapidaki doniigiimii saglayabilmek icin yeterli
kaynaga sahip olmak ve piyasa ekonomisi kiiltiiriine alisgkin ol-
mak gerekir. Gegis ekonomilerinde goriilen enflasyon, biitce
aciklari, igsizlik, yetersiz bliylime ve yolsuzluk sorunlar1 ancak
kamu maliyesinin disiplin altina alinmasi ile ¢6ziilebilir. Gegis
ekonomisi siirecini yasayan lilkelerin hepsinde enflasyonla mii-
cadele ve ¢ikt1 diislisleri yasanmistir. Gegisle birlikte kaynakla-
rin verimsiz sektorlerden verimli sektorlere aktarmaya calisan
iilkelerin tamaminda reformlarm baslangici ile birlikte ¢ikt1 aza-
l1g1 da baslamistir. Yine beseri sermayenin gelisim, uzun siire
kat1 sosyalist rejim altinda yasadiklar1 icin, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerindeki beseri sermaye gelisiminden daha kotii
durumdadir. Bolgeler arasindaki gelisme performansinin bu de-
rece farkli olmasmi okul kalitesindeki farklilik aciklamaktadir.
Ancak bu iilkelerdeki dogal kaynak zenginligi, tartismasiz bir
seklide iilkelere tUstiinliik saglamaktadir. Bolgesel ticaret olarak
bakildiginda ise Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri kismen sef-
best bir ticaret politikasi uygularindan ticari altyapilar1 daha
saglamdir (Yayar, 2012: 252).

Gegigin ilk yillarinda, tiim iilkeler ¢esitli faktérlerden do-
lay1 hizl1 enflasyon ve diisiik iiretim diizeyi ile yliz yiize kalmis-
lardir: merkezi planlamadan gelen parasal bakis, eski vergi sis-
teminin erozyonu, yeni ekonomik kosullar altinda mali ve para-
sal kontrolii uygulama konusundaki giicliikler ve kati bir siste-
min ¢okiisiinden ileri gelen diizensizlik. Buna ragmen, bazi il-
keler digerlerinden daha hizli ve etkili bir parasal ve mali kont-
rol uygulamislar ve bu farkliliklar onlarin makro ekonomik per-
formanslarinda uyumsuzluk olarak gdézlenmistir. Gegisin ilk on
yilindaki makro ekonomik olgular iyilesmenin giicli ve zaman-
lamasi, tersine donme durumlar1 ve ilk gegisi durgunlugu iize-
rinde yogunlasir. Bu gidisatlar {iretim, istthdam, enflasyon, dis
gelismeler lizerinde goriilebilir (Transition Report, 1999: 57).
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3. Gecis Ekonomilerindeki Ozellestirme Ornekleri
3.1. Kirgizistan

Ozellestirme politikasmin amaci piyasa ekonomisine gecis
sirecinde giderek derinlesen sosyal ekonominin problemlerin
iilkeler gb¢ olgusunun arttirirken hiikiimetin ¢oziim iiretme ¢a-
balar1 igerisinde G6zellestirme uygulamalarinda 6nemli yer tut-
maktadir. Kirgizistan'da 1995-1997 doneminde kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin 6zellestirmesi tamamlanmistir. Bu donemde
kamu isletmelerinin baslangi¢ yilina gore % 9.01 i 6zellestiril-
mistir. Kirgizistan’da 6zellestirme siireci ti¢ donem altinda ince-
lemek miimkiindiir. Birinci donem gercek hukuki altyapmin
belirsizligi gerekse Ozellestirmeyi yaparak ve siirdiirebilecek
yetenekli ve deneyimli bir kadronun olmadig1 bir dénemde bu
donemde 6zellestirilen isletmeler genellikle kiiciik sanayi islet-
meleri ticaret aligveris merkezi pazarlar ve hizmet isletmelerinde
olugmaktadir. 1991-1994 donemi itibariyle kamu isletmelerinin
%354.65 ozellestirilmistir. Sektorler agisindan sanayi sektoriinde
isletmelerin %61,8 tarim sektoriinde %38,9'u ve hizmetler sekto-
rii toplammda ise %71,58’1 dzellestirilmistir. Ozellestirmenin
ikinci asamasi 1994-1997 donemi kapsamindadir. Bu donemde
orta ve biiyiik dlgekli isletmelerin 6zellestirmesi yapilarak 6zel-
lestirmenin ana hedeflerinden birisi olan ¢ok tarafli ve rekabetci
bir ekonomik yapinin olusturulmasi ¢alisilmistir. Orta Olgekli
isletmelerin ¢ogu 1997 yilina kadar artmistir. 1995-1997 done-
minde Ozellestirilen kamu isletmelerinin payt %9,1 olmustur.
Ozellestirmenin ikinci asamasi ise 1998 yilinda baslamustir.
1998 devlet miilkiye sonu tarafindan arka ve biiyiik 6lgekli is-
letmelerin 6zellestirmesini 6ngdren yeni program acilmistir. Bu
program cergevesinde devletin sahip oldugu stratejik isletmele-
rin 6zellestirilmesi ¢aligmasi yapilacaktir. Stratejik 6neme sahip
bulunan isletmelerin 6zellestirilmesini 1998-2002 yillar1 arasin-
da tamamlanmasi planlanmistir. Bu isletmeleri enerji telekomii-
nikasyon hava isletmeciligi ve maden teknik arama gibi iilke

ekonomisine anahtar konumundaki isletmelerdir (Deliktas,
2002).

Sonug olarak gergeklestirilen 6zellestirme siireci tilke eko-
nomisinde olumlu katki saglamistir. Cogu kamu isletmeleri
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ozellestirilerek 6zel sektorliniin ekonomideki payr artmustir.
Ozellestirme ve beklenen faydalarin dzellestirmenin yasal ger-
cevesini hizlanmasina ve miilkiyet hakkmin iyi bir tesis etmesi-
ne baghdir. Ayrica ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci yati-
rim ve Ozellestirme endeksi lizerinde yapilan alistirmalar geger-
sizdir. Bunun nedeni lizerinde bu alanda yapilan ¢aligmalarin
azlig1 dikkat gekici ve bu baglamda ekonomideki Ozel sektdr
paymi daha da artirmak i¢in kamu isletmeleri 6zellestirme deki
ve Ozel sektdr desteklenmelidir. Ozel sektorii desteklemek ama-
ctyla kurulan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri gelistirme
Kirgizistan i¢in stratejik dnem tasiyor sektdrdeki isletmelerde
belli bir oranda kamunun pay1 korunmalidir. Ayrica yatirim ik-
limi 1yilestirmek amaciyla Kirgizistan daha 6nemli 6l¢ekte dog-
rudan yabanci yatrim c¢ekebilmesi gerekmektedir bu sebeple
tesvik politikalar1 gelistirmeli biirokrasinin hantallig1 azalma
azaltmak yatirim sistemini iyilestirmek ve hiikiimet politikalar1
ile gelecege yonelik olumsuz belirtilen noktadan kaldirmaktir.
Bunlara ek olarak vergisel devletlerin daha basit ve Giiven verici
yapiya kavusturulmasi 6nemlidir. Bu anlamda uygulanan politi-
kalar gozden gecirilmelidir.

3.2. Kazakistan

1991 yilinda yiirtirliige giren “Miilkiyet Hakkinda Kanun”
ve “Ozellestirme Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde Devlet Baska-
n1’na dogrudan sorumlu Devlet Ozellestirme Kurumu tarafindan
Kazakistan’da 0Ozellestirme siireci baslamistir. Kazakistan’da
dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel degerler 6zellestirme kapsa-
minin disinda brrakilmustir. Ulkede dzellestirme belli bir dénem
belirtmemekle birlikte dort alanda hizli bir sekilde baslamuistir.
Bunlar kiiciik 6lcekli sirketlerin 6zellestirilmesi, genel 6zelles-
tirmeler, yar1 6zellestirmeler ve tarim sektoriinde yapilan 6zel-
lestirmelerdir (C. Aman, 2004: 23).

Genel Ozellestirme cercevesinde halkin oturduklar1 ev ve
calistiklar1 igyerinin 6zellestirilmesinde kullanilmak iizere kupon
dagitilmistir. Yar1 6zellestirmeye konu olan isletmeler genellikle
kamu yarar1 diisliniilen isletmeler ile stratejik oneme sahip is-
letmelerdir. Ozellikle petrol ¢ikarimi, tasmmasi ve rafine edil-
mesi, demiryolu ve hava tagimaciligi, elektrik enerjisi dagitim
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sebekesi, uranyum iiretimi gibi alanlarda devlet ulusal sirketlerle
birlikte ¢alismayi tercih etmistir.

Tarmm sektoriinde 6zellestirme Kazakistan’in hayal kirli-
gina ugradigi alanlarin basinda gelmektedir. Tarim sektoriinde
ozellestirme yapilmasi i¢in toprak reformunun bir an 6nce ya-
pimas1 gerekiyordu. Fakat hiikiimet uzun bir direnisten sonra
1999 yilinda toprakta 6zellestirmeyi reddederek doksan dokuz
yillik kiralamay1 6ngdren bir taslak hazirlamisti. Bu nedenle
yasal belirsizligin olugsmasindan dolay1 etkin bir arazi piyasasi
olusamamust1. Tarmmsal olmayan arazilere sahip olmanin da ka-
risik siireci gerektirmesi konuyu daha da zorlastirmistir. Uzun
stiren bu belirsizligin ardindan iilkedeki etnik yapi g6z oOniine
bulundurularak 2004 yilinda arazide 6zel miilkiyet hakki kesin
kisitlamalara tabi tutulmustur (Avrasya Dosyasi, Subat 2005: 8).

1997 wyilinda kiigiik Olcekli isletmelerin 6zellestirilmesi
tamamlanmistir. Kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin 6zellestiril-
mesinde c¢alisanlara kupon karsiliginda ozellestirme yOntemi
tercih edilmistir. 1991-1998 yillar1 arasinda toplam kiiglik ve
orta Olgekli igletme ve tesislerin %65’ini olusturan 17.070 tesis
ve 32.760 isletme Ozellestirilmis ve bu donemde devlete ait tiim
perakende satis, lokanta ve hizmet noktalar1 da 6zel miilkiyete
devredilmistir.

Biiyiik 6lgekli isletmelerin Ozellestirilmesi ¢ergevesinde
1995-1998 doneminde ag¢ik artirma usulii ile 2100 isletme 6zel-
lestirilmis ve buradan 950milyon Amerikan Dolar1 (75 milyar
Tenge) gelir biitceye aktarilmistir. Bunun biiyiik boliimii “OKI-
OC” igerisinde bulunan (Offshore Kazakhstan International
Operating Company) %14,3’liik devlet paymin “Phillips Petro-
leum”(ABD) ve “Index” (Japonya) sirketlerine 500 milyon
Amerikan Dolarma satilmasindan saglanmistir. Bunun yanisira
Dogu Kazakistan Bakir ve Kimyasallar Tesisi 6,3 milyon Ame-
rikan Dolarma Kasim 1998’de Samsung Deutschland Gmbh’ye
satilmstir.

Kazakistan’da 6zellestirme faaliyetleri gergeklestirilirken
bir yandan da yasal ve kurumsal 6nlemler ele alinmis. Bu kap-
samda, 1991 yilinin Haziran aymda Tahvil ve Hisse Senetleri
Kanunu kabul edilmistir. 1993 yili Nisan ayinda Bankacilik Ka-
nununun kabul edilmesinden sonra 1995 yili Nisan ayinda da
Banka ve Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas: Ajansi kurul-
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mustur. Ayn1 donemde anti-tekel yasalar1 da ¢ikarimistir. 1995
yili Aralik ayinda da Telekom Yasasi kabul edilmistir. 1996
yilinda yeni tek diizen muhasebe sistemi getirilmis. 1997 yilinda
Iflas Kanunu, Sosyal Giivenlik Reform Kanunu ¢ikarilmis ve
Hisse Senetleri Borsasi faali gegmistir ( Ganmet, 2006: 83).

1991-1998 arasinda 17,070 tesis ve 3,276 isletme Gzelles-
tirilmistir. Bu donemde devlete ait tiim perakende satis, lokanta
ve hizmet noktalar1 6zellestirilmistir. 1998 yilinda 6zellestirme
geliri, 75 milyar Tenge’ye (950 milyon dolar) ulasmistir. Bunun
biiylik bolimii ise OKIOC (Kazakistan Uluslar aras1 Offshore
Sirketi) %14,3’liik devlet paymin Phillips Petroleum (ABD) ve
Inpex Japonya sirketlerine 500 milyon dolara satilmasindan
kaynaklanmigtir. 1998 Kasim ayinda Dogu Kazakistan Bakir ve
Kimyasallar Tesisi 6,3 milyon dolara Samsung Deutschland
GmbH’e satilmistir. 1999 yilinda Halk Bank’taki %16°lik devlet
hissesi satilarak devletin payt %51°e indirilmistir. Sonrasinda
Ozellestirme uygulamalar1 oldukca yavaslamistir. 2000 yilinda
toplam 6zellestirme gelirleri 65 milyon dolar olarak gergekles-
mistir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Kazakistan'da
Ozellestirmenin tam olarak yiiksek verimlilik oranlarmna ulasil-
masini sagladigi sdylenemez. Hizmet sektoriinde de ozellestir-
meden beklenen sonu¢ alinamamistir. Ayrica kamuoyunda, sag-
lik ve egitim gibi alanlarda 6zellestirme uygulamalarmnin, halkin
bu hizmetlere erisimini kisitlayici bir rol oynadigi diistiniilmek-
tedir.

Ulkedeki fakirlik son yillarda GSYIH daki hizli artis egi-
limi ile birlikte 6nemli Sl¢iide diislis gostermistir. Kazakistan
Istatistik Ajansi’na gore iilkede fakirlik smir1 (ayda 35 $) altinda
yasayan niifusun orani2004’te %33,9 iken, 2010 yilinda
%6,5’egerilemistir. Gini katsayis1 ise 2001°de 0,366 iken 2010
yilinda 0,278’e gerilemistir.1999°dan itibaren gozlenen hizli
ekonomik biiylime istihdam artis1 ve yasam standartlarinda artig
saglamigtir. 2004’te 381 000 kisi olan yillik ortalama issizlik
2007°de 597 200 kisi (toplamisgiiciiniin%?7,3’ii)olmustur. Sonra-
sinda azalma egilimi gdsteren ortalama igsizlik oranlarinm 2014
yilinda 5,2 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Diger
taraftan miiteahhitlik hizmetleri gibi siirekli biiyiime gdsteren
sektorlerdeki istihdam resmi verilerde yeterince yansitilmamak-
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tadir. Bunun nedeni 6zellikle konut ingaatinda gayri resmi istih-
damin halen hakim olmasidir. Petrol sektorii ile ivme kazanan
ekonomik biiylimenin etkileri basta hizmet sektorii olmak {izere
diger sektorlere de yansimistir. Hizmet sektorii lilkede en fazla
istihdam saglayan sektor konumundadir. Bununla birlikte uzun
vadeli issizlik verileri ozellikle iilkenin kuzeyindeki eski agir
sanayinin yogunlastig1 bolgelerde yiiksektir.

2000 yili itibar1 ile sanayi sektorii GSYIH icindeki pay1
yeniden ylizde otuzlara ulagsmistir. Bunda en 6nemli roli, yati-
rimlarla ivme kazanan petrol sektorii oynamistir. Giiniimiizde
petrol, toplam sinai liretimin yarisindan fazlasii olusturmakta-
dir. Kazak ekonomisinin diger 6nemli sektorleri ise metal isleme
ve gelik tretimidir. Bu sektorlerde Sovyet sonrasi donemde {il-
keye giren yabanci yatmrimlar sayesinde en ¢abuk toparlanan
sektorler olmustur. Insaat sektdrii neredeyse tamamen petrol
sektdriine bagimli olup, sektdriin GSYIH icindeki pay: petrol
sektoriindeki yatirimlarla birlikte asamali olarak artmustir. Eko-
nominin geri kalani, kiiclik olmakla birlikte hizla gelisen hizmet
sektoriinden ve verimsiz, emek-yogun tarim sektoriinden olus-
maktadir. Tarim sektorii en fazla istihdam saglayan sektordiir.

1999-2014 yillar1 arasinda gozlenen hizli ekonomik bii-
yiime istthdam artigim tetiklemis ve yasam standardini yukari
cekmistir. Yillik ortalama issizlik oranmi 1999 yilinda %13,5
iken, 2014 yilinda %5,2’ye gerilemistir (Kazakistan Ulke Rapo-
ru, Konya Ticaret Odasi, 2016: 15).

3.3. Tiirkmenistan

Diger gecis ekonomilerinin aksine, bagimsizliktan sonra
goreceli olarak kiiciik ve zengin dogal gaz ve petrol yataklar1 ile
desteklenen niifusa sahip Tirkmenistan’da, demokrasi ve Pazar
ekonomisine gegiste zorlayic1 faktdrlerin olmayisi, hiikiimetin
serbest piyasaya geciste “kademeli bir strateji takip etme” ve
“yaparak 6grenme altinda ertelemesine neden olmaktadir. Nite-
kim ilk 10 yilda yapilan reformlar olduk¢a smnirl diizeyde kald.
Hiikiimet giderek artan biitce agiklarmi kapsamli bir 6zellestir-
me programi ile gidermeye c¢aligmaktadir. Ocak 1992°de konut-
larin 6zellestirilmesinden baslanmis, bunu 6zel kiigiik ticari is-
letmelerin kurulmasina izin verilmesi izlemistir. Tarim alanin-
daki oncelikli uygulama bos kolhoz arazilerinin bir boliimiiniin
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10 y1l siireyle ciftcilere kiralanmasi seklinde olmus, sanayide ise
160 fabrika isgilere kiralanmistir. 10 yillik 6zellestirme progra-
mi, biiylik sanayi kuruluslari ile kolhoz ve sovhozlari kapsamak-
tadir.

Ozellestirme siireci Ekonomi Bakanlig1’na bagli olan Dev-
let Miilk ve Ozellestirme idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kisa donem planlar1 arasinda gaz, petrol, iletisim, enerji sektorii
ve tarim sektoriinde devletin roliiniin devam edecegi seklindedir.
Bunlar ekonominin %80’ini olusturmaktadir. Genel 6zellestirme
yasasi, 1992 yilinda gegti. Tirkmenistan’in ikinci 6nemli 6zelli-
g1 de ekonomisini piyasa ekonomisi haline getirmesidir. 1994
yilinda yapilan bir diizenleme ile 500°den az ¢alisana sahip sir-
ketlerin tiimiiniin 1999 yilina kadar 6zellestirilmesi ongoriilmiis,
daha biiyiik sirketlerin hisselerinin %51 inin de bes yil igerisin-
de satilmasi kararlastirilmistir.1995 yilindan bu yana toplam
2000 isletmenin Ozellestirilmesi yapilmistir. 1996 yilinda ise
daha ¢ok tarim sektoriindeki sirketlere agirlik verilmistir. Tarim
Bakanligi’nin 6 bdliimii tiretim birligine doniistiiriilmiis ve bun-
lara bagli 600 isletme 6zel miilkiyete gecirilmistir.

Ocak 1998’de hiikiimet Yabanci Yatirim Ajansi gatist al-
tinda 6zellestirme merkezi kurarak bu kurulusa 18 biiyiik devlet
isletmesinin Ozellestirilmesi ile gorevlendirmistir.1998 yilinda
Bagkan Niyazov yayinladig1 kararname ile tarmmsal sanayi sek-
toriinii 6zellestirmeye agmistir.

1999 yilinda ise orta dlgekli isletmelerin 6zellestirilmesine
baslanmig ve 23 isletme 6zellestirilmistir. Bu isletmelerin deger-
leri ise 4000-20,000 dolar arasinda degismistir. Tiirkmenistan’da
yapilan tiim 6zelestirmelere karsin devletin ekonomideki agirligi
hala devam etmektedir (Karagoz, 2009: 25).

Tiirkmenistan hiikiimeti giderek biiyliyen biitce acigini
kapsamli bir 6zellestirme programu yiiriirliige koyarak gidermeyi
calismaktadir. Ocak 1992'de konuklarin 6zellestirmesi ile bas-
lamis bunu 6zel kii¢iik ticari isletmelerin kurulmasina izin ve-
rilmesi istenmistir. Tarim alanindaki oncelikle uygulama bos
kalan arazilerin bir boliimiiniin 10 y1l siireyle cift¢ilere kiralan-
mast seklinde olmus sanayide ise 160 fabrika iscilere kiralan-
mustir. Ileride kiiciik sanayi isletmelerinin kiralanmas1 seklinde
olmus sanayide 60 fabrika iscilere kiralanmustir. ileride kiigiik
sanayi igletmelerinin 6zel devri ve bu kisilere yeni igletmeler
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kurulmasini tegvik edilmesi ongoriilmektedir 10 yillik 6zelles-
tirme programi biiyiik sanayi kuruluslar1 ile kalkan ve tavirlar
kapsamindadir (www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.ntm).

Haziran 1994'te yiiriirliige giren bir diizenlemede 500'den
fazla az calisani sahip sirketlerinin tiimiiniin 1999 yilina kadar
Ozellestirme Ongoriilmesi daha biiyiik sirketlerin hisselerinin
%51'inin de 5 yil icerisinde satilmasi kararlastirilmistir. 1995
yilindan bu yana 1850 si ticaret ve gida sektoriinde olmak iizere
2000 istetme Ozellestirilmistir. 1996 yilinda tarimda 6zellestirme
calismalarina hiz verilmistir. Tarim Bakanligi'nin 6 departmani
iretim Birligi’ne doniistiiriilmiis bu birliklere bagl olarak 600
isletme 6zel miilkiyete gecis baslatilmistir. Ozel sahislar sinirl
da olsa toprak sahibi olmaya baglamigtir
(www.deik.org.tr/main/yayinlar.htm). Ozellestirmenin hizlandi-
rilmas1 amaciyla 22 Agustos 1997 tarihinde Tiirkmenistan Dev-
let Bagkani tarafindan kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellesti-
rilmesi ile ilgili bazi tedbirler hakkinda karar1 ve bu kararin uy-
gulanmasina iligkin yonetmelik yuriirlige girmistir (Tayfun S.,
Aydos V., 1998: 73).

Bu yonetmelik uyarimca devlete ait tesislerin 6zellestiril-
mesi tesisi tamamini agik artirma yoluyla satilmasi hisse satigi
ve yatirim ihalelerinin agilmasi seklinde gergeklestirilmistir.
Ozellestirmede izlenecek yolun belirlenmesini de ve isletmelerin
sonuglandirilmast maliye ve ekonomik sektoriinde bakanligi
yetkilileri kilmmustir. Yatirim yapilmasini gerektirmeyen tesisler
ve bu tesislerin ig¢i sayist 100'i gecmeyen bagl ortaklardaki
acik arttirmaya satilacaktir. Isci sayis1 100 den fazla olan devleti
kuruluslarmin anonim sirket statiisiinde doniistiiriilerek en fazla
%10 calisanlarinca alinabileceklerdir. Yoneticiler yine en fazla
%S5 oraninda hisse alabilecektir. Modernizasyonu gergeklestiren
tesislerine satis1 yatirim ihalesi olarak nitelendiren usul ile ger-
ceklestirilecektir. Bu sistemde kazananin belirleyen esas unsuru
Ozellestirmeden sonra yapilacak yatirim miktar1 ve siiresi ile
satin alman yatirimla ilgili Onerileri belirlenmektedir. Biiyilik
yatirim gerektiren cesitlerin yatirim ihalesi satilmasi durumunda
aliciya bedelin 3 ile 5 yil arasinda erteleme siiresi taninabilir.
Ancak satis bedelinin en az %50 sinin 6denmesi gerekmektedir.
Ozellestirilen tesislerin yeni sahipleri belirli bir siire igin teslim
mevcut faaliyet alaninda caligmasini saglayacak, iiretmek zo-
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runda oldugu iiriinleri iiretmeye devam edecektir. Tesislerdeki is
yerinin belli bir siire islerine devam etmeleri saglanacak, isten
¢ikarmalar halinde mevcut yasal yiikiimliiliik ile uyacaktir. Eko-
lojik dengeye 6zen gosterilecektir. Uretim verimliligi artacaktur.
Ozellestirilen tesislerin icerisindeki sosyal Kkiiltiirel tesislerin
finansmanma devam edecek ve kullanmak isimlerini istenecek-
tir. Ocak 1998'de hiikiimet yabanci yatirim ajansi ¢atisi altinda
yeni bir 6zellestirme merkezi kurarak bu kurulusu 18 biiyiik
devlet isletmesinin 6zellestirilmesi ile gorevlendirilmistir 1998
yilinin basinda ise Devlet Bagkani1 Niyazov biiyiik bir kararname
yayinlayarak tarimsal sanayi sektoriiniin 6zellestirmeye agmistir
(www.deik.gov.tr/main/yayinlar/html).

Ulkede ayrica orta dlgekli isletmeleri 6zellestirilmesi ¢a-
lismalarina baglanmig, 1999 yili ilk yarisinda 23 orta 6lgekli
isletmeler 6zellestirilmistir. Bunlardan 10’u tekstil %7’si gida ve
1’1 elektronik cihaz sektoriinde de bu isletmelerin satis fiyatlar
20 milyon manat ile 1 milyar manat arasinda degismektedir.
1999 yilinda ortalar1 itibariyle Tiirkmenistan'da tim kayith is-
letmeleri {icretsiz senin yani 24000 civarinda sirket 6zel sahisla-
rin elinde bulunmaktadir. Ozel sektorii isletmelerinin biiyiik
cogunlugunu kiiciik ve orta olgekli isletmeler olusturmaktadir.
Tirkmenistan'da ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren
tim kiigiik is yerlerinin Ozellestirmesine karsilikli ekonomik
devlet sektoriinlin agirligimin biiyiik bir oranda hissedilmektedir.
(www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.htm).

4. Orta Asya Ulkelerinin Gecis Ekonomisi Sorunlar1 ve Bun-
larin Entegrasyon Siirecine Etkileri

1991’in sonlarinda SSCB dagildiktan sonra merkezi planl
ekonomiden piyasa gii¢clerine dayal sisteme gegmeyi amaglayan
iilkeler listesine 15 yeni bagimsiz devlet eklendi. Bunlarn i¢inde
Kirgizistan da vardir. Ortak yonlerdeki benzerlik, degisim asa-
masindaki sorunlarin benzerligini de beraberinde getirmistir.
Ekonomistler, bu sorunlardan, “mali programlarin hazirlanmasi
ve gerceklestirilmesi siirecinde daha ¢ok zorluk yaratan™ altisini
ozellikle belirtmektedirler. Bunlar; tiretim hacminin hizla geri-
lemesi, bir¢ok halde para emisyonunun artis hizindaki diisiisten
sonra da bir miiddet devam eden “siiriinen” enflasyon, isletmele-
rin vadesi ge¢mis karsilikli borglarinin ortaya ¢ikmasi, biitce
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gelirlerindeki hizli azalma, doviz kurlariyla ilgili istikrar siireci-
ne en iyi sekilde destek saglayacak stratejinin belirlenmesi soru-
nu ve dig mali yardimlarin roliidiir ( Aktualnie Problemi i Opat
Ekonomigeskoy Politiki v Stranax Baltii, Rossii i Drugih gosu-
darstvah bivsego Sovetskogo Soyuza, Pod. red. D. Sitrina i A.
Lahiri, MVF, Washington, 1995).

Ancak eski Sovyet cumhuriyetlerinden her biri, digerle-
rinden farkli olan ve iilkelerin yeniden yapilanma siirecine tep-
kisini belirleyen kendine 6zgii baslangi¢ sartlarina ve potansiye-
line sahipti. Biiyiik enerji ve diger dogal kaynaklara sahip olan
ve bunlar1 piyasa ekonomisine gecis siirecinde ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglar1 hafifletmek i¢in belli 6lgiide kullanan Rusya,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’dan farkl
olarak, Kirgizistan Cumhuriyeti bu tiir kaynaklara sahip degildi.
Bu olgu, piyasa ekonomisine ge¢is yolunun se¢iminde ve ger-
ceklestirilen reformlarin devamliliginda siyasi iktidar i¢in belir-
leyici oldu.

Bu sartlar altinda Kirgizistan’in kiiclik, a¢ik ekonomilere
0zgii kalkinma modelini se¢mesi de anlagilabilir. Eger piyasayi
malm mevcut ve potansiyel alicilarinin toplami olarak algilar-
sak, aciktir ki, Kirgizistan’in i¢ piyasasi tiim arzi (6rnegin, enerji
ve tarim sektorlerinin arzini) karsilamak igin yetersizdir. Ayni
zamanda Kirgizistan, toplam talebi, 6zellikle de petrol ve petrol
iirlinlerine olan talebi karsilayamamaktadir. Diger taraftan, do-
gal kaynaklarin ve insan kaynaklarinin sinirliliginin yam sira,
Kirgizistan ekonomisi 6nemli dl¢lide dis piyasalardaki gelisme-
lerden de etkilenir. Biiyiik iilkelerin ve ekonomilerin yiirtittiikle-
ri politikalar, Kirgizistan i¢in benzer sonuglar vermeyebilir ve
bu yiizden genelde kabul edilemez. Ozellikle bu objektif neden-
ler Kirgizistan’t disa acik ekonomi politikasini tercih etmeye
zorlamakta ve iilkenin Giimriik Birligi’ne ve Diinya Ticaret Or-
giitii’ne girmesinde belirleyici etken olmaktadirlar.

Gergeklestirilen yapisal reformlarin birinci agamasi Kirgi-
zistan’m, 1994°lin sonlar1 ve 1995’in baslarinda, ilerlemelerin
devamlilig1 agisindan yeni bagimsiz devletlerin ¢ogunun 6niinde
oldugunu gosterdi. Kirgizistan’in, 6zellikle, 6zellestirme ve ara-
zi miilkiyetinin yeniden diizenlenmesi, fiyatlarin ve dis ticaretin
liberalizasyonu gibi alanlardaki reform ¢abalar1 uluslararas ista-
tistik yilliklarinda ¢ok olumlu; kamu ydnetiminin yeniden yapi-
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lanmas1 ve biitcenin konsolidasyonu gibi alanlardaki reform
cabalar1 ise olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Ancak reformlarin gergeklestirilmesi hiz1 genelde yapilan
atilimlarin kalitesi ile ters orantihidir. Dolayisiyla bu, “hiz mu
yoksa kalite mi? ” ikilemi, belli ki {ilkenin piyasa ekonomisine
gecisi tamamlamasina dek cevapsiz kalacaktir.

Gilintimiizde post sosyalist doniisiim siirecinin gegen on y1-
lmna baktigimizda, reformlardaki radikalizmin ve reformlar i¢in
strenin kisithiliginin biiylik harcamalara ragmen, Kirgizistan
ekonomisine belli avantajlar sagladig1 goriilmektedir. Soyle ki,
bu durum en kisa siirede makroekonomik istikrara ulagsmaya
olanak saglamistir. Bu makroekonomik istikrar, enflasyonun
hizla dortlii hanelerden ikili hanelere indirilmesinde, ulusal para
biriminin istikrara kavusmasinda ve finansman kredileri i¢in
olumlu faiz oranma ulasilmasinda goriilmektedir. Fiyatlarin ve
dis ticaretin hizli liberalizasyonu i¢ ve dis fiyatlarin esitlenmesi
sonucunu dogurdu. Bu da sonugta, bir taraftan ulusal isletmeleri
iiretimi daha keskin yeni rekabet ortamina uyumlu kilmaya ve
yeni satig pazarlar1 aramaya itti. Diger taraftan ise is piyasadaki
baskilardan kurtulmaya olanak sagladi. Bu degisiklikler cesitli
irlinlere verilen her tiirlii siibvansiyonlarin biitge iizerindeki
baskismi ortadan kaldirmaliydi. I¢ piyasanm doyurulmasinda
ticaret ve hizmet alanlarinda kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
hizl1 olusumu 6nemli rol oynamistir. Bu da, ilk asamada, eko-
nominin bu sektorlerindeki hizli 6zellestirmenin bir sonucudur.

Dogaldir ki, ekonominin piyasa sartlarina gecisi siirecinde
gerceklestirilen bu hizli reformlar mevcut yapisal kriz ortaminda
bazi istikrarsizliklara da neden olmustur (Koycumanov T. D.,
Problemi Stabilizatsii Ekonomiki Kirgizskoy Respubliki, Bis-
kek, Uckun, 2000: 252). Buna ragmen, 6zellikle bu radikal 6n-
lemler, diinya ekonomisindeki kendi yerini aramasi siirecinde
Kirgizistan’m rekabet kabiliyetinin korunmasma olanak sagla-
mistir.

Bu, eski SSCB iilkelerindeki reformlarin 6zelligi, yogun-
lugu ve kapasitesiyle ilgilidir. Bu farklilasma, stiphesiz, i¢ po-
tansiyele direkt bagimli olan ekonomilerin ag¢iklik diizeyini be-
lirlemigtir. Halbuki, Orta Asya iilkelerinden higbirisi Batili is
adamlar1 i¢in kendi mallarinin potansiyel satis pazar1 olarak ilgi
dogurmamaktadir. Bu {ilkelerin kendilerinde ise korumacilik
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egilimleri, 6zellikle grup ¢ikarlarindan dogan herhangi bir soru-
nun ¢6ziimili konusunda heniiz ¢ok gii¢liidiir. Bu politikalar so-
nucu, ticarette her tiirlii glimriik dis1 engeller artar. Bu da kiigiik
tilkelerin, yirtttiikleri ticari- ekonomik politikalardan bekledik-
leri ¢ikarlarin, biliylik iilkelerin ¢ikarlariyla uyusmadigini agik
sekilde ortaya koyan bir gercekliktir.

Ulusal ekonomilerin disg yardimlardan bagimliliginin degi-
sik diizeylerde olmasi reformlardaki radikalizmin, finansman
saglayicilar karsisindaki taahhiitlere uygun olarak farkh diizeyde
olmasini zorunlu kilmaktadir.

Boylece, tiim Orta Asya lilkeleri, piyasa ekonomisine dog-
ru sanki farkli yollardan ilerlemektedirler. Kirgizistan, 6zellikle
de satabilecegi dogal kaynaklarmin bulunmamasi nedeniyle,
ekonominin yeniden yapilandirilmasinda daha radikal bir yol
izlemektedir. Bazen bu gecis yolu “sok terapisi” olarak adlandi-
rilmaktadir. Ozbekistan tarafindan tercih edilen diger bir model
ise, daha kapal1 bir ekonomi ve ekonomiye devletin daha aktif
miidahalesini 6ngérmektedir. Kazakistan ve Tacikistan neredey-
se, orta yol izlemektedirler. Tiirkmenistan’daki reformlar mode-
lini ise ortak bir sema i¢inde degerlendirmek ¢ok zordur.

Hangi modelin 1yi oldugunu hemen séylemek ¢ok zor. Re-
formlarin yogunlugu agisindan Kirgizistan’m daha ¢ok kazandi-
g soyledigimiz zaman, buradaki kazancin yukarida da degin-
digimiz gibi kalite degil zaman agisindan oldugunu kastetmek-
teyiz. Onemli olan gelinen noktay1 koruyup saklayabilmektir.
Fakat bu, 6zellikle piyasa kurallarinin heniiz yeni olustugu ve
kurumsal degisimlerin ekonominin reel sektdriindeki degisim-
lerden agik sekilde geride kaldigi bir ortamda her zaman miim-
kiin olmayabilir.

5. Avrasya Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1 ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmas: ile birlikte bagimsizligini elde eden {ilkeler olarak
tanimlanmakta olan Avrasya ekonomilerinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin ekonomik biiylime iizerine etkisi artmig-
tir. Bu iilkelerde milli gelir artiglar1 yasandik¢a gelen yabanci
sermaye miktarmin arttig1 goriilmektedir. Sovyet blokunun y1-
kilmasi ile bagimsizligma kavusan Tiirki cumhuriyetler, sosya-
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list sistemden kapitalist sisteme geciste sikintili bir uyum siireci
gecirmistir. Bu iilkeler ayn1 zamanda gecis ekonomileri arasin-
dadwr. Ttiim bu {ilkelerde “gecis” denilen olgu ekonominin, mer-
kezi planlama veya kumanda ekonomisi diizeninden serbest pi-
yasa diizenine doniislimiinii belirtir. Yani ekonomik kararlarin
alinmasinda devletin roliiniin azalmasini, piyasa aktorlerine daha
cok oncelik verilmesini, daha demokratik bir yapiya gegisi, poli-
tik ¢ogulculugun, temel hak ve ozgirliiklerin artmasmi ifade
eder. Ancak bu iilkelerde gecis siireci oldukca sancili olmustur.

Bu iilkeler doniisiimlerinin ilk asamalarinda serbest piyasa
sistemi i¢in gerekli olan kurumsal ve yasal alt yapinin ve giri-
simci smifin olmamasi, finansal piyasalarin olmamasi, rekabet
gliciiniin zayif olmasi, riigvet, hantal biirokratik yapi, gerekli
reformlarin zamaninda ve dogru yapilamamasi, beseri sermaye-
nin (yetigmis is glicii) zay1f olmas1 gibi nedenlerle serbest piyasa
diizenine geciste basarisiz olmuslardir. Yiiksek enflasyon, issiz-
lik, gelir dagilimmin bozulmasi ve negatif ekonomik biiyiime
gibi agir makroekonomik problemlerle yiiz yiize gelmislerdir.
Yabanci1 sermaye i¢in iilkedeki politik ve ekonomik istikrar,
minimum devlet ilkesi, demokratik gelismislik diizeyi, kurumsal
yonetigim, yetenekli, tecriibeli ve bilgili i giiciinlin varhigi, ya-
banci sermaye hareketlerinin ne kadar serbest oldugu ve yeterli
miktarda alt yapinin varligi 6nemlidir.

Ancak bu kosullarin varligi altinda dogrudan yabanc1 ser-
maye girislerinin biiylimeyi olumlu etkilemesi beklenir. S6z
konusu sartlar1 tasimayan iilkelere yabanci sermaye gitmekte
isteksiz olacaktir. Yabanci sermayenin zemin bulabilmesi i¢in
iilke 6nce ekonomik kalkinma ve biiylime hamlesiyle, hem eko-
nomik hem de siyasi olarak belli bir olgunluga erigsmeli ve on-
dan sonra yabanci sermaye girislerini tesvik etmelidir. Bu yiiz-
den ele alinan iilkeler bazinda ekonomik biiyliime gergeklestikce,
ilkeler kapitalist diinya sistemine daha fazla eklemlendikge
ekonomik biiyiime, dogrudan yabanci yatirimlarin nedenseli
olmaya baglamistir.,Zaten yukarida belirtilen sikintilarin, prob-
lemlerin azalmaya baglamasiyla DYSY’de Kiiresel iiretimin
“yeniden yapilanmasi”. Artmaya baslamistir. Avrasya ekonomi-
lerinin ekonomik anlamda istikrara kavugmalar1 ile 2000’1i y1l-
larda genelde pozitif biiylime oranlar1 yasamislardir. Bunun so-
nucu olarak bu ekonomilerde biiylime oranlar arttik¢a yani eko-
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nomiye istikrar geldikge, iilke kalkinma yolunda mesafe kat et-
tikge gelen dogrudan yabanci sermaye ¢ekmeye baslamiglardir.
Sonug olarak, dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine
girigini arttirmak ve kalict olmasini saglamak i¢in gerekli olan
ekonomik altyapmin ve beseri sermayenin saglanmasi gerek-
mektedir. Bu cercevede dogrudan yabanci yatirimlarin kalict
olacak ve uzun vadede ekonomik biiyiime tizerinde pozitif etkisi
goriilecektir.

1980’11 yillarin baslarinda diinya 6lgeginde dogrudan ya-
banci sermaye akimlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Dogru-
dan yabanci sermaye yatirimlarindaki bu artislar, cokuluslu sir-
ketlerin uluslararasi tiretimlerini genigletmelerinin temel daya-
nak noktasi olmustur (). Birlesmis Milletlerin verilerine gore,
diinya ekonomisinde 1989-1994 yillar1 arasinda, yillik ortalama
200 milyon Dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
2000’11 yillarda 1 trilyon Dolar diizeyine yiikselmistir. 2014 y1-
linda ise diinya 6l¢eginde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yaklasik 1,2 trilyon Dolar diizeyinde gerceklesmistir. Avrasya
ekonomilerin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan) ¢ektikleri yabanci sermaye tutari
ise 2014 yilinda ancak 18 milyar dolar civarindadir. Bu da top-
lam yabanci sermayenin yaklasik % 1,5’ine denk gelmektedir

UNCTAD’m (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi) 2015 Diinya Yatirim Raporu’na gore, 2014 yilinda
1.2 trilyon dolar olan yabanci yatirimlarin %40°1 gelismis tilke-
lere gitmistir. Gelismis tilkelere akan yabanci sermaye yaklagik
500 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkele-
rin yabanci yatirimdan aldiklar1 pay ise 2005 yilinda %35 iken
2014 yilinda %55’e yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelere gi-
den yabanci sermaye 2014 yilinda 681 milyar $’dir. 12 iilkeyi
kapsayan gecis ekonomilerinin aldiklar1 yabanci sermaye mikta-
r1 ise 1995 yilinda yaklasik 3 milyar $ iken 2014 yilinda yakla-
sik 50milyar $ olarak ger¢eklesmistir. Calismamizin odak nok-
tasindaki 6 ekonomiye ait veriler tablo 1’de incelendiginde ise,
Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in diger iilkelere gore
daha fazla yabanci sermaye ¢ektikleri goriilmektedir.

Diinyanin biiyiik ekonomilerindeki durgunluk ve belirsiz-
likler hem gelismis iilkeler arasindaki hem de gelisme yolundaki
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iilkelere yapilan dogrudan yatirimlarin diinya capinda azalmasi-
na neden olmaktadir.2000 yilindan sonraki yillarda diinya ca-
pmda DYSY’nin miktarinda 6nemli disiisler goriilmektedir.
Gelismekte olan piyasalarda 1997 yilindan itibaren yasanan mali
kriz ve mal ve petrol fiyatlarindaki diisiis, bu iilke ekonomileri-
nin durumlarini daha da kotiilestirmistir. Dis ticaretlerinin biiyiik
boliimii temel mallarin ihracatina dayanan bu tilkelerde mal fi-
yatlarinin ucuzlamasi, cari islemler a¢ig1 hakkinda spekiilasyon-
lara neden olmus ve kriz ortaminda sermaye ¢ikislarin1 daha da
artirmistir. Bu nedenle, gelismekte olan tilkelere yonelen serma-
ye girisinde 6nemli azalis kaydedilmistir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik 6zel yabanci sermaye gi-
rislerinde 1998 Asya krizinden sonra belirgin bir azalma goriil-
miis, 1999 yilindaki sinirhi artisin ardindan 2000 yih ilk ¢eyre-
ginde hizli bir yiikkselme gdzlenmistir. Ancak, donemin ortala-
rinda ylikselme Once duraklama siirecine girmis, daha sonra ise
gerilemistir. Gelismekte olan lilkelerde biiyiimeyi destekleyen
ve finansal krizlere kars1 kirillganlig1 azaltan dogrudan sermaye
yatirimlarinin 2000 yilinda bir azalma gostermesi bu iilkeler i¢in
olumsuz bir gelisme olmustur. 2007-2008 kiiresel krizinden son-
ra ise DYSY 1,3 trilyon $ diizeylerinde seyretmektedir. 2010
yilindan sonra anilan iilkelerde yabanci sermaye yatirimlar1 art-
maktadir (6zellikle Kazakistan ve Azerbaycan). Ancak istenilen
diizeylerde degildir. Kazakistan ve Azerbaycan sahip olduklar1
zengin enerji kaynaklar1 sayesinde 6nemli 6l¢lide yabanci ser-
maye ceken iilkelerdendir. Dogrudan yabanc1 yatirimlarin 6nem-
li bir kismi petrol tiretimi ve ¢ikarimi alanlarmi kapsamaktadir.
Izole olmus cografi konumu, altn disinda dogal kaynaklarinin
diger komsu iilkelere gore sinirli olmasi ve gorece dar i¢ piyasa-
st Kirgizistan’a giren dogrudan yabanci sermayenin siirl dii-
zeyde gerceklesmesine neden olmaktadir. Kirgizistan’m 6zellik-
le altin madenciligi alaninda yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢ek-
mektedir. Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan da ise yatirim
ortamt heniiz yeterince gelismemistir (DEIK).

Sonuc¢
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Piyasa ekonomisine ge¢gmeye calisan iilkeler bircok makro
ekonomik sorunla kars1 karsiyadir. Vergileme, harcama ve borg-
lanma konularinin olusturdugu kamu maliyesi reform siirecinin
en dnemli problemleridir. Ciinkii devlet, piyasa ekonomisi kural-
larma Islerlik kazandirmak konusunda aktif role sahiptir. Eko-
nomik ve mali yapidaki doniigiimii saglayabilmek icin yeterli
kaynaga sahip olmak ve piyasa ekonomisi kiiltiiriine alisgkin ol-
mak gerekir. Gecgis ekonomilerinde goriilen enflasyon, biitce
aciklari, igsizlik, yetersiz biiylime ve yolsuzluk sorunlari ancak
kamu maliyesinin disiplin altina alinmasi ile ¢6ziilebilir. Gegis
ekonomisi siirecini yasayan lilkelerin hepsinde enflasyonla mii-
cadele ve ¢ikt1 diislisleri yasanmistir. Gegisle birlikte kaynakla-
rin verimsiz sektorlerden verimli sektorlere aktarmaya calisan
iilkelerin tamaminda reformlarm baslangici ile birlikte ¢ikt1 aza-
l1g1 da baslamistir. Yine beseri sermayenin gelisim, uzun siire
kat1 sosyalist rejim altinda yasadiklar1 icin, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerindeki beseri sermaye gelisiminden daha kotii
durumdadir. Bolgeler arasindaki gelisme performansinin bu de-
rece farkli olmasmi okul kalitesindeki farklilik aciklamaktadir.
Ancak bu iilkelerdeki dogal kaynak zenginligi, tartismasiz bir
seklide iilkelere tUstiinliik saglamaktadir. Bolgesel ticaret olarak
bakildiginda ise Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri kismen sef-
best bir ticaret politikasi uygularindan ticari altyapilar1 daha
saglamdir (Yayar, 2012: 252). Gegisin ilk yillarinda, tiim tilkeler
cesitli faktorlerden dolay1 hizli enflasyon ve diistik tiretim diize-
yi ile yliz yiize kalmiglardir: merkezi planlamadan gelen parasal
bakis, eski vergi sisteminin erozyonu, yeni ekonomik kosullar
altinda mali ve parasal kontrolii uygulama konusundaki gii¢liik-
ler ve kat1 bir sistemin ¢okiisiinden ileri gelen diizensizlik. Buna
ragmen, bazi iilkeler digerlerinden daha hizl ve etkili bir parasal
ve mali kontrol uygulamislar ve bu farkliliklar onlarin makro
ekonomik performanslarmda uyumsuzluk olarak gozlenmistir.
Gegisin ilk on yilindaki makro ekonomik olgular iyilesmenin
giicli ve zamanlamasi, tersine donme durumlar1 ve ilk gecisi
durgunlugu tizerinde yogunlasir. Bu gidisatlar {iretim, istthdam,
enflasyon, dig gelismeler iizerinde goriilebilir (Transition Re-
port, 1999: 57).
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Gegcis ekonomilerinde ki 6zellestirme ¢alismalarinin bati-
daki ozellestirmelerden farkli anlam ve Onem ihtiva ettigini
unutmamak ve kendi sartlar1 icinde degerlendirmek gerekir.
Piyasa ekonomisinin temellerinin oturdugu bir ekonomik ortam-
da yapilan 6zellestirme ile ekonominin tamaminda devletlerinin
agirlikli paya sahip oldugu iilkelerdeki 6zellestirme uygulamala-
r1 arasindaki farklilik olmasi1 dogaldir bu nedenle gegis ekonomi-
lerinde uygulanan 6zellestirme metotlar1 batida uygulanan me-
totlarm bu iilke sartlarinda uyarlanmasi da zorunlu kilmaktadir.
Gegis ekonomileri icerisinde merkezi ve dogu Avrupa iilkelerin
merkezi planlama daha geg tanistiklar1 i¢in bu iilkelerdeki 6zel-
lestirme ¢aligsmalarda ¢ok daha basarili olmustur merkezi plan-
lamanin daha uzun siire uygulandig: iilkeler 6rnegi bagimsiz
devletler toplulugu icerisinde yer alan Tiirk cumhuriyetleri ve
Rusya ozellestirmede beklenen performansi gésteremeyen istir
sonu¢ olarak ekonomik hayatta kamu kesiminin agirlhik roliinii
ortadan kaldirilmak ve piyasa ekonomisinde tesis etmek ig¢in
Ozellestirme uygulama devam etmek bir sorumluluktur.
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