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CUMHURIYET DONEMINDE ANAYASAL
DUZENLEMELER VE BASIN OZGURLUGU

Necla ODYAKMAZ*

In this article, we focus on the difficulties that the press faced
during the Republic Era, the limiting of the freedom of the press
via constitutional regulations, and the laws that confine the
freedom of the press. _

The history of the press, which is intermingled with political
history of Turkey since the beginning years of the Republic, also
fronts us as an index of the social changes. The freedom of the
press, which has been interrupted several times, is an indication
that the democracy has not been yet absorbed.

Osmanh Imparatorlugu déneminde baski altinda yayin hayatin
strdiren TUrk Basmi, Cumhuriyet'in ilaniyla da rahatlatmamis,
dénem ddénem baskilar azalsa da, 80 yillik siirede cesitli kanunlarla
denetim altina alinmgtir,

“Arag. Gér., Istanbul Universitesi llatisim Fakiittesi Gazetecilik BoIimi
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Cumhuriyetin ik yllannda  yapian  inkdaplarin halka
benimsetilebilmesi icin bir arag olarak kuilanian ve halktan gok
devletin sesini yansitan basin, bu &zellifini son yillara kadar
korumus, en ufak bir sapmada kanunlann agihigini omuzlarinda
hissetmistir.

80 sonrasi donemde ise tekellesme olgusu basmnin sesini
yikseltmesini engellemis, gazete, radyo ve televizyonian ele
geciren medya patronlar, tarafsiz, objektif gazetecilige ipotek
koymuslardir. Patronlarm giidimiinde yaym yapmak zorunda kalan
medya, devlet tarafindan da rahat birakimamig, anayasal
diizenlemelerle basin Gzglritga kisitlanmigtir,

1925 Takrir-1 Sikun Kanunu

13 Subat 1925°’te patlak veren Seyh Sait Ayaklanmas! sonrasi
ilan edilen sikiydnetim, birkag kez uzatllarak 23 kasim 1927'ye
kadar sUrddriiimiistir. Bu ayaklanmanin bastriimasi sirasinda Fethi
Bey kabinesi dilsmilg yerine lsmet Paga kabinesi gegmistir. Ismet
Pasa kabineyi kurdugu gin Takrir-i Sikun Kanununun kabuil
edilmesini ve askeri harekat bolgesiyle Ankara’da birer istikial
Mahkemesi kurulmasini sagladi.

4 Mart 10925'te kabul edilen Takrir-i Stkun Kanunu tek
maddelikti:

“‘irtica ve isyana ve memieketin igtimai nizamini, huzur ve
siikununu ve emniyet ve asayisini ihlale bais(yol agacak) bilumum
teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve tegebblsat ve negriyats,
hikiimet, reisicumhurun tasdiki ile, re'sen(dofrudan dogruya) ve
idareten men'e mezundur.” (kinci madde kanunun yayinlandidi

122




ILETISIM FAKULTES! DERGISI/Cumhuriyet Déneminde Anayasal Diizenlemneler ve
: Basin Ozglirligh)

glin yOrirlige girecedini; Oc¢lincli madde Bakanlar Kurulunca
yuritUimesini Gngdrir.) (Kabacali:1999;133)

Sikiytnetim kendi bélgesinde sansiir koydu; hikimet de 3
Mayis 1925 tarih ve 1846 sayilt karamameyle “Havali-i Sarkiye’de
ldare-i  Orfiye  Mintkasinda  Tatbik  Edilecek  Sansir
Talimatnamesi’ni kabul etti.

Talimatname'nin 15, maddesi “Stkiydnetim bdlgesi icinde
yvayinlanan bitlin gazete ve dergiler basimdan &6nce sansiire
tabidir” diyordu. '

16. madde “Sikaytnetim bdlgesine disandan i#thal olunacak
biitin gazete ve dergiler sonsiirce gorildiikten sonra dagifir”
hitkmint getiriyordu.

Kanun kabul edilir ediimez, Bakanlar Kurulu karariyla istanbul
ve Anadolu'da vayinlanan birgok gazete ve dergi kapahidi
Gazeteciler tirlti sebeplerle istiklal Mahkemelerinde yargilandilar.

Terakkiperver Cumhuriyet Frrkasi Istanbul Merkez Subesi’nin
polisge aranmas! haberi Tanin gazetesinde “Baskin” baghdi altinda
yayinlaninca, gazetenin bagyazan Hiseyin Cahid ({Yalcin) ile haberi
yazan Nuri Bey ve sorumlu midir Muammer Bey tutuklanip
yargilanmak (izere 19 Nisan 1925%e Ankara'ya gd&torildiier.
(Kabacal:1990;118)

Istiklal Mahkemeleri gérevierini 7 Mart 1927’ye kadar strdirdu.
Bu tarihten sonra kapandilar. Takrir-i Sikun kanunu ise iki vii daha
ylrlrlikte kaldi ancak igletiimedi. Mahkemeler kapatimasina
rafimen Istiklal Mahkemeleri Kanunu 4 Mayis 1949'a kadar
yiiriilikte kaldi. Meclis diledigi zaman mahkeme Kkurabilecekti,
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Muhalefet ve basinin susturulmasinda ba:_g.arm olunmustu, yurdun
higbir bélgesinden gatlak ses glkmiyordu.

Cemil Cem 1927 sonunda mizah dergisi Cem'i ikinci kez
yayinlamaya basladi. Daha ik saytda Ikl ayn karikatlrden dolay
mahkemelik oldu. “Ah vergisiz bir memleket olsa” baglikh karikat(r,
halki "vergl yasalanna karg kiskirticl ve ilke giiveniigini bozucu”
nitelikte bulunarak bir yvil hapis cezasina carptiridi. Yargitay karan
bozdu, ikinci yargilamada iki ay hapis, 25 lira para cezasina
carptinldl ve ceza ertelendi. Yargilama slrerken dergisini kapatti
ve bir daha gikarmadi.(Kabacah: 1980;122)

Atatlrk’in  izniyle 1930'da  Fethi Okyar ve arkadaglan
tarafindan kurulan Serbest firka, basina biraz olsun rahatlama
getirdi. Muhalefet semsiyesi altina siginan “Yarnn” ve “Son Posta”
gibi gazeteler muhalif yazidar vazabilmeye basgladilar. Halk
tarafindan blyilk destek gdren bu gazeteler kapisildilar. Yarin
gazetesi, 1950’ye kadar gdrillmeyecek bir tiraj yakalad, bir glinde
80 bin net satis yapt:.

1831 Basin Kanunu .

Tek partili sistemlerin basini ancak “Gidiimli Basindir. Belli
bir kamuoyu olusturmak igin gdrevlendirilmis bir basinin
Ozgirlikten cok gdrevini daha iyi yapabilmek igin yetkiye ihtivac
vardir. Tirk basini da 1923-1945 yillan arasinda Matbuat Umum
Midurligli  denen Basin Yaymn  genel  MUdirldgi’ndn
yonlendirmesiyle Ustyapiya uygun bir altyapr olusturmak igin
galismistir. Dolayisiyla gazeteciden ¢ok birer basin  teknisyeni
olarak gorlimislierdir. Kendilerine ne yapacakiarn, onlardan ne
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istendigi sdylenmis ve onlar da en yararll sonuca ulagabilmek igin-
ybntem belirleyip, calismiglardir. ismet Bozdag, “Bir ciltgiye kitap
ciltlemek icin ne kadar hirriyet lazimsa, tek partili yénetimierde de
gazetecilere o kadar hiirriyet gereklidir.” der. Tirk basnt da bir
ciliginin ihtiyaci olan hlrriyet kadar hlirriyete sahip olmus ve
lilkenin en zor giinlerinde gdrevini yerini getirmistir.

25 Temmuz 1931 giinil kabul edilen Basin kanunu yetmis
maddeden olusuyordu. Kanunun getirdidi en dnemli kisitlama 50,
maddedeydi. Bu madde sdyle diyordu: ‘

“Ulkenin genel politikasina dokunacak yayinlardan dolayi,
Bakanlar Kurulu karan ile gazete ve dergiler, gecici olarak
kapatttabilir, Kapatdan gazetenin scrumlulan bagka adla gazete
ctkaramazlar.” {Bozdag: 1892;173)

21 Temmuz 1946 secimlert 6ncesinde, TBMM'nin yedinci
donemi 14 Haziran 1946 tarihinde tatile girmeden &nce Snemii
demokratik adimifar atlmigtir. Bunlardan biri de basin GzgUriga
konusundadir. 13 Haziran 1946 tarihinde 1931 tarihli Matbuat
Kanunu’nun hitklimete gazete kapatma yetkisi veren 50. Maddesi
kaldintmigtir. Ancak 50. Maddenin kaldinimasiyla gazetelerin
Kapatilmasinin son bulmadig gorilecektir. 21 Temmuz segimlerinin
ardindan Celal Bayarin hikiimeti segimlere hile kangtrmakla
suglayan bildirisi, 25 Temmuz 1946 tarihinde ¢ gazetede
yayinlaninca, bu gazetelerden Yeni Sabah ve Gergek
sikiydnetimce  kapatilmigtir,. CHP  yanlist Tanin  gazetesinin
kapatimadigt gériilmektedir. Istanbul'da sikiydnetimin varliginin
devam etmesi, 50. Madde kaldmmisa bile basin Uzerindeki ¢ifie
baskidan sadece birinin kalkhgini gdstermektedir. Nitekim, 1947
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yilinin Mayis ayinda sikiydnetim idaresinin afti ay daha uzatiimasi
hakiandaki kanunun goriistimesi swasinda, DP Bagkam Celal
Bayar bu duruma kargt gikmstir. Bayar, sikiyonetimin “siyasi bir
tazylk vasitas”” olarak istendi gdriislini savunmus, asil amacin
basin  6zgurdiginG  sinwlandirmak  oldugunu  belirtmistir.
{Girkan:1998;338-339).

1950 Basin Kanunu

14 Mayis 1950 segimlerini kazanarak iktidara gelen Demokrat
parti, tek partili rejime karsi ger¢cek anlamda demokrasl vaat
ediyordu. Soézclleri polis devieti yapisiiin yikilarak, yerine insan
haklarina dayal bir hukuk dizeninin kurulacagini sdyliiyorlardl. Bati
dlgutleri oraninda basin 6zglrligl de DP'nin vaatleri arasindaydi.
Baskidan bunalan halkin ve basnin kurtancihigina soyunan DP,
CHP'yi biyik bir yenilgiye ugratarak tek bagina iktidar oldu.

Demokrat Parti'nin ik icraatlanndan biri basin  kanunu
degistirmeltir. Daha 6nceki uygulamalardan yararlanifarak hizla
tamamlanan yeni Basin Kanunu 15 Temmuz 1950°de TBMM'de
kabul edildi ve 21 Temmuz 1950°de yirirlige girdi. Glnlmlze
kadar bircok maddesi degistirlen bu kanun her gseye ragmen hala
yarlrlliktedir.

Basin kanunu, 1931 Matbuat Kanununun hilkimete tanidig:
yetkileri  kaldwdl. Artik gazete c¢ikarmak igin izin  almak
gerekmiyordu;bildirimde bulunmak yeterliydi. Basin suglan “Toplu
Basin Mahkemeleri"nde yargilaniyor ve basin Igln bir glvence
niteligi tasiyordu. Gazete sahipleri, yayimlanan yaziardan dolay
ceza sorumlulugu tasimiyorlardi. Buna karsiik yazi islerl miidirleri,
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yazarla birlikte sorumluluk ve hapis tehdidi altindayd:. Ote yandan
1931 Matbuat Kanunu'ndaki 51. madde demokratiklestirilerek 31.
madde olarak alinmis ve yurt disinda basilan yayinlanin Bakanlar
Kurulu kararyla sanslr edilebilmesi ongdriimistir.(Kabacal:
1999;230)

Basin ve DP dostiugu 1954 yihina kadar devam etti. 1954’te
devletin tiim birikimlerini bitiren Demokrat Parti, basin tarafindan
elegtiriimeyi  baglandi. Doénemin etkili gazetelerinden Dinya
gazetesi Ankara muhabiri Oktay Eksi, DP ile basin arasindaki
gatismanin nedenlerini sdyle dile gatiriyor:

“CHP iktidan 1950°de DP've gok iyi bir ekonomik tablo
devretmisli. Hazinede 220 ton altin vad. DP, devraldifi dolu
hazinenin kapilanini agt. Harcamayla birlikte bolluk basladi. Piyasa,
vitrinler, yarark yararsiz akla gelebilecek her tirlii malla doldu. Para
doldu. Tlirkive bir bolluk cenneti halindeydi. Cennette herkes
memnundu.” {Kahraman; 1996,70) ]

1954 secimlerinden sonra muhalif  basindaki  elestiriler
yogunlagirken basin davalarmin sayitan da hizla artt. Eski dostlar
diisman olmustu. iktidan elestiren birgok gazeteci hapse atiidi. En
ufak bir dil slrgmesinde gazeteciler kendilerin hapiste bulur
oldular. Dénemin Gnll gazetecilerinden Metin Toker, Sinaéi Nahit
Berker, Utki Arman, Nihat Subasgl, Fethi Giray, Beyhan Cenkgi,
Kurtul Altug ve Yusuf Ziya Ademhan basin sugundan hapse
girenler arasindayd.

Dinya gazetesi yazarlarindan Bedii Faik tutuklandi. Bagka bir
davadan dolayl Diinya’nin yazi igleri midiiril Ali lhsan Gogiis 12 ay
hapse mahkum edildi.
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Yeni Sabah gazetesi sahibi Safa Kiligoglu'nun Bagbakanla
arasl iyi degildi. Kihgoglu, hilkiimet tarafindan sivil memuriara
izlettiriliyordu. Bitiin bunlan gazetesinde yayimlayarak, sahsina ve
matbaasina bir saldin  yapilacak olursa buna silahla karsi
koyacadini  bildirmek igin  hUkimete telgraf c¢ekli. Telgrafta,
hiikiimeti sug olusturacak birtakim olaylar dizenlemekle suglamig;
Onlem aldiklarini, gerekirse silahll savunmaya basvuracaklann
bildirmisti. Kiligoglu hakkinda bu telgraftan dolayl dava acildi ve 6
ay hapse mahkurn edildi. (Kabacali:1999;238)

6 eyill 1955 ginil baslayip 7 Evill sabahina kadar slren,
Istanbul ve lzmirde azinlifa ait dikkanlann, kiliselerin yakiip
yikilmasi, yagmalanmasiyla sonuclanan olaylar, Demokrat Partinin
baslattidi ve daha sonra kontrolden gikan bir - gdsterinin
sonucuydu. Gorliniste, Atatlirk’Gn Selanilk'teki evine ve Tirkiye
Konsolosiugu'na bomba atiimasini protesto etmek igin boyle bir
gdsteri yapimisti. Oysa gergekts, DP'nin i¢ ve dig politikada tam
bir iftasin esiinde bujunmasi nedeniyle hem halki avutmak, hem
de Londra’da Kibris konusunda gdriismeler yapan Fatin Rigti
Zorlu'ya destek vermek igin dizenlenmisti. Olaylar ordunun da
yardimiyla giiglikle bastintabildi ve hemen ardindan sikiydnetim
ilan edildi. Olaylann siddetlenmesinde bas suglu olarak gérilen
basina sanstlr uyguiand,

Dokuz ay siUren stkiydnetim kalktigi glin, 7 Haziran 1956'da,
TBMM basinla ilgili iki kanun tasansini ele aldi. Tasart DP meclis
grubunun 29 Mayis glind toplantisinda gérlsUimisti. O gin
Menderes 1950°de basin dzglrligind sadlamakia blylk bir hata
islendigini sbylemisti. {Kabacali:1999;250)
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Bu iki tasan muhalefet partileri tarafindan elestiritdi. ingiltere’de
kamu ¢tkar agisindan gazetecllere hakaret hakkt dahi tanmdigi ileri
siriilerek tasarlar Anayasaya aykin bulundu. O giin kabul edilen ve
ertesi gln ylrdrliige giren 6733 sayill yasayla, basin kanununda
dedisiklik yapid ve bu dedisikliklerle basin 6zglriigll sinirlanarak,
her tirld yoruma elverisli, dolayh ve Orlll sanslre yonelik
hilkimler getirildi.

1954'te gikarian “Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Baz
Curtimler Hakkinda Kanun” bazi maddeleriyle birlikte adi da
degistirilerek “Nesir Yoluyla veya Radyo ile yahut Toplantdarda
Islenen Bazi Cirlimier Hakkinda Kanun” adini aldi. Bu degisiklik de
basin kanunu degisikligiyle birlikte 7 Haziran 1956'da kabul edildi,
8 Harziran'da yirlrlige girdi. Bu yasa namus, seref ve sayginliga
dokunacak, resmi sifati olanlar kliclk dlstirecek nitelikte yayinlarla
devletin sayginhgina dokunacak, halkin devlete glvenini sarsacak
ve zorunlu ihtiyag maddelerinin fiyatlarinin dedismesine yol agacak
nitelikte yazilarl cezalandiryordu. (Kabacali:1999;252)

1959-1960 yiliarinda basina ydnelik davalann sayisi hizla arttr.
Bircok Gnll gazeteci g¢esith davalardan mahkum oldu ve
hapishaneye kondu. Bunun yam sra 171 ilde toplam 26 gazeteci
icin mahkumiyet karan veriidi. Aynica gazetelerin kapatidiin da
adrilliiyordu.

Basin tarihinde “Pulliam davaian” adiyla bilinen davalar da
stirlyordu. ABD'li Eugen Pulliam Basbakan Menderes’le gérlismek
icin  Tirkiye've gelmis, (¢ giin beklemesine ragmen
gorugtiriimemisti. Ug giiniin sonunda Menderes’in vapurfa Izmire
gidecedi ve kendisiyle vapurda gorlisecedi bildirilmisti. Esiyie
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birlikte vapura binen Pulliam, ertesi sabah Menderes’le glivertede
karsilasmis ve gdrisme gilin ve saatini bekledigi sdylemisti.
Menderes’in cevabi ise bdyle bir randevudan haberdar olmadigi
seklindeydi. Bu olaydan sonra Pulliam ABD'ye dénmis ve “1957
secimlerinden sonra Tirkiye’ds hilkim stren kin ve nefret
havasindan ve basina yapilan baskilardan” séz eden iki sert yazi
yayinladi.

Vatan, Dinya, ve Gazeteleri ile Kim, Akis ve Allick dergileri
Pulliam’in bu yazisint yayinladi. Menderes'i ¢ok kizdiran bu olay
{izerine, gazete ve dergiler hakkinda davalar agiidi ve mahkumiyet
kararlan birbirini izledl.

1960'a gelindiginde basinla iktidar arasindaki gerginlik had
safhaya ulastl. 16 Nisan'da DP’nin muhalefeti ve basini sert bir
difle suclayan “Tahkikat Onergesi” basinda yer aldi. Ertesi glin
CHP, kendi sorusturma  Gnergesini basmna agikiad: “21 ayn
meseleden dolayi Bagbakan Menderes hakkinda Meclis Tahkikati
aciimast isteniyor”du,

18 Nisan 1960'da 2247 sayih “CHP ve bir kistm basinin
faalivetlerini tahkike memur Meclis Tahkikat Encimeni’nin
kurulmasi hakkinda kanun” gikaridi. (Kabacali:1899;263) 15 Meclis
tiyesinden olusan Komisyon olaganistii yetkilerle donatilmigtl. Adli
mercilerin karanna gerek kalmadan, Ceza Yargilamalan Usulll
Kanunu, Askert Yargilama Usull Kanunu, Basin Kanunu ve Oteki
Kanunlarla savciara, sorgu yargiglanna, askeri amirlere taninmig
olan yetkilere sahip olabilecek, yayin yasagi koyabilecek, her tlrll
siyasal eylem ve calismalan durdurabilecekit. Komisyonun
kararlarina karsl gelmek sugtu ve bir yildan ¢ yila kadar hapisle

130




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/Cumburlyet Déneminde Anayasal Dizenlemeler ve
Basin Ozgtiritigit

cezalandiriiyordu. Calismalanm gizli yiritecek olan komisyonun,
calismalanni agiga vurmak (¢ aydah (¢ yila kadar hapisle
cezalandinliyordu. Komisyonun kararlar kesin di ve higcbir gekilde
itiraz ve temyiz edilemezdi.

Basinla ilgili énemli hilkimlerden biri de suydu: “Her tlri
yayinin yasak edilmesi halinde bu yasada uymayan gazete ve
dergilerin basim ve dagitimi Snlenir. Yaymn yasaklarina israrh
sekilde uymayan yayinlar kapatilir."(Kabacal:1999;265-266)

28 Nisan 1960 tarihinde istanbul’da &grenci olaylan patlak
verdi. Polisin Universite baskini sonucu kan dokildil. Aynt glin
silayénetim ilan edilmesine ragmen ertesi giin olaylar Ankara’ya
sigradi. Istanbul Universitesi ve yiilksekokullar bir ay streyle
kapatildl. Bu olaylara yer veren Cumhurlyet gazetesi sikydnetim
komutanh@: tarafindan 10 giin stireyle kapatild.

Tahkikat komisyonunun da gazete ve gazetecilere yOnelik
baskisi devam ediyordu. 28 Nisan gini Ulus gazetesi, 29 Nisan
glindl Forum dergisi Tahkikat Komisyonu Uyslerince basiidh. CHP
" Istanbul Segim ve Propaganda igleri sorumiusu Cemal Yildinm ve
Akis dergisinden Kurtul Alkug komisyon Uyelerinin  karanyla
tutukland,

Sikydnetim Komutanhg! basina yeni yasaklar getirdi:

“-Baghklarda 72 puntodan buylk harf kullanmak,

-Slirmanset,

-Disi klise,

-Espash manget,

-Dért  slitundan  biliyllk  resim  kullanmak  yasaktr”
{Kabacali:1999;268)
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8 Mayis’ta Milliyet gazetesi Cetin Altan’in “Bosubosuna” adk
yazisi, yabanci radyolann Tlrk¢e yayin saatlerinin veriimesi, Yeni
Sabah gazetesinin kapatimasina sayfalarnnda yer vermesi ve
Koreli cgocuklarn  miting  yapmasini duyufmas: nedeniyle
Sikiydnetim Komutanhgi tarafindan 15 glin stireyle kapatildi.

Iktidan destekleyen gazeteler Bagbakan Menderes’in
Demokrat Parti'nin kalesi ofarak bilinen lzmire yaptgi gezide
kendisini 300 bin kisinin karsiladidine yaziyorlardi. Aksam gazetesi
de kargtlayanlann havadan g¢ekilmis bir fotografini yayinlayarak,
rakamin 300 binin ¢ok altinda oldufjunu yazdi. Gazete, érfi idare
emir ve tebliglerine uymadid gerekgesiyle 20 giin slireyle kapatild),

19 Mayis glinii Menderes'in lzmir Turgutlu konusmasi DP'nin
yayin organi Havadis gazetesinde mansetten veriliyordu: “Hadise
cikaranlar hirriyetsizlikten degil, hiirriyetten sarhos olmus bir avug
zavalldir” {Kahacal: 1999; 271)

27 Mayis 1960’ta ordu ydnetime el koydu.

1961 Anayasasi

DP ile basin arasindaki zitlasma 27 Mayis 1960 ihtilalinin
gergeklesmesiyle son bulmustur. Taraflardan biri devrik iktidar
olarak adli makamlar 6niinde hesap vermeye giderken, basin da
aymt . Megrutiyet'in ilaninda oldugu gibi, sonsuz bir 6zgirlitk
havasina girmistir. Bu 6zglirlik havasinda en biylik paya sahip
olan etkenlerin baginda da, 12 Ekim 1960 tarihli ve 94 sayil
kanunla B6334,6733 sayd vyasalann yirirlikien Kkaldinimast
gelmekteydi. Daha sonra da, MBK, 1950 tarihii Basin Yasasi’'nda
kabul edilmis olan bitin antidemokratik maddelerin ylririiikten
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kaEdtrilméS| amaciyla 29 Kasim 1960 tarih ve 143 sayil yasayl
cikarmistir, (Ozgen:1998;171)

Yasalardan yapian dedisikiikler, basna o6zgirce gdrevini
yapma imkani vermigtit. Ancak bir siire sonra ihtilalle iktidardan
uzaklastinlan DP Uyelerine kargl, basinda inanimaz yazilar ve
suclamalar yayinlanmaya baglamistir. Bu durumda  basini
frenleyecek bir diizenleme yapma ihtiyact ortaya gikmigtir. SansUr
intilalin amaclarna ters dlsecedinden, basinda Ozdenetimi
saglayacak bir sistemin olusturulmasi (zerine galisimigtir. Boylece
basin denetim altina alnacak, ancak basin mensuplanyia bir
zitlasmaya gidilmeyecektir. Basinda o6zdenetimi saglamak Uzere
“Basin Seref Divani'nin olusturuimasinin ardindan 24 Temmuz
1960 giini Basin Ahlak Yasas! imzalanmisgtir. '

{htilalin ardindan baswa taninan en dnemli haklardan b:rl ispat
hakkidir. Tirk Ceza Kanunu'nun 481. Maddesi degistirilerek,
Demokrat parti déneminde tartisma konusu olmug, ve basini
Gzellikle kamu hizmeti gtren hemen her dizeyde gdreviinin
denetlenmesi yoniinde ilgilendirmis olan “lspat Hakk” basina
verilmigtir. Hifzi Topuz'un belirttigi gibi, “DP déneminde bu hakkin
taninmamis olmasi blyuk tartigmalara konu oluyordu. Yazdigi bir
yazidaki suglamalar ispat edebilecek durumda olan bir gazeteciye
bu hak taninmadigt igin, gazeteci hapse atiliyordu.”
(Kabacali:1990;188) 7

Temmuz 1961'de halkoyuna sunularak kabul edilen T.C.
Anayasasi, sbz, yazi ve dislince 6zgUrligiini sadlamaya yonelik
onemli maddeler getirdi. “Temel Haklar ve Odevier”i dizenleyen

133




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/Curnhuriyet Déneminde Anayasal Diizenlerneler ve
Basin Ozglirligi

ikinci kisim, basin ve yayimia ilgili su dizenlemeler yer veriyordu:
(Kabacal:1990;190)

Madde 20-Herkes diisiince ve kanaatlerini sOz, yazi, resim
veya bagka yollarla, tek basina veya toplu olarak agiklama, yayma
hakkma sahiptir.

Madde 22-Basin hirdlir; sansir edifemez.

Deviet, basin ve haber alma hiirriyetini sadlayacak tedbirleri
al.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak mill glivenligi veya genel
ahlaki korumak, kigilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizi, sug
islemeye kiskirtmay: éniemek ve yargt glrevinin amacina uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak icin kanunla sinirlan diriabilly.

Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine getiriimesi icin,
kanunla belirtilecek simrar icinde hakim tarafindan verilecek
kararlar sakli olmak lzere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz.

Ttirkiye'de yayimianan gazete ve dergilerin toplatimasi, bu
tedbirlerin uygulanacagini kanunun agikga gdsterdigi  suglarin
islenmesi halinde ve ancak hakim karariyla olabilir.

Tiirkiye'de yayimianan gazete ve dergiler, ancak 57. maddede
belirtilen fiillerden mahkum olma bhalinde mahkeme karanyla '
kapatilabifir.

Madde 23-Gazete ve dergi ¢ikanimasi, énceden izin alma ve
mali teminat yatirma gartina baglanamaz.

Gazete ve dergilerin ¢ikarimasi, yayuri, mali kaynaklan ve
gazetecilik meslegi ile ilgili sartlar kanunla dizenlenir. Kanun,
haber, dlsiince ve kanaatlerin serbestge yayimianmasini
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engelleyici ve zorlastirict siyasi, iktisadi, mali ve teknik Kayitlar
kKoyamaz.

Gazete ve dergiter, devietin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya
bunlara badh kurumiann arag ve imkanlanndan egitlik esasina gdre
faydalanir.

Madde 24-Kitap ve brogiir yayimi izne bagdh tutulamaz, sansdr
edilemez. _

Tlrkiye'de yayimianan kitap ve brogiirler, 22'nci maddenin
5’inci fikrasi hitkiimleri disinda, toplatilamaz.

Madde 25-Basimevi ve eklentileri ve basin araglan, sug
vastiast oldugiu gerekgesiyle de olsa, zapt ve miisadere edilemez
veya igletiimekien alkonulamaz.

Madde 26-Kigiler ve siyasi partiler, kamu tizel kigileri elindeki
basin digi haberlesme ve yaymn araglarmdan faydalanma hakkina
sahiptir. Bu faydalanmanin sartlar ve usulleri, demokratik esaslara
ve hakkaniyet Siciilerine uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun,
halkin bu araglarla haber almasimi, ddslnce ve kaatlere ulagmasini
ve karntioyunun serbestge olusumunu kdstekleyici kayitlamalar
koyamaz.

Madde 27-Diizeltme ve cevap hakki, ancak kigilerin haysiyetve
sereflerine dokunuimast veya kendileriyle ilgili gergege aykin
yayinlar yapilmasi halinde taninir ve kanunfa diizenlenir.

Dilzeltme ve cevap yayinlanmazsa, yaymnlanmasiun gerekip
gerekmedidine hakim tarafindan karar verifir.

61 Anayasasi'yla taninan Ozguriikler, Milli Birlik Komitesinin
1962 secimleri dncesi gikardigi yasayla golgelendi. “Anayasa
Nizarmini, Milli Givenlik ve Huzuru Bozan Baz Fiiller Hakkinda
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Kanun” adiyla & Mart 1962'de yaymlanan yasa y(rirlige girdikten
sonra birgok gazeteci hakkinda adir ceza mahkemelerinde dava
acildi. Kimi gazeteci ve yazarlar tuiuklands.

12 Mart 1971 gind komutaniar hilkimete muhtira verdiler.
Hikiimeti, goris, tutum ve icraatlanyla llkeyi, anarsi, kardeg
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuziuk igine sokmakla suglayan
muhtiranin ardindan hiilkiimet istifa etti.

26 Nisan 1971 'de sikayonetim ilan edildi. Yaklasik 20 giin sonra
siloydnetim  kanunu yayinlandi. Kanun, sikiyénetim  komutann,
higbir gerekge gdstermeksizin, evlerl, kisilerin Gstlind, belgeleri
arama, partileri, sendikalan, dernekleri kapatma, mektup ve
haberlesmeyi sansir etme, basim ve her tirli yayini denetleme,
basimevlerini  kapama hakki ve yelkisiyle donatmigh., 61
Anayasasinin basm &Gzglrligiund glivence altina alan 21-27'inci
maddeleri degistirildi. Stkiytnetim, 39 kez sireli ya da sliresiz
gazete kKapatma cezasi uyguladi.

1982 Anayasasi

1980%ere  kadar siyasal ve sosyal etkenler basinin
sekillenmesinde rol  oynamustr.  Ancak 1980°den sonra -
belirleyicilikte dncefigi ekonomik dgeler almistir. 1980'de basin igin
ddniim noktasi 24 Ocak’tir. O giin agiklanan “Istikrar Kararian™yla
Tirkiye Ekonomisi tam liberal yapiya yonelmigtir. 24 OCcak 1980
tarihine kadar gazete kagidi basina, kilo maliyeti 30-55 lira arasi bir
fiyata verilirken bu rakam birden bire 41 liraya giktl. Bu sicrayis,
basini ve yayincilik dlnyasmt biylik ve ani bir para sikintisi igine
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dlglirdi. Ancak arkasinda biylik sermayenin ve oradan gelen
reklamin destegini alabilenler ayakta kalabiliyordu.

Gazetelerin  kadidi serbest piyasa fiyati (zerinden alma
zorunlulugu karsisinda umutlar ilan ve reklamlara baglandi. Basin
ilan kurumu araciifiyla dadmilan resmi llan ve reklam gelirleri
dizenli artis gosterdi. Ancak yeterli degildi. Gazeteler 6zel reklam
pastasindan daha fazla pay kapabilmek igin kiyasiya rekabete
girigtiler. Tiraj arttirabilmek igin gok masrafli hatta yikici promosyon
kampanyalarina yoneldiler. Gelirlerinin blylk bélimini reklama
ayirmaya bagladilar. 1985-1989 arasindaki toplam reklam
harcamalartnin yaklasik onda birini basin harcamistir. 1990°'da da
basin  televizyon rekdlam  harcamalarinda  sekidr  olarak
ticlinctiikten ikincilide yikselmistir.

‘Yavag yavas bilylik sermayenin eline gegmeye baslayan basin,
bir yandan da iktidann kisitlamalanyla karsilasmistir, Bu dénemin
en etkili sanslr yontemi kagit fivatlanna yapitan zamlardw. Bu
sayede gazeteler ya sayfa azaltyor ya da bu zamlara
dayanamayip kapaniyordu,

12 Eylil harekatindan sonra basin veni kisitlamalar - ve
diizenlemelerle kargl karsiya kalmistr. Diglince ve ifade
Gzglirliglindn sinrlandirimasinun yani sira, gazetecilerin ekonomik
cikarlarint ve bagimsizliklanni savunmalan da zorlagmugtir, Toplu
sdzlesme ve grev vyasalannda yaptlan degisikiikler, calisan
gazeteciyi Onemli dlglde gligsiizlestirmistir. Isveren karsisinda
disinsel  badmmsizigmi ve maddi c¢ikarlanni  savunamayan
gazetecilerden olusan bir basina sahip bulundugumuz séylenemez
timlyle. Ama edilgenlesmenin ve glgslziesmenin  boyutlarini
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gérmezden gelmenin  mimkin olmadifi da soylenmelidir.
{Oktay:1987,;133)

12 Eylid rejimi, 12 Mart'a oranla daha kalici olmayl
hedeflediginden ozglirlikleri daha fazia kistlamigtir. Boylelikle
toplumun depolitizasyonunu gergeklestirmeyi hedeflemistir. Bunda
da bilyikk élgiide baganh olmustur. 1980-1984 yillan arasinda
gazeteci,‘ yazar, cevirmen ve sanatgllara verilen mahkumiyet
kararlannin toplaminin 316 yil 4 ay 20 glne ulasmasi bunu kanitlar.

1991 basinda 28' cezaevinde bulunan 44 gazeteci
hakkinda toplam 4 bin yii gegen hapis cezasi verildi. Bunlar
arasinda (g yaz igleri midirl 1717 yil hapis cezasti aldi. El konulan
133 bin kitap da yakildi.. Haklarinda sorusturma agimig Kigilerin
basindan uzaklastirimasi saglandi.(Kologlu:1994;95)

Askeri darbenin ardindan, &zgirliikleri ve sadece ticarette
degil her alanda liberalizmi getirecedi umuduyla halkin ve basinin
bilyiik destegiyle iktidara gelen ANAP iktidan ddneminde, 1989
sonuna kadar 2627 gazeteci hakkinda 1820 dava agimig, 12.8
milyar Turk Lirasi tazminat hikmi veriimis, 26 gazeteci 784 yil
hikkiim giymis, 195 kitapla 260 diger yayin yasaklanmustir.

1990 vilinda 302 gazeteci icin 2814 yil hapis, 223 hukuk
davasinda ise 64 milyar lira tazminat istenmistir. Cetin Emec,
Turan Dursun  gibl gazeteciler hayatlanni  kaybetmislerdir.
(Kologlu:1994;96)

RTUK Kanunu
7 Haziran 2001 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanarak
yUriirltge giren ve kisaca “BTUK Kanunu” olarak bilinen 4676 sayih
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Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanun,
1990 vilinda Magic Box televizyonuyla baglayan &zel televizyon ve
radyolarin  yayintanni  ve frekans  problemlerini  gdzmeyi
amaglamaktadir. 1990°lara kadar yazih basm sansirlernekie
ujrasan siyasi otorite, bu yildan sonra Tirkiye’de yeni vyeni
filizlenmeye baslayan ve kisa slrede hizla yayginlagan &zel
televizyon ve radyolan da denetimi altina almak zorunda kalmistir,
Yasal bosluklardan faydalanarak, higbir denetime takilmadan yayin
yapan radyo ve televizyonlar 1994 yilindan itibaren RTUK'le
tamisnslardir. Ancak 2001 yilina kadar RTUK tizerinde tam bir
uzlagma saflanamadifindan kanunun son geklini almast yedi yil
gecikmigtir.

(http:/Awww.dorduncukuvvetmedya.com/articie.php 7sid=659)

Yasaya ilk tepki internetgilerden geldi. Bilisim Sivil Toplum
Kuruluglan Platformu ortak bir deklerasyon yayiniad:.

Deklerasyonda: (http://genc.thd,ora.tr/riuk yasasi delk.html)

“Bu diizenlemelerin glindeme gelmesine yol acan rahatsizlik ve
tepkilerl  anlayisla  Kkargiltyoruz.  Ancak  yapimak  istenen
diizenlemelerin eksik bilgilenmeden de kaynaklanan &nemli yanhs
anfamalara dayandigr géristindeyiz

Bizler, Internetin temsi! etligi degisimin, sanayi devriminden
daha &nemli bir gelismeyi temsil ettifini ve yasamin tlm
boyutlanni; calisma, iretim, ticaret, is yapma, e{lence, Ggrenme,
yonetim bigimlerini kOkli olarak degistirdigini disiiniiyoruz. Bu
degisimin insanlig) yeni bir toplum bicimine g&tlirdGginG, adina
Bilgi/Bilisim Toplumu dedi@imiz bu toplum bigiminde, birey,
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beyinsel emek, bilgi, bilim, teknoloji, aragtirma-geligtirmenin ve
Ozellikle bilgi teknolojilerinin itici glic oldugunu biliyoruz.

Kuskusuz Internet, yasalarin gegerli olmadigit bir ortam
olmayacaktir ve toplumun faaliyet gosterdidi diger alanlar gibi
hukuk semsiyesi altina alinacaktir. Ancak, internetin geleneksel
medyalardan gok farklh yapisal 6zellikleri nedeniyle bunlarla ayni
gergevede ele alnmasi ¢ok sakincalidw. Bunun dtesinde,
internette, neyin "yayin" sayllacad:, neyin "basin organi" veya
"medya" sayilacadi ile ilgili yerlesik tamimlar gegerliligini yitirmistir,
Bu agidan, bu geleneksel tanimlar Uzerine kurulu diizenlemelerin
uygulanmas:  bUylk  gigliikler dofuracak, hatta mimkin
olmayacaktr. Omegjin, elektronik tartisma listelerini geleneksel
medya araglannin ve bu listelerin moderatorlerini de geleneksel
medyadaki editérlerin karsihd) olarak gérmek, tamamen yanhs ve
gok sakincal sonuglari olabilecek bir benzetmedir. Bu tir tartisma
listeleri, belli bir yayin orgami tarafindan hazirlanan ve elektronik
ortamda daditim#'sunumu yapilan yayinlarla kanstirimamalidir. Bu
tar ayirim ve incelikler net bir sekilde ortaya konmadan gidilecek
dilzenlemelerin ¢ok hilylk sikintilara yol acacag agtktir,

internet kimsenin plantamadigi  bir sekilde gelismekte,
yerlesmis  kurumian zorlamakta ve c¢oziimii zor sorunlar
iretmektedir. Matbaanm yaygin kullanimi veya sanayi devrimi daha
az sancill olmamigtr. internet fikri hakiar, bireysel haklar, vergi,
gimrik, kimlik tespiti, islem kaydi gibi pek ¢ok konuda ¢éziimii
kolay olmayan sorunlar ortaya cikarmistir. Diinya bu sorunlarin
lizerine dikkatli, temkinli ve katiimci bir gekilde gidiyor; kimse,
acele ile alinmig kararlarla internetteki gelismenin &ntint kesmek
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istemiyor, ¢linkii bunun {lkelerinin gelisimine verecegi zararn
hesabini  veremeyeceklerini  biliyorlar. ABD'den  Singapur'a,
ilanda'dan israi'e dinyann bir gok iikesi interneti gelisme
stratejilerinin  bir pargasi  yaprmiglardir. interneti  gelistirmek,
ekonomik ve toplumsal yasamin ve ybnetimin etkin bir pargas
yapmak igin ulusal politikalar gefistirmekte, tesvik ve dlzenleme
mekanizmalan kurmakta, eylem planlan yapmakta ve bayata
gegirmektedirler. Bu konuda Avrupa Birligi'nin e-avrupa girigimi
tzellikle dikkat cekicidir, Tirkiye'de internetle ilgili yapimas
diisiiniilen ilk diizenlemelerden birinin tegvik degil kontrol ve ceza
boyutunda olmasi bilylk bir hayal kinkhgi yaratmigtr.”
denilmekteydi. '

RTUK Kanunu'na tepkiler dislince oOzglrligtine getirdigi
sirirlamalar ve medya patronlarina tanidigi ayncaliklar yontinden
geliyordi. Nazl licak'in elestirisi de bu yéndeydi: (Yeni $afak,10
Nisan 2002)

“Kanunun tek mahzurlu yani, televizyon sahipliginds yiizde
20k hisse orani sinnnin ylzde 20k izlehme orant ile
degistirimesi ve toplam ylzde 20 izlenme oranina ulasincaya
kadar, bir kisiye, ¢ok sayida televizyon kanalina sahip olma
imkanminin  verilmesi  degil. Aynca medya patronlannin  kamu
ihalelerine girme ve Borsa'da igslem yapma yasag: da kaldiriiyor.”

Internet Kurulu Gyelerinin 17 Nisan 2002 giin yaymnladigi
bildiride ise style denilmekteydi:
http://www.dorduncukuvvetmedya,com/article. php?sid=704

“Internet ve medyanin diizenlenmesinde birincil dnceligin, bilgi
toplumunun ana ivmelendiricisi olan fikir dzgurligl, dzglr iletigim
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ve gokseslilik kavramlarinda olmasi gerekir. Bu baglamda bireyler
arasinda her tiirlil yoldan yapllacak Hetisimi, RTUK'Un denstimine
birakan 14. Madde, hem iginde bulundudumuz caga damgasin
vuran bilgi toplumu gelisiminin ziddi bir anlayist yansitmakta hem
de anayasamizin teminat altina aldid: Szglr itetisim kavramu ile
bagdasmamaktadir.”

Esra Ercan ise kanuna farkl bir agidan yaklasiyor ve
elestirilerini RTUK'{in yapisina yonlendiriyor:
{http:/Awww.medyakronik.com/akademi/makaleler/makaleler27.htm)

“Problemii noktalarin baginda 3984 sayili yasaya gore
tanimlanan RTUK’lin yapisi geliyor; “Radyo Televizyon Ust Kurulu,
basin, vyaymn, iletisim, teknoloji, kiltdr, din, editim, hukuk
alanlarinda birikimi olantardan ve yiliksek &grenim gdrmis devlet
memuru olma nitelifine sahip; besi iktidar partisi veya partileri,
dordil muhalefet partilerinin gosterecedi adaylar arasindan TBMM
tarafindan secilen 9 liyeden olusur.” Bu tamima gére RTUK, siyasi
denetim mekanizmasi nitelidinde bir kurumdur. Bununla birlikte
RTUK’UGn varkd, basini basin dist kurumlar tarafindan denetlenir
hale getirdigi i¢in sorgulanmalidir.”

RTUKG elestirenlerin  yani sira destekleyenler de vardir.
Destekleyenlerin dayanak noktast bu tir kuruluslarnn dinyanin
gelismis Ulkelerinde de var olmasidir. Cengiz Ozdiker, RTUK'G
destekleyenlerin goriislerini sdyle yansitiyor:

(http://www . dorduncukuvvetmedya.com/arastirma/cengiz2 .htm)

“RTUK Tirk basini ve yayincihigl bakimindan énemlt bir ihtiyag
olup, gbrsel ve igitsel vaymciigm yapildid tim demokratik
tilkelerde RTUK benzeri kuruluslar (bagimsiz otoriteler) yer almakta
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ve bu ulkelerin hemen tumiinde vyayin durdurma cezalan
bulunmaktadir. Onemli olan bir tiir bagimsiz otorite niteligindeki
RTUK benzeri kuruluslann; islevleri, idarf ve mali dzerkligi yaninda
etkinliginin vazgecilmezhgidir.
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