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TEMEL HAKLAR VE IRKGILIKLA MUCADELE
KONUSUNDA AB POLITIKASININ GELISIMI*

Arzu KIHTIR™

Development of EU Policy on Fundamental Rights and
Combéﬁng Racism

The European Union and its 15 member states are committed
to taking all necessary action to stamp out racism at whatever
level it appears. As it is known; liberty, democracy, respect for
human rights, fundamental freedoms and rule of law are basic
principles of the European Union and Racism and Xenophobia
are incompatible with these principles. This article analyses the
development of European Union potlicy on fundamental rights and
combating racism.
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ayrnmcilija kargl korunmasi demokratik toplumlann uygun sekilde
islemesi igin zorunludur,

Avrupa Birligi, Uye Ulkeler tarafindan 50 yilt agkin siredir
yapilan miizakereler ve anlagsmalar sonucu kurulan Glkeler-ustl bir
organizasyondur. Avrupa Birligi yalnizca antagmalanin kendisine
verdigi giice dayanarak hareket edebitir. Avrupa Birligi baglangicta
sadece ekonomik hedefler icin tasarlandigindan, temel haklar ve
irkgilikla ilgili konularda harekete gegmeye yetkili degildi. Bununla
beraber, Avrupa Birligi bugin temel haklar ve Ozgirliklerin
korunmasi ve wkolida kargl micadele konusunda simdiki
konumuna gelmis ve bu ilkeler kurulusun temellerine ve slregiden
faaliyetlerine kesin bir gekilde yerlegtirilmigtir.

1977+ den beri Avrupal kuruluglar, insan haklan ve temel
Szglrlikleri savunma ve her tirden kg, yabanct digmanhigini
ve bafnazlgl kinama konusundaki Kararhifiklann  defalarca
bildirmislerdir. Avrupa Parlementosu, Avrupa Komisyonu ve sivil
toplum &rgitieri yillar boyu Avrupa kargl-aynmedik  yasasinin
cikmasini talep eimislerdir. 23 Temmuz 1996 da, 1997 nin trkgihga
kargt Avrupa Yilix ilan edilmesini teklif eden bir yonergenin Uye
Ulkeler Konsey ve Temsilcileri tarafindan kabul edilmesiyle Avrupa
Birligi diizeyinde itk biylk ve dnemli adimlar atidmigtir. 1997 yib
boyunca yap#an bir g¢ok etkinllk wkeik kargiti micadelede
farlandaligin artmasina ve Avrupa Birligindeki yasama faaliyetlerinin

* Temel Haklann korunmasina iliskin Parlamentosu, Konsey ve Komisyon ortak
dekiarasyonu insan haklan ve temel hilmiyetlerin korunmast igin  Avrupa
Konvensiyom.5.4.1977 (OJ C 103, 27.4.1977, s.1)

*0OJC 237, 15.8.1996, sayfa 1
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hizlanmasina neden olmustur. Bunun {zerine Konsey 1997 de
Viyana'da Avrupa Irkgiik ve Yabanci Dismanhg Gozlem ve Takip
Merkezi kurulmasini talep eden yonetmeligi onaylamistrr,

Bu Merkezin ana hedefi Topluluk ve Uye Ulkelere Avrupa
dizeyindeki irk¢ilk ve yabanci diusmanlgi hakkinda tarafsiz,
glvenilir ve kiyaslanabilir bilgi saglamakdir.

Bundan bagka, Mayis 1999 da yiririige giren Amsterdam
sOzlegmesi, Avrupa Birligi anlasmasinin insan haklan ve temel
bzgtirllklerle ilgili maddelerini  gliglendirmistir  (Avrupa Birligi
Anlagmasi, 6. ve 7. Maddeler) ve yeni 13. Maddeyi Avrupa Birligi
anlagmasina ilave etmigtir. 6. Madde Avrupa Birligi'nin insan
hakian ve temel Gzglritikleri koruma konusundaki taahhiitlerini
hatirlatir. 7. Madde ise, Uye Ulkelerden birinin temel hak ve
Ozglrlikieri ciddi ve sirekli olarak ihfal etmesi durumunda, stz
konusu Ulkeye bazi yaptirmiar uygulanmast olanagini verir. Bu
olanak, $ubat 2001 de, Nice stizlesme tasarsinin imzalanmasiyla
daha da pekistirilmistir. 13. Madde ile Topluluk irkgilikla miicadele
konusunda ilk defa yasama yetkisi elde etmistir.

1995 te yapilan BM Diinya Kadinlar Konferansinin devam g
olarak, Pekin'de yapilan konferansta, cinsiyet ayrnmciligi- ile
irkeiigin birbirini etkiledigi ve cinsiyet aynmeilig da dahil her tir 3
aynmeiigin,  Szeliklede wrkgiligin, wk  aynmecili@inm, yabanc
diagmanlidinin ve buna bagh hosgdristizitiklerin kadinlann insan
haklarinin ve temel dzgtiftiklerinim keyfini gikarmalarina karsi tehdit
olusturmaya devam ettigi fikri kabul edilmistir.. Konsey bu
mitalaayr Avrupa dlzeyindeki irkcilikla miicadele konusundaki
calismalariyla birlestirilmistir.
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Kurd, 13. Maddeyi tamamlayan ve tim Avrupa Birligi
tlkelerinde wkeiligl yasaklayan yasal dizenlemeleri igeren tedbirler
paketini Kasim 1999 da Komisyona sunmustur. Yasal
dizenlemeler 1.derece oncelikli ofarak kabul edilmis ve Konsey
tarafindan Haziran 2000 de hizla onaylanmigtir.

13. Maddenin tamamlanmasina paralel olarak Avrupa Birligi
irkgilik karsithgmi genel ve dncelikli politikast olarak benimsemigtir.
Simdiye kadar bu politikanin diger devletlerle olan dis iliskiterinde
ve dahili olarakta polis ve cezai olaylarda ortak adli galismalarda
dzellikle etkili oldugu kamitlanmigtir.

Avrupa Birligi temel haklar ve aynmellik-karsithg) konusundaki
dnemli bir iterlemeyi de, 7 Aralik 20600 de Nice'te toplanan Avrupa
Konseyinin ilan ettigi Temel Hakiar Bildirgesi ile saglarmgtir.
Bildirgenin amaci, toplumsal degisim ve gelismelerin isig1 altinda
temel haklarin daha gecerli hale gelmesini saglamaktir. Bildirge
szellikle Anayasal geleneklerden, tim Uye llkelerde ortak olan
millstleraras) yikiimlGiiiklerden, Avrupa insan Haklan ve Temel
Ozglrlikleri  Konseyinden,  Avrupa Sosyal Bildirgesinden,
Calsanlann Temel Sosyal Haklan Toplu Bildirgesinden veya
dogrudan Avrupa Birligi szieg.mesinih kendisinden, &zelliklede 6.
Maddeden yola gtkarak, bunlardan dogan haklar bildirmektedir.

Evrensellik ilkesine baglh olarak, Bildirgede ilan edilen haklar
(Birligin vatandashg ile dogrudan ilgiii olantar harig) tiim insaniara,
milliyetlerine ve ikamet yerterine bakiimaksizin tanmmugtir.

llgili 6zel maddeler arasinda, 1. Madde insan onuruna sayglyl
ve korunmasini garanti eder. Bildirgenin 21. Maddesi ise, cinsiyet,
renk, milliyet, dil, din,ve inang konularinda ve her tir zeminde
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aynmcild) yasaklar.

Bunlarin tiiminde Konsey sivil toplumun yapabilecedi katkdara
blylk Snem vermistir. Yapimasi gerekenlerin ¢odu, ancak sivil
toplum orglitlerinin katkist ve kamu. yetkiliterivle sivil toplumun
ortak galismalan sonucunda yapiabilir. Sivil toplum &rgltlerinin en
fakir ve en dezavantajli gruplara ulagabildikleri ve dider yollan
kullanimaktan mahrum  edilenlerin - sesini  duyurabildikleri  igin
katlimer demokrasiyi tesvik etmekte cok dnemii bir unsur oldukian
kabul ediimektedir. Bu drgitlerin 6zgiin tecriibeleri yerel, ydresel,
milli ve milletleraras) dizeyde kurduklan baglantilar lle politik
goriglerin - gelismesine  bulunduklart  katkilarda yonetime ve
toplumsal hareketlerin  degerlendirilmesi ve kabul edilmesinde
bilyiik yaran oldugu ortaya ¢ilkmis bulunmaktadir.







