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TURKIYE’DE TELEVIZYON YAYINCILIGININ GELISIMI VE
YASAL GERCEVESI

Murat OZGEN*

Development of Television Broadcasting in Turkey And
its Legal Frame

in 1952, the first television broadcast activity was begun in
Turkey by ITU (Istanbui Technical University). On January 31, 1868
TRT (Turkish Radio and Television Institution) has began its own
regular television broadcast in Ankara, the capital city of Turkey.
From 1968 to 1990 public service broadcasting concept had been
accepted and applied by TRT. In the very early 1980s, private
television channels appeared in Turkey. Beginning from May 1990
to April 1994 there was a de facto situation and application in the
field of private television broadcasting. On Aprit 20, 1994 Law of
Radio and Television Supreme Committee (RTUK) came into
force. Thus a legal concept has been begun Ih our country. Now
there are two concepts in television broadcasting one of them is
“public service” and the other one is “private broadcasting”.
Key Words: Public ‘Service Broadcasting Policy, TRT, BBC,

Private Broadcasting, RTUK.
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i-) lik Televizyon Yaymnciligi Uygulamalar

Tiirkiye'de ilk diizenli televizyon yayininin baglangic tarihi 31
Ocak 1968'dir. Bu tarihte, Ankara'da Tlrkive’'nin resmi yayin
kurumu olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT)
girisimiyle televizyon vyayincihg: faaliyeti basglatimigtir, Aslina
baklacak olursa, deneme mahiyetinde ve gok kisith da olsa
TRT'nin bu girisiminden ¢ok daha ©6nceleri {ilkemizde
gergeklestirilen bir baska televizyon yaymciiig) faaliyeti daha vardir.
Bu faaliyetin tarihi ise, 1968'den ¢ok daha geritere, 9 Temmuz
1952'ye kadar uzanmaktadir. (Kejanhoglu: 6)

1952'de gergeklegtirilen televizyon yayincilik faaliyetinin
uygulayicisi  ise lstanbul Teknik Universitesidir (ITU). 1952
tarihinden baglayarak yaklasik 20 yilik bir siiregte, Istanbulda gok
kisth da olsa belirli bir kesim televizyon yayinlanndan
yararlanmistir. Ancak bu yayinlar yukanda da belirtildidi gibi hem
cok kiigUk oranda bir kesim tarafindan izlenmekte hem de yayin
yaptfi alan ve zaman agisindan oldukga kisith bir stireyi
kapsamaktaydi.

Diger vandan, Tirkiye gapinda ¢rgiitlenmek, bunun dizenli
sekilde sOrdUrilebilidigini saglamak ve gerceklestirilen yaym
lilkeye yayabilmek bir tiniversitenin gergeklestirebilecedi bir etkinlik
degildi. Bunun daha profesyonel bir ekip ve kurum tarafindan
gerceklestiriimesi ayrica boylest bir  girisimin - deneysellikten
tamamen c¢kanlarak bir mesleki etkinlik haline getiriimesi
gerekmekteydi.
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Iste bu nedenlerden dolay, 1970 yillann ortalanna
gelindidinde ulke capinda vyaygmlik kazanacak olan TRT
televizyonun yaymcilik faaliyeti, Turkiye'de itk dizenli televizyon
vayinciiginin da baglangig noktasi ofarak kabul edilmelidir.

Bu arada TRT Kurumu'ndan da bahsetmek gerekmektedir.
TRT, Turkiye’de 1960 intilalinden sonra olugturulmus bir yayin
Kurumudur. Kuruiusu 24 Aralkk 1963’de Tlrkiye Blyik Millet
Meclisi'nde kabul edilen ve 2 Ocak 1964 tarihinde yliriirlige giren
3569 sayih kanunla gergeklegmistir. TRT Kurumu, 1 Mayis 1964'de
resmen kurularak faaliyetine baglamistr. (Uygug ve Geng, 1998:
75)

Tirkiye'de askeri bir miidahale sonucunda olusturulan 1961
Anayasasi'nin 121. maddesi, Ulkede radyo ve televizyon yaymciig
faaliyetlerinin ~ tarafsiz ve &zerk bir kamu kurulusu tarafindan
yuriittlmesi esasini hiikme baglamaktaydi. Béylece TRT, bagimsiz
ve tarafsiz bir kamu kurulugu niteli§inde ortaya gikmis kurum olma
Ozelligini tagimaktayd.. Ancak burada agiklikla belitmek gerekirse
TRT Kurumu toplum UGzerinde tasididn etkinlikten ve diger baska
etmenler dolayisiyla kurulusundan bu yana hemen hemen hicbir
zaman siyasi erki elinde bulunduran cevrelerin cekim alanindan
kendini tam anlamiyla kurtarabiimis degildir. {Kejanhoglu: 7)

Ozellile Turkiye'nin 12 Mart stirecinde yasamis cldugu
olumsuz ydndeki dedisim ve gelismeler TRT'yi de 6nemii dlgiide
etkilemis ve o donemden baslayarak, kurum &zerk ve bagimsiz
olma o&zelliginden uzaklasmis resmi devilet kurulusu gérindmi
kazanmustir. Bu gelisme, dodal olarak, Ingiltere’de gérillen BBC
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drneginden yola gikilarak olugturulmaya cahgiian TRT nin kurumsal
kimlik yapisin da olumsuz yénde etkilemistir.

Burada Ingiltere’deki BBC drnedinden yola c¢iklarak  bir
benzetme ya da kiyas yapilacak olursa, Tiurkiye'de TRT
Kurumuw’nun BBC'ye oranla her zaman daha fazla merkezi
hilkiimetlerin etkisi altinda kaldigint sdylemek gerekir. Ancak dider
yandan, BBC gibi TRT Kurumu’nun da yayin politikalar agisindan
var olusundan giinimiize kadar “Kamu Hizmeti  Yayincihgr
antayigint benimsemig oldugunu da agiklikla belirtmeliyiz.

1970l yillara gelindiginde TRT'nin televizyon yayin agi Ankara,
istanbul, lzmir, Eskigehir, Balikesir gibi Torkiye’nin belirli ve onemli
sehir merkezlerini kapsar duruma gelmistl, Ozellikie, 1971 yilt Eylll
ayinda [zmirde baglayan Akdeniz Ofimpiyat Oyunlan ile 1972
Miinih Olimpiyat Oyunlar’min  canh olarak TRT ekranlanndan
yayinlanmast bu konuda onemli bir deneyim ve bagarn elde
ediimesini sadlamistir.

Bu dénemde TRTnin yapmis oldufu televizyon yaymncilig!
renksiz yani siyah-beyazdir. TRT'nin siyah beyaz 'yaymlarl daha
uzunca bir dénem devam edecek ve sonugta 1 Temmuz 1984'de
TRT kurumu renkli televizyon yayinina gegecektir. (Kejanhoglu: 9

ii-) 1980 Yillarda Turkiye'de Televizyon Yaymcilifi
Faaliyetleti

12 Eyitil 1980 askeri darbesi Turkiye'de bitin kurumiarda
snemti dedisim ve dénlsimierin yasanmasina neden olmusg, ara
rejimi takip eden 6 Kasim 1083 secimieri ile birlikte Anavatan
Partisi iktidara gelmis ve parti genel bagkan Turgut Ozal,
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bagbakan almustur. Turgut Ozal, iktidara geldikten sonra (lkede
&nemli bir ihracat hamlesi baslamis ayrica Ozal'in ve dolayisiyla da
iktidar partisi olan Anavatan Partisinin  benimsedidi genel
politikalar geregi serbest pazar ekonomisi llkede gegerli kilinmustir.

Ozal politikalan ile Ulkedeki telekomiinikasyon agina iglerlik ve
yayginlk kazandinimig ve bu sistemlerin yillardan beri sliregelen
hantal yapidan kurtarimast ¢abalar s6z konusu olmustur. Nitekim
bu dénemde TRT, televizyon yayinciigy yasaminda ilk kez 2. bir
yayin kanal olan TRT2'yi 6 Ekim 1986'da uygulamaya koymus ve
baylece Ulkede ilk kez bu tarihten itibaren 2 kanall televizyon
yaymciligl dénemi baglamistir.

29 Kastm 1987°de yapilan genel segimleri Anavatan Partisi'nin
kazanmast ve Turgut Ozal'in yeniden bagbakan olusu, ileride 12
Eylit 1980 askeri miidahalesinin bagi olan Kenan Evren'in
Cumhurbagkanlidi olagan stiresinin bitigl ve btiyik olastlikla Ozal'in
Tiirkiye Bilylk Millet Meclisi tarafindan Cumhurbagkani olarak
segiimesi anlamina da geliyordu. Sonugta beklenen olmug ve
darbenin basi Orgeneral Kenan Evren'in biten Cumhurbagkanhg
siiresinin ardindan Turgut Ozal Tirkiye Biylk Milet Maclisi
tarafindan 31 Ekim 1989'da Tirkive'nin 8. Cumhurbaskan! olarak
secilerek 9 Kasim 1989'da gdrevine bastamigtir. '

Ozal''n  Cumhurbaskanhgi gorevine gelisi Ulkede Anavatan
Partisi’'nin politikalarinin daha gigld bigimde ylririge konulmasi
ve uygulanmasinin yars sira, kitle iletisimi alaninda daha liberal
politikalara islerlik kazandinfmasinin da temel nedeni olmustur.

Nitekim, 1990 yili basinda Cumhurbagkan Turgut Ozal ABD
gezisinde yaptiyi bir aciklamada, yurtdigindan Tlrkge yayin
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vapilmasini engelleyen bir kural olmadigmi, bir kanal kiralayanin
Turkiye've yayin yapabilecegini belirterek, tecimsel kuruluglarin
onani agmustir. (Kejanhoglu: 10)

Gergekten de bdylesi bir beyanin, Ustelik devielin en Gst
kademesinde yer alan bir kigi tarafindan yapiimasi, 1980°'h villann
hemen basinda bazi gevrelerin bu mesaji almalarn ve &zel
televizyon vayincihidt icin  gerekli girisimlerde  bulunmalarini
saglamistir.

Oysa o tarihe kadar, 1982 Anayasast'nin 133. maddesinin 1.
paragrafinda “radyo ve televizyon istasyonlan, ancak deviet &l ile
kurulur ..." seklinde bir yasal hikim yer almakta ve bu da radyo,
televizyon yayinclhigimnin sadece deviet eliyle yapitacad anlamna
gelmekteydi. (Igel, 1990: 299)

Buna karsin Cumhurbagkani Ozal’in, bu géreve gelir gelmez
yaptidi agiklamanin hemen ardindan, 1 Mart 1990°'da Tirkiye'nin ilk
ozel televizyon kanal olan Star-1, deneme yaymlarina basglamigtir.
isin daha ilging bir yéni de bu yayinin Eutelsat uydusundan
yapilmasl igin isvigre'de kurulmus olan ve aracilik gorevini lstlenen
MagicBox sirketinin ortaklannin arasinda Cumhurbagkant Turgut
Ozal'n bilylk oglu Ahmet Ozalin bulunmasiyd. Ahmet Ozal'in
ortakiar arasinda yer aldigi 1990 yilimin sonlarina dodru ortaya
cikmigtir. (Kejanhoglu: 10)

ifi-) 1990’1 Yillarda Tiirkiye’de Ozel Televizyon Yayincilig

1990k yillarin baslamasiyla birlikte Tlrkiye'de vyasal alt yap
butlunmamasina karsin 6zel radyo ve televizyon yayinciiih alaninda
Snemli gelismeler gbrilmistir. Mayis 1990’a gelindiginde 0Ozel
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televizyon yayinciligdi alaninda Star-1 televizyonunun yayinlarinm
kademeli bicimde Uike capinda yayginkk kazandidini gérmekteyiz.
Star-1 televizyon yayinlanmn Ocak 1991 tarihinde ABD ile birlikte
hareket eden koalisyon giclerinin gerceklegtirdidi 1. Kérfez
Harekatl déneminde tim yurtta izlenmeye baslamasi, TRT’hin
resmi sOylemine karsin, bu savasin detaylaritun en ince ayrintisina
kadar sanslUrsiiz olarak aktardmast gercekten de bir basan
gostergesi olarak kabui edilmelidir.

1. Kérfez Harekat sirasinda devlet televizyonu olan TRT nin
bazi gelismelerl devlet politikalan ve gizlillk gerekgelerine badi
olarak aninda izleyiciye aktarmamasi, buna kargihk Star-1
vayinlarnnda, aglkga soylemek gerekirse denetimsiziigin  de
atkisiyle, tamamen agk ve seffal bir yayincillk anlayiginm
benimsenmig olmasi nedeniyle Tirk halki Star-1 televizyohunun
yayindann izlemeyi tercih etmigtir,

O dénemde, TRT caligani olan ve TRT televizyonunda gelisen
olaylara yakindan taniidik eden gazeteci Can Diindar anitannda o
giintin kosullarint su sekilde dile getirmektedir: “O karlt Ankara
gecesinde, Uzerimde kaln bir kazakla TRT'nin Kavaklidere'deki
binasina giderken benden ne bekladikierini biimiyordum. Kurumda
bir stiredir Billent Capl ve Gulfem Aslan'la birlikte "CNN Diinya
Raporu"  programina  haber  hazirliyor, CONN'le iligkileri
yiriitUyorduk. Haber Dairesi katina c¢iktifimda derhal stlidyoya
girmemi sdylediler. CNN yayi ekrana verilecek, ben de aninda
tercime edecektim. lyi de koca yayin kurulusu, aylardr beklenen
bir savagsa neden hazrlksiz yakalanmig ve bir simiiltane
tercimanin yapabilecedi bu isi bana ykmish? Bunun nedenini,
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stiidyoya girerken yapilan tembihlemeden anladim. CNN, ik
yayininda Bagdat bombardimanina Incirlik’ten kalkan ugaklarn da
katdidigini  bildiriyordu.  Oysa  Digisleri henliz  bu  bilgiyi
dogrutamamusti. O ylizden her sdyleneni bire bir terclime
etmeyecek, savasa Torkiye'nin dahlini  cagnstran  ifadeleri
ayiklayarak yayina verecektim.”(Dindar, 2003}

Star-1 televizyonunun vayinciik  yasamindaki, 1. Korfez
Harekat! ile baslayan ¢kigl, halkin devlet televizyonu disinda bir
kanala olan yogun talebi ile de ivme kazanmus ve sonunda yasal
zemini olmayan ancak gerek halk gerekse devlet tarafindan kabul
edilen bir gercekiik olarak glndeme oturmustur. Bu arada
televizyon yayinciiginm radyoculuga oranla daha pahali olmasi
orta ®Blgekteki girisimecilerin radyo vayinciligina  ydnelmelerine
neden olmus ve 1992 yilindan baslayarak radyo yayinciidi alaninda
da dzel radyolarin blyik bir hizla gogaldigr gériaimistdr.

17 Nisan 1993'de Cumhurbaskani Turgut Ozal'n ani 8liminin
ardindan, bir anlamda fiili olarak Ulke glndemine oturmus olan,
dzel radyo ve televizyon yayincilan adeta “korumasiz” kalmgtar;
daha 6nce Ozal tarafindan desteklenen $zel radyo ve televizyon
istasyonlari devlet tarafindan kapatilmaya baglanmigtir. Ancak bu
arada halkin ortaya koydugu bir talebe de devlet yetkilileri tepkisiz
kalamarmslardir. Daha da otesinde Tansu Giller'in  Siileyman
Demirelin Turgut Ozal’dan bosalan Cumhurbagkanigi makamina
segilmesinin  ardindan, Haziran 1993'de Dogru Yol Partisi
baskaniigina segilirken kuliandi§ slogan da “radyomu istiyorum”
olmusgtur.
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Bundan sonraki dénem artik ¢zel radyo ve televizyonlarin
yasal alt yapilannin olugturularak ortaya cikigtarinmn  hazirlanig
strecidir. Nitekim bu cabalarmn bir sonucu olarak, 8 Temmuz
1993'de 1982 Anayasas’nin 133. maddesi degistiriimis ve bu
madde “... radyo ve televizyon istasyonlarl kurmak ve isletmek :
kanunla  ddzenienecek  sartlar  cercevesinde  serbest..”

{Kejanhoglu: 11)

seklinde yeniden diizenlenmek suretiyle, bir anlamda, &zel
radyo ve televizyon kanallannin oni acimistir.

Anayasanin 133. maddesinde belirtilen kanunia dilzenleme ise,
3984 sayill yasa ile gergeklestirilerek Tirkiye'deki ozel radyo ve
televizyon yayinciigt yasal bir gerceveye oturtulmustur.  Adi
“Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlan Hakkinda Kanun”
olan 3984 sayill yasa, 13 Nisan 1994'de Turkiye Buyik Millet
Meclisinde kabul edilmis ve 20 Nisan 1994’de Resmi Gazete'de
yaymnlanarak yurGrlige girmistir.

Ozel radyo ve televizyon yaynciid béylece 1990°dan 1994’e
kadar gecen ddnemde yasal zemini olmayan ancak fillen varlig
kabul edilen bir ortamda gergeklég.tirilmistir. Buglin maddelerinde
bazi ekleme, cikartma ve degisiklikler yapimig olmasina kargin
3984 sayit kanun halen yirlriikte olup gerek kamu hizmeti
yayinciigi yapan TRT'nin gerekse Ozel yayincilik yapan radyo ve
televizyonlann yayincilik  faaliyetlerini  dizenleyen  bir  yasa
durumundadir. Ancak Turkiye'deki radyo ve televizyon yaymciligi
konusunda bugiin de bazt bosluklann oldudu gok agiktir. Frekans
tahsisati, #ietisim fakiltelerine yayin hakki, Radyo Televizyon Ust
Kurulu'nun buglinkli yapist gibi, gindemde olan bazi tartigmah
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konulanin demokralik platformiarda, konuyla ilgili genis katidimbi
kitlelerin  tartigmaya  latlmasiyla c¢ozlime  kavusturulmasi
gerelanekiedir.

W-1Sonig

Turkiye'de televizyon yaymcihdinin deneysel olarak baslamast
1952’ve kadar uzanmaktadr. O tarihte Istanbul  Teknik
Universitesi’nin yaptigl yayin yaklasik 20 yihk bir sliregte devam
etmig, 1968 ise TRT Kurumu 31 Ocak itibariyle diizenli televizyon
yayinciigina  baglamigtiy, 19707 vidlar  (lkemizde televizyonun
sivah-bayaz yillari clarak adlandmiir. Bu deyimi, gerek televizyon
yayirdannin renksiziigi anlaiminda diger yandan da tecrlibesizligin
gatirdigi - bazi  aksakbklarm  dodurdudu  zorluklar  badlaminda
kulfanmak dedru bir yvakiasim olacakur. 1970'li yillarda televizyon
yaytnian, Turkive'de yayainlik kazanmis aynca genig Kitlelere de bu
villarda ulagma olanafi bulmustur. 1980 yilar ise TRT'nin
televizyon yaynctigt alaninda ortaya koydugu énemli gelismelere
sahne olmustur.

1980°l yilann orialarmdan itibaren renkli yaymna gegen TRT
yine bu dénemde TRT2'yi devreye sokarak tek kanalll televizyon
yayincihidina son vermigtir. 1990°h yillara gelindijinde, TRT'min
kamu hizmeti yayinchdl anlayisinin yarn  sira dzel radyo ve
televizyonlarin ortaya ¢lkisiyla ticasdi yayin  faaliyeti giindeme
gelmistir. Ozel radyo ve televizyon yayincihign 199071 yilann
basinda Ozai'n destefiyle faaliyete baglamig buna kargin ancak
1994'ten sonra yasal bir zemine .oturmustur. Ulkemizde radyo

televizyon yayincihgl hizli bir gelisme kaydetmis olmasina karsin
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henire  vasal  zeminde  tam anlamiyla  bir  oturmusluk
safjlanamamistic.  Bunun  nedent  ise, vasal dizenlemelerin,
teknolojik ofarale ortaya cikan hizlh gelismeleri aym hizda ve tam
anlamivla yakalayamamis olmasichr.
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