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ILETiSIM OZGUF{LUGUNUN
COK BOYUTLU KIiMLIGI

*Nese Erkelli KiZIL

“lletisim Ozgurliga”, uygar demokrasilerin ulagmak
istedikleri bir Gtopik amag¢ olmanin Gtesinde, diger
6zgurluklerin araci olmasi nedeniyle de toplumsal yasamda
6nemi yadsinamaz bir kimlige sahiptir. Kisisel, ulusal ve
uluslararas| bazda insanlik deneyimleri ve bilimadamlan ve
bazi devlet adamiarinin bilingli ve bilge katkilariyla
geligtirifip kotarilan bu 6zgurlik ve aym kosut gizgide bu
ozgurfiige yodun saygi duyulmasinin gerektigi bilinci artik
yerlesik bir gériinim kazanmigtir. Bilimsel eserler, bu
Gzglrlagin  bilgilenmenin  temel kosulu  oldugundan
 bahsederken, uluslararasi antlagmalar da gdstermektedir ki
uluslararast ifiskilerin  korunup  kollanmasinda  bu
6zglrligiin yeri ve degeri byl ktdr.

1948 Insan Haklarni Evrensel Bildirgesi'nden
baglayarak, 1950 insan Haklari ve Temel Ozgurliikleri
Koruma Soézlesmesi, 1966 Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, Avrupa Konseyinin 1981 tarihli
”Demokrasrye Kargi Bir Tehdit Olarak Hogsgérisiizlige
fliskin®, 1982 tarihli “Anlatm ve Bilgi Ozgiirliigd”

blldirgeleri, Birlesmis Milletleri’'nin  kabul etti§i  “Yeni

Ekonomik Diizen Programi” gibi calismalar; ifade ve

* Ogretim Gérevlisi, Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi.
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disiince 6zgirligu, bilgi edinme, dogru bilgi akiginin
hizlandirimasi gibi  konulari demokratik sistemlerin  bir
geredi olarak ~ degeriendirdigi igindir kit uluslararasi
kuruluslarda yer ve sbz hakk: sahibi olabilmenin temel
kosulu bu oOzgirlige saygt duymakian gegmektedir.
Birlesmis Milletler, konunun ciddiyetine binaen bir takim
tedbirler almak gerektigini diginerek, 6zgir dolagan haber
ve enformasyonun yanhg yonlere gekilmesini oénlemek
maksadiyla UNESCO'yu goreviendirmigtir.

) UNESCO tarafindan 1978de yayimlanan “Kitle
fletisim  Arag¢larimin, Basin ve Uluslararast Anfayigin
Giiclendiriimesine, Insan Haklarinin Yayginlagtirimasina
ve lrkgihk, Ik Ayrimi ve Savas Kiskirticiligina Karg
Ctkmasina Katkisina lliskin Temel likeler Bildirgesi” iletigim
dzgurliguni ézgin ve c¢agdas olarak yorumlayarak onu
“biigilenme  6zgUrligi®  mertebesine  cikarmaktadir.?
Kiiltiirel, ekonomik, sosyal her turii gelisimin kaynagt,
toplumsal iliskilerin  yogunlasmasi ve insani deger
yargilarinda doruga ulagimasinin yolu iletisim 6zgurligtine
ve iletisimin etik itkelerine gereken dnemi vermekten geger.
Teke tek insan iligkilerinde oldugu kadar, uluslararasi
iliskilerin perginlenmesinde iletigimin siyasal ve sosyal
etkilerini dile getiren arastirmacilardan bir bolimi kitle
haberlesme araglariyla gindeme gelen uluslararasi
iletisimin ~ geleneksel  rolini  O¢  baghk  altinda
degerlendirirler. Oncelikle uluslararasi uyusmazhiklarda
oynadigr arabulucuk rold iletisim araglarinin uluslararas
platiormdaki ilk temel islevidir. Sonra swrasiyla itetigim
araclarinin ikna, propaganda ve tamtim iglevi, daha sonra

1 Erman - C)zek, Agiklamal Basin Kanunu ve ilgili Mevzuat, Kule Kitaplari,
3. Basim, Istanbul, 1991, s. 21.

2 Erman - Ozek, a.g.e., s. 21 - 22.
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da dramatizasyon islevinden stz edilebilir. Bu sonuncusu,
acgiklamak gerekirse tdrenleri ve benzeri kutlama ve anma
glnlerini  canli bir kimiikle tim dlnyanin gozleri 8niine
serme olarak ifade edilebilir®

lletigim Szgurluglini gikar iligkileri dogrultusunda
savsaklayanlar her zaman olmustur. Gazeteci kimlik ve
sorumlulugu tasimayan bazen cok ucuz da olsa cikar
iligkileri peginden kosan, gergekleri saptiran, kamuoyunun
yanilmasina neden olan gazeteciler hukuk devieti ve
demokrasi icin tehlike yaratirlar. lktidarda bulunanlar tarih
icinde her zaman gizlilikten yarar ummuslar, sansiriin
gesitli  bigimlerde hortlamasina zemin haziramislardir.
Basinin varolus amaci olan haber verme ve kamuoyu
olusturma gabasi siyasi yetke (otorite) ile her zaman kars
kargtya gelmek zorunda kalmigtir. ,
Sanslr, oto sansir, dolaylt sansir gibi iletigim
Ozglur(gunin bas dlismanlarint kisaca tanimladiktan ve
can alict Orneklerle zararlarini izaha gahstiktan sonra;
bilgilenmenin iletisim 6zglrligl kavramindaki yeri ve dnemi
(zerinde duracagiz.

Hepimizin bildigi gibi sansiir, yazili basin sézkonusu
oldugunda yayin dncesi devlet otoritesi tarafindan yapilan
denetim antamina gelir. Ancak kitle iletisim araglarimi yani
yazih - gbrsel - isitsel basin ve sinemayl birlikte
distndugumlzde Giran'in tanimi sansire en iyi sekilde

_3 Mahmut Oktay, Kitle tletisim Araglarinin Uluslararasi Sorumlulugu ve
lletisim Ahlak Kurallari, Doktora Tezi, istanbul, 1990, s. 69'dan naklen
Elihu Katz, Daniel Dayan ve Pierre Motyl, “Television Diplomacy; Sadat in
Jarusalem”, bk. George Gerbner ve Marsha Siefert (Ed.) World
Communications - A Handbook, (Longman Inc. NewYork, London,
.1984}. ss. 130 - 131.

4 Suat Gezgin, “Basin ve Ozgiiriik”, Yeni Tarkiye Medya Ozel Say:si,
11, Ankara, 1998, 5. 377 - 378.
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ifade etmektedir. Buna gbre “sansur, bir fikir ve disincenin
herhangi bir aragla agiklanmasindan énceki evrede, yetkili
kilinan kamu makamlarinca igerigi yoniinden denetimine ve
misaadesine tabi tutulmasi seklindeki en adir sinirlamadir.
Sansiir, Idare Makamlarinin, belli bir ifade hareketine
‘ruhsat” verip vermemesi; fikir ve duglncelerin
actklanmasinin ya da agiklanmamasinin idare’nin takdirine
ve ruhsatina birakimasidir. Sansir, Idare’ye, agtklama
hareketini yasaklamasindan, i¢eriginin kendisinin izin
verdigi, uygun gordigi hale getiriimesini, degistiriimesine
kadar uzanan “tasarruf” yetkisini taniyan bir &n sinirlamadir.
Sanslr, diglincenin, Kamu'ya ancak sansir makaminin
onayladigt icerigiyle ve dlgide duyurluamasim, Kamu'nun
da ancak bu kosullarla duymasim saglayan agir bir
sinirfamadir."s

A.B.D.'nde sansiirci zihniyeti reddeden- A.B.D.
Yiiksek Mahkemesi, “Hair® mizikalini oynamak isteyen
tiyatro grubuna Belediye'nin kendisine ait salonu vermeyi
reddetmesi iglemini “sansir’ olarak degderlendirmis ve
verdigi 6zgUrliket karar sansiircl zihniyete iyi bir ders
olmustur.. _

“Ozglr bir toplum, Anayasanin tanidigt ifade
hirriyetinin sagladigl hakiari kotlye kullananlari, yasalarn
cignedikten sonra cezalandirmayi, bu kimselerin ve bu
hakki kullanan herkesin sesini ¢gtkmadan dnce bogmak gibi
bir tutuma tercih eder. Bir kimsenin ne gibi sdézler
sdyleyecedini onceden bilmek her zaman zor olduktan
bagka, Anayasanin yasal saydi§l ve saymadigi ifade

5 Sait Giran, “Fikir ve Diigiinceleri Agiklama Araci Otarak Sinema Filmleri
ve Sansiir’, I.0. Hukuk Fakiltesi id. Huk. ve ilimleri Enst., Sinema
Filmlerinin Sansiirtl Kollogyumu (25 Mayts 1878) Raporlar ve Tartigmalar,
Fakiilteler Matbaas), Istanbut, 1980, s. 11.

62




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/ lletisim Ozgiiriiigtingn Cok Boyutiu Kimligi

hareketi arasindaki gizgi gogunlukla 6yle ince bir cizgidir
ki, bunun gizimi igin sansiri serbest birakmanin tasidigt
tehlikeler dehget vericidir.”6

Oto - sanslr kavrami da sansiire cok yakin olmasa
da iletisim 6zgOrliguni zedeleyen bir kavramdir. Burada
artik yasakgl otorite yani ydnetimden gelen sinirlamalar
sbzkonusu degildir ama yazar ya da yayinci birgeylerden
korkarak ya da gekinerek ifade etmek istedigi gercekieri ya
eksik séylemekie ya da hig sdylememeyi yeglemektedir.
Bildiklerini toplumdan saklama bigimde gerceklesen bu
olgu, savas, isyan, kargasa, agir ekonomik bunalim
dénemlerinde bazi yazarlarin ya da yayincilarin gercekleri
Ortbas eime, Ustii kapalt ya da hig yazmamalar bigiminde
gelisir. Kisa bir zaman dili igin baz ufak tefek yararlan
oldugu soéylenebilirse de uzun stregte gergekierin
bilinmemesi, Kisilerin yanlis hareket etmelerine, olaylarin
yanlis seyretmesine ve olusturulmak istenen yarardan g¢ok
daha blyidk toplumsal zararlara neden olabilir. Yine
AB.D.'nde &mek vermek gerekirse -Vietnam Savasi
sirasinda A.B.D. vatandaglarindan gizlenen gergeklerin
sonradan yol acgtigs toplumsal sikintilar ve uygulanan yanhs
savag stratejileri buna iyi birer drnektir. Savag politikasin
motamot destekleyen, objektif olmayan, muhalif hicbir
goriige yer vermeyen basin, savag karsiti bir baskan adayi
gundeme gelince objektif olmaya baslamis, oto -sanslr bir
kenara birakilarak gergekler su ylzlne gikmistir.?

Anayasa ve kanunlarda g¢esiti dusiincelerin
bildirimesine iliskin sinir ve yasaklar varsa, bu da acgik

% Gliran, ag.m., s. 11 - 12.

7 Yasemin G. Enceoglu, A.B.D.’nde Medya, Istanbul, 1984, Der Yainlari,
s. 116 - 117,
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olmasa bile “dolayli sanstr” olarak nitelendirilebilir.8
“Acaba bir sug fsliyor muyum” korkusuyla disindiklerini
ifadede c¢ekingenlik duyan insanlarin var oldugu bir
toplumun tam anlamiyla dzgir oldugunu sdylemek imkan
yokiur.

Ulkemizde bugiin bazi’ yayin kuruluslan oto-
sansirln bir bagka tlrlistnu gergeklestirerek, basin ayibi
icine girmektedirler. Basinda yénetim kadrosunda olanlarin,
patron, siyasetci, isadamlariyla gikar birlikteligine diserek,
fikir iggisi gazeteciler Uzerinde kurmak istedikleri bask! ¢ikar
birlikteligini bozabilecek nitelikteki haber ve yazilarn
yayinlanmamasi  talimati  dogrultusunda  gercekiesir.
Habercilikteki objektiflik ve diristiik, hatkin dogru haber
alma ézgurligiyle taban tabana zit bu anlayis gazetecinin
dogru haber verme 6zgurligini de ortadan kaldirdig icin
korkutucu ve bir o kadar da tehlikelidir. Gikar birlikteligi
bazen farkii ve yapay bir basin politikasim da gindeme
getirebilir. Soyle ki ¢ikarlara, menfaat odaklarina uygun
hayali, dussel haberler, sahte évgller, sahte diplomalar
kadar tehlikeli sansirin bir baska boyutudur.®

lletisim teknolojilerinin  hizla geligtigi ¢agimizda,
basin 6zgurliigd ekonomik giiglerin gidimine gec¢mistir.
Bunu “bifgi elitizmi” bigiminde degerlendiren Ozek, kitle
itetigiminin artik blylk yatinmlar gerektirdigini sdylemekte,
haber akisinin sermaye tarafindan ydnlendirildigini
aciklamaktadir. Cok ‘uluslu sirketler bigiminde bilyiliyen
sermaye odakliart haber akisini yonlendirmede tek ve gok
etkili bir konuma gelmiglerdir. Haber ajanslarinin, uydu
yayin araglarinin, haberlesme  araglarinin,  dagitim

8 Gezgin, a.g.m. s. 378.

9 Ergun Kaftanct, “Basin ve Sanstir”, Yeni Tirkiye Medya Ozel Sayisi,
11, Ankara, 1996, s. 379 - 380.
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sistemlerinin ve benzerlerinin siyasal ve ekonomik yoneligli
mali guglerin otoritesi altinda olmasi, tabiatiyla, tek yanii,
kilturel yabancilagsma yaratan, tutucu, yanh bir habertesme
slrecinin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Ozgir ve
gercek bilgiye ulagsmak artk Oyle sanildiyi kadar kolay
dedildir. Totaliter ve sb6zde  demokrasilerde, siyasal
iktidarlar, bilgi edinme ofayintn tek yanli / saptinimig
kimliginden medet umarlar. Boylece bir “bilgi edinme
efitizmi” yaratildigint tekrarlamak mimk{nddr. 10

Ginimuzde iletisim 6zgurligld denen kavrami eski
kaliplarindan ¢ikarip ¢ok yonld ifade etme geregi vardir.
Aksi taktirde 6zglrllk olarak nitelendirilenlerin yogun bir
sinirfamalar tarlasinda agan tek tiik 6zgurlik ciceklerinden
farki kalmaz. O halde hangi ilkeler, Anayasal ve yasal
dizenlemeler yoluyla benimsendiginde iletigim
6zgurligine saygili demokratik bir hukuk devletinden
bahsedilebilir, bunu agikiamaya ¢alisalim.

Kisilere, kendileriyle ilgili her konuda segme hakki
veriimesi demokrasi anlayisinin  temelini - tegkil eder.
Segebilmek igin bilgili olmak, olup bitenden dogru haber
almig olmak ve bilgileri hazmetmis, karsilagtirma yapacak
duzeye gelmis olmak gerekir. Kaliteli ve yaygin egitimin ve
kitle haberlesme araglarinin kiginin egitiminde ve seg¢men
olarak kimliginde etkisi blylkt{r. Demokrasi derken
segimleri  yalnizca  milletvekili  seg¢imi  baglaminda
degerlendirmek dogru olmaz. il Ozel Idaresi , belediye, kdy
gibi yerel yonetim segimlerinden, sivil toplum kuruluglarinmn
yoneticilerini se¢cmeye kadar uzanan slrecte, parti ve
sendika dyelerinin  seg¢imine kadar bitlin tercihlerde
demokratik kurallara azami riayet , 6zgurlikel toplumun bir

?0 Cetin Ozek, Tiirk Basirunin Bes Sorunu, Basin Konseyi Yayinlar : 2,
Istanbui, 1989, s. 15.
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gostergesidir. O halde birbirleriyle ¢o . baglantill  olan
demokrasi ve basin 6zglrlugd kavramlar: siyasi ve kamusal
yasamda yerli yerine oturtulmalidir.

Sogyal devlet anlayisi, siyasal iktidarlar belli
sorumiuluklar altina sokmustur. Devlet artik kisilerin sosyal
ve ekonomik beklentilerini gidermek anlaminda verici ve
yapic! olmak durumundadir. Sadece siyaset, kamu hizmet
ve kolluk goreviyle istigal eden deviet zihniyeti artik
gerilerde kalmigtir. 1982 Anayasa’mizin 28/3 maddesi
“Deviet, basin ve haber alma hirriyetlerini saglayacak
tedbirleri alir’ derken kastedilen bu oldugu gibi Devletin
temel amac¢ ve gorevierinin  belirtildigi Anayasanin 5.
maddesi, “Devietin temel amag¢ ve gdrevieri" "kisisinin
temel hak ve hiirreyitlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinarlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya
calismaktadir’ demektedir. 1

O halde devliet basinda cok sesliligi saglayacak
tedbirleri almak zorundadir. Basina yatnm imkan
konusunda firsat esitligi saglanmas! devletin asli gdrevidir.
Yansiz davranmast her ne kadar zor olsa da devlet bu
gbrevi basarmak zorundadir.

“Basin kuruluslarina ve basilmis eserlere el koymak,
faaliyetten yasaklamak, dagittmy énlemek / sinirlamak
tiriinden olanaklan dngdren yasal dizenlemeler, yatirim
glivencesini ortadan kaldiracag: icin, basin ézgiriiigine
aykir diizenlemelerdir.”’?

11 1995 Degisiklikleriyle 2709 s. T.C. Anayasasi, Alfa Yay., istanbul,
1995, 5. 26 - 7.

12 Hzek, a.g.m., s. 15.
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Basin 6zglrligiind saglayacak tedbirler arasinda
tekellesmenin engellenmesini saglayacak olan ve ilan
verenlerin etkinligini dnleyecek yasalara da yer vermek
gerekir. Basin ¢alisanina is glvencesi saglanmasi, iktidara
ve igverene karsi korunmasi da ayni konuda bir &nlem
olarak dislinllebilir. Yonetsel islemlerle yayin yasag
koymak da totaliter zihniyetin Urlind yoz bir anlayigtir.
Cagdas anlamda bir sinirlama, idarenin genis takdir yetkisi
ve yorumuna birakilamaz. “Yénetsel eylemlerle yayini /
dagitimi nlemek, yayin yasagr koymak, haber kaynaklarim
kapatmak, haberin dogrufugunu ve millf / ulusal c¢ikarlara
uygunlugunu sapfamak, basilmis eserlerin dagitim ve
satisini sinirlayabilmek gibi konulardaki yodnetsel yetki ve
denetim olapaklar, cagdas anlamda sansir sayimak
gerekir. Ydénetsel yetkinin belirtilen tirden olanaklaria
donatildigt yasal dizenleme, Kkesinlikle basin Szglrlligl
kavramiyla bagdasmaz. 3

Ginmgiginda  yonetim, seffaf yonetim kavramlarn
gagdas dinyanin isterlerini  gostermek agisindan ilgi
gekicidir. Hatta Amerika Birlesik Devletlerinde bu adi
tasiyan bir de yasa vardir. “Government In The Sunshine
Act” olarak adlandinlan bu yasa, yasasina bdylesine
romantik bir isim verecek kadar hukuku seven ve ona sayg!
duyan bir toplumun Kongresi’'nin GrinOdar. 14

Ginisiginda Yénetim olgusunun gergeklesebilmesi
¢ temel olguya baghdir. Bunlardan birincisi Idare'nin karar
alma mekanizmastinin, tipki yargr yerleri drnegindeki gibi,
dnceden belli bir “usul’e bagdlanmasidir. lkinci ve konumuz
agisindan ¢ok &6nemli bir diger unsur; ‘“bilgi edinme

13 &zek, a.g.m., s. 15.

14 i1 Han Ozay, Ginisiginda Yonetim, Alfa Yay., |. Basim, istanbul, 1986,
s. 5. Dipnot 8.
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dzglriugu dar. Uciincisl ise, Idare’nin ! arar almak lzere
yaptigt toplantilarin, isteyenin ‘“yetkili olarak”katiimaya
hakki bulundugu sekilde “aleni” yani agtk olmasidir. 15

Goraldigh  Uzere glnisigina ulasmanin  yoluy,
bilgilenmeden gecgmektedir. Bilgilenmeyi yasal vyollarla
karuyan devietler, bunun énemini zamaninda anlamis, kisi
hak ve Ozgurliiklerine saygill toplumlardir. Birinci Diinya
Savasr’'ndan sonra 23 Mayis 1950'de tekrar ylrGriige
konan Avusturya ldarf Usul Kanunu, resmi belgelerin
suretlerini ya da bunlann bir kisminin incelenmesi imkanim
ilgililere esit bigcimde taniyarak, 6zglrllikgl anlayisa 6rnek
tegkil etmistir. 1946 tarihli A.B.D. “Yonetsel Yéntem Yasast”
ozgurliklere 6neti olan bir yasa kimligindeyken 1966'da
cikanlan “Freedom of Information Act” (Bilgi Edinme
Ozglirligl Yasasi) digerinin  bir tamamlayicist olarak
dzgurlikler icin hazifanan yasal zemini glglendirmistir.
Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Yasasi da
“Dosyalarin  Katilanfar Tarafindan Incelenmesi” kenar
bagligiyla bilgi edinme ihtiyacinin sistem igin ne kadar
6nemli oldugunu ortaya koyan bir belge olarak énem
tagimaktadir.1® .

Gorlldiga Gzere  OzglGr Dinya  Devlelleri
bilgilenmenin degerini kavradiklart igin  bunun yasal
yoilarla korunmasi yolunu se¢mislerdir. “(Bilgilenme Hakki),
bireyin bireysel olarak kendisiyle ilgili olmayan bilgileri
dahi ydbnetsel yetkiden O&grenebilmesi hakki anlanuna
gelmektedir.” lsve¢ ve onu takiben diger Iskandinav
Ulkeleri bilgilenmeye anayasal ©6nem bahgetmislerdir.
Isveg’te bu hak 1766'dan beri anayasal anlamda
korunmaktadtr. Gergcek  demokrasiler, bireylerden

15 Ozay, a.ge., s. 2 - 5.
18 Ozay, a.g.e., s.3-5.
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saklayacak birgeyleri olmadigini kabul ederler. Bilgilenmig
birey saglikli tercih yapabilen kimligiyle siyasal ve
domokratik katidimdaki rollind dogru oynar. Cagdas
anlamiyla “sansir” artik ydnetsel glciin
bilgilenme hakkini siniriamaya yoénelik yetkileri ve
saydam demokratik diizeni ehgelleyen
davraniglari olarak gosterilir.1?

Bilgilenmede cok yonlilik ve gesitlilik Gzerinde artik
yaygin sekilde durulmakta, demokrasinin cogdulcu -
uzlasmaci niteligini yagama gegiren etkenlerden biri olmasi
nedeniyle bu konuya Bati Demokrasilerinde blylk 6nem
verilmektedir. Bilgilenme, sir kavramiyla da yakindan
baglant:hdir. “Sir olan d6grenilemez", "sir sahibine aittir",
"devlet sirm" tiriinden anlayiglar arttk demode zihniyetlerin
Urlnid olarak disitnlimektedir. Deviet de vatandasian igin
varolduguna gore “sir” “neye” ve “kime” hizmet etmekiedir?
“Askeri sirlar” ve “savunma sirlar’ni ézel bir kategoriye
yerlestirdikten sonra gerive kalan bilgilerin “sir” olma
vasiflart kim ya da kimlerden nasil, hangi gerekcelerle
kaynaklanmaktadir?

- lletisim - dzgurluglinin  énemli bir boyutunu teskil
eden “sir” kavraminin  acthmini  yaparak  Konuyu
degerlendirdigimizde, sir konusuna iliskin bazi temel
prensiplere ulasmamiz mimkilindur, 18
Sir olamayacaklar listesinde su konular bas! ¢ekmektedir :
“1 - Tarihsel olgular, diplomatik ifigskiter, bilimsel bilgiler sir
olmaz.

17 Cetin Ozek, "Saydam Yénetim ve Deviet Sirn” Agik Sayfa, Aylk
Aktiiel Hukuk Dergisi, Nisan 1997, sayi : 1, s. 14,

18 Bzek, “Saydam Yénetim ve Deviet Sirri”, a.g.e., s. 15'teki bilgilere
kendi goriigierimi kattim.
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2 - Sinn kitle iletisim araglariyla agiklanmasi, eger somut
tehlike yaratmiyorsa, su¢ sayimaz.
3 - Bireyin kendisine iliskin bilgi, niteligi ne olursa olsun sir
olmaz.”18

Yonetsel glgler, “devlet sir” saptamasint neye
dayanarak yapmaktadirtar? Keyfi ve takdirf saptamalar her
zaman icin  kdtl sonuglar dogurabilir. Bilginin  “sir”
sayimasina karar verecek olanlar kadar nitelik olarak da
nelerin  “devilet sirm” kapsaminda yer alabilecegini
saptamakta yarar vardir.
a-Bilginin sir sayllmasinin gerekgesi agik otmalidir.
b-Devlet  sim  savunma glivencesi baglaminda
dngorilmelidir.
c-Tarihsel olgular yani gegmisteki gergekier, diplomatik
iligkiler, bilimsel bilgilerin sir olarak nitelendiriimesi olanag!
yoktur.
d-Bireyi ilgilendiren higbir sgeyin sir kabul edilerek
saklanmas! akilci degildir. .
e-Bilgilenme hakki Gstin bir degerdir. “Deviet Sim”
damgasini basarak bazit haberleri sansir - etmek ¢agdag
dzglrlikel iletisim zihniyetiyle bagdagmaz. .
5-“Devlet Sirr” kabul edilen bilgiterin de gergekten bdyle
olup olmadikiarini denetlemek gerekir. Aksi taktirde “deviet
sirr” muhafazas! altinda, gergekte bu kavramia hi¢ ilgili
olmayan yénetsel fiyaskolar gizienmig olacaktir. Bu denetim
hakiki anlamdaki bagimsiz ve yansiz yargl denetimi
olmalidir. “Freedom of Information Act” sayesinde deviet
sirrl saptamasi yargi denetimine tabi oldugu igindir ki birgok -
belge “sir” olmaktan gikmig, agikligina kavugmustur. A.B.D. - :
Anayasasi'nin 1. ekinde éngdriimis olan “basin 6zgirlugl
giivencesi’ni “Freedom of Information Act” (FOA= Bilgi

19 Bzek, “Saydam Yénetim ve Deviet Sirrr”, s. 15,
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Edinme Ozglrligli Yasas)) saglama almakiadir. CIA
raporiarl, Vietnam Beigeieri Watergate olayl, yUrltmenin
bitlin karg! gelmelerine ragmen bu yasa sayesmde acikliga
kavugmustur.2®

Saydam  ybnetime  iligkin  o6rnekleri  artirmak
mumklndlr. Isveg'teki  bilginin ~ sir  ‘olup  olmadigin
ombudsman denilen halk temsilcisi beliriemekte, eger itiraz
varsa, sorunt yarg yeri ¢bzmektedir. italya'da yonetim,
bilgiye ulagmayr engelliyorsa, ilgiti Idari Yargi'ya
bagvurmak hakkina sahiptir. Ozglirtikeli  &rnekler hiir
diinyanin olaya bakig agisini gostermesi agisindan ilgi
gekicidir. Ulkemizde ise “devlet sirr” konusunda yeterince
dislntimemis olmast ve konunun basmakalip sézclklerle
ve subjektif kanaatlerle gegistiriimis olmasi
diglnduriictidir. Olayin iletigim 6zglrligl boyutu, saydam
devlet, acik ydnetim tarafi, cocuklarin bile medyadan
duydugu ve guldugi komik ve aci Ornekler diglnGlilirse
ibret alinast olgulardir.
“Sir" olarak kabul edilen bilgi, belli strelerin gecmesiyle bu
vasfini kaybedebilmektedir. Clnkii o giin icin sir olmasinin,
devieti koruyucu. nitelikie olmasinin 6nemi ortadan
kalkmaktadir. ltalya'da bu konu her altt ayda bir
incelenerek, bilginin sir &zelligini strdir(p strdiirmedig
behr!enmekte biigi edinmek isteyenlere buna gore cevap
veriimektedir.21

Ukemiz agisindan olaya bakhdmizda halen
ylrurtlkte olan Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu'nun 88.
maddesi karsimiza ¢ikar. “Teslim Olunamayacak Vesikalar”
bashdini tastyan madde aynen gbyle demektedir : “Resmi
dairelerde sakll evrak ve sair vesikalar minderecatinin

20 (zek, “Saydam Yénetim ve Deviet Sirr” . 15.
21 Ozek, Saydam Yoénetim ve Devlet Sirrl, s. 15.
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ifsasi memleketin selametine zarar verecedi o dairenin en
biyldk mdilki amiri tarafindan beyan edilirse, bu evrak ve
vesikalarin gésteriimesi ve teslimi istenmez. Su kadar ki bu
beyan kafi gérilmez ise o dairenin mensup oldugu
vekalete {bakanliga) miracaat olunabilir.”

Bu hikme gore, “bilgi"nin niteligi ve hangi amacia
kullaniimak istendiginden gok milki amirin takdiri (keyfi)
g6risl onun agiklanip agiklanmamasindaki rol oynamakia,
sonugta, Bakanligin karar vermesi olgusu ise bagimsiz
yarginin var oldugu bir hukuk devletinde bize “neden?”
sorusunu sordurmaktadir. Ayrica “memieketin  selameti”
kavrami da soyut, gdreceli ve y6neticinin insiyatifine gére
degiskenlikler gbsterebilecek kaypak bir kavramdir.
Goguniukla konu incelenirken, memleketin selametinden
cok yoneticilerin selameti dn plana c¢ikanlmakta; insanlar
hakiarinin  Ustline sonuna kadar gitme yanhst olmadikiari
icin de bilinmesi gerekli, agiklanmasi zorunlu hatta kisisel
bilgiler devletin tozlu raflarinda “deviet sirrt” olarak ikamet
etmektedir.22

Turkiye'de iletisim 6zgirligl konusunda, yerine
gore medyanin yanl tutumu karsisinda toplumun sessiz
kalmasi ve masum goguniuk rollinil en iyi sekilde oynamasi
da yarinlar igin dislindGriictidir. Tirkiye'de medyanin
yapisi, kimligi hatta meké&ni bile degismistir. Babiali’'nin
dirist ama ¢ilekes gazeteci tipinin yerinde yeller
esmektedir. Ikitelli, yeni bir glic odag: kimligiyle, gérkemli
ve modern yaptlariyla, ileri baskt teknolojileriyle, yani
topyekln  altyapisi, Ust vyapisi ve mensuplaryla
kurumlagsmis bir giig haline gelmistir. Devlet icinde devlet

22 Fikret ilkiz, “Kigllik Haklar) ve Korunmast / Ozel 'Ya§arri ! Gazetecilik”,
Yeni Tirkiye Medya Ozel Sayisi, 11, Ankara, 1998, s. 330 - 331.
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olmaya &zenen medyanin yakin gecmisteki siyasi ve
entellektliel boslugu doldurma gabas! dikkat cekicidir.

Lider yaratma ve yok etme kurgusu icine giren,
yapay olaylarla glindemi canl tutmaya calisan, gergeklere
kenarindan kdsesinden gbstermelik deginen, promosyon,
lotarya climblisl iginde rating kaygisi ve endigesiyle akil
almaz tarzda kendi reklamini yapan kaypak bir medya
iletisim 6zglrliguno hi¢ kuskusuz gerilere goéturr.

Medya artik siyasetteki basarinin altin anahtar
haline gelmigtir. Her baganli siyasetginin arkasinda
medyayl aramak isten bile degildir. Basin, politikanin
boglugunu doldurma cabasi iginde kendi 6z kimliginden
taviz vermeye baglamisg, ulagtdi nokta itibariyle, toplum
tarafindan sinanmasi zorunlu bir hal almigtir. Medyanin
kendine mahsus guclni ifade etmek maksadiyla bir
Amerikali sosyologun séyledigi su sézler ¢ok ilgi cekicidir:
_ “Bir kameraman yirmi senatérden daha etkilidir.23
lietisim  &zglrlaginin  gesithi boyutlarml gostermeye
calistigimiz bu caligmada daha &zglir, daha saygin ve
¢agdas iletisim icin bazi olmast gereken Szellikler (zerinde
durduk. Basin Konseyi'nin “Giivenilir Gazetecilik Igin Basin
Konseyi” adli yayininda yer alan Oktay Eksi’nin konuyla
itgili saptamalarina ve dileklerine de kisaca deginerek bir
sonuca varalim :

“Gergekten Anayasa'’ya sadece ‘basin 6zglirdiir,
sanslir edilemez” geklinde bir hilkim konuimasi eder yeterli
olsaydi, basin 06zglrligi ikide bir elimizden gitmezdi.
Clnkii 1924 tarihli Anayasamizdan beri béyle bir madds,
bitiin Anayasalarimzda yer almaktadir.” Anayasaya (tipki
A.B.D. Anayasasinda oldugu gibi), basin 6zgiirliginin

23 Zeynep Atikkan, “Meydan Medyanin” YE!‘II Turkiye Medya Ozel
Sayisi, 11, Ankara, 1996, s. 533 - 535.
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kisitlanmasini  Onleyecek bir madde konulmasi igin
ugrasimas: gerektigini savunan Eksi, A.B.D. Kongresi'nin
Anayasa'ya  basin  dzgurlugini  kisitlayici  yasa
yapilamayacagi konusunda hiikiim koyarak blylk ve
dnemli bir isi bagarmis oldugunu disiinmektedir.24

Degistirilemeyen ve degistiriimesi teklif dahi
edilemeyen bdyle bir madde T.C. Anayasasina da konursa
ve bu Anayasaya uygun nitelikieki yasalar sorumlu
uygulayicitar yoluyla  yuritdlirse, g¢ok ydnll iletisim
ozgurliginin ~ hig  bir  teline  dokunmak  imkani
kalmayacaktir. Unutulmamalidir ki iletisim  &zgurtagi
gercege ve dogruya ulasmanin tek yolu ve Anayasamizda
yer alan tim diger dzgirliklerin koruyucusudur.
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