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Tirkiyede son 50 yilin ekonomik, toplumsal, sivasal
degisimleri, calkantan toplumdaki tim birimler f{zerinde gélge
yaratmig ve en given duyulmast gereken kurumlar, degerler sarsintiya
ugramistir. Ekonomik ve siyasal yetersizlik genis toplum kesimlerinin
beklentilerini boga ¢ikarirken siyasal kurumlara daniik kugkular giderek
artmaktadir. Glven bunalimi kargisinda segmenin  karar stiregleri,
degigkenleri beklenmedik yénelimler sergilemektedir. S6z konusu
durum, toplumun  tim katmanlarinda,  birimlerinde  kendini
gostermektedir. Deger yargitarinin sarsintiya  ugradigy  bir
toplumda basimin soyutlanarak ayn bir késeye oturtulmasi
olanaksizdir.  Ulusal durumun bir kiglk 6rnekcesini  de
basinin yapisinda gézlemlemek olasidir,

Toplumsal yapida gozlenen degisimle 1950'erden bagtayan bir
sertivenin aldérlerinden basin ve siyasa ikilisinin yanina “anamal” eklendi.
Basin, siyasa, anamal arasindaki lligki giderek giiclendi, organik bir
gorinim  kazanmaya bagladi, Basin ve siyasa arasinda baglayan
“ittifaklar® siireci  bugimn “telt ittifaklar'la  amimaktadir. Basn,
siyasa ve anamal arasindaki iligki glniimiizde giderek bir biitinltge dogru
yol almaktadir. Bu biitinluk icerisinde, basin gériinen ylziyle yasama,
ylritme ve yargl dizeneginin yamnda degil Ustiinde yer alan bir gl
ozellikleri géstermeye bastamugtir,

Genel 6zellikleriyle bu durum siyasa, anamal ve basin arasinda
bir noktaya dogru hareketi giindeme getirmigtir. figkiler ¢ift yonla ve
dénemsel Gstiinlikleriyle ortaya cikmakiadir. Anamal-siyasa-basin
lUggeni kendi agithk merkezini fizik kurallarni zorlayan bir yontemle
belirlemigtit. Bu agirthk merkezinin tanimlamast da ok agik bir bigimde
sylenmese de; "ortak gikarlar” bigiminde tanimlanmaktadir. Ancak,
zaman zaman bu ortak c¢ikarlarin neler oldugu konusunda taraflar
arasinda anlagmaziiklar ¢ikmaktadir. Basin ve sermaye ikilisinin, kendj
segenegini yaratan bir agirhkta bulunduguny belirtmekte varar vardir.
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1- Turkiye'de Yazili Basin

A- Basin Ozginltagi:  Oncelikle gerek gorsel-isitsel gerek
yazih  basin  igin birincit  ylkimlildk  denetsel islevinden
kaynaklanmaktadir. Buigievin yerine getirilmesi sirasinda unutuimamasi
gereken birinci ilke; toplumsal sorumiuluktur. lIgte bu noktada basin
pzglrltgi; bir anlamda kamusal 8devin yerine getirilmesi bigiminde
tapumianabilir. Tivkiye'de Dbasin  sézl.onusu soyumiulugunu  yerine
getirirken kimi zaman sinirlamalarla kars: kargiya kalmegtiz, Son dort yil
icerisinde birgok gazeteci ya yazdiklarindan otirti ya da gorev sirasinda
engellemelerle kargi kargiya kalmigit. Yasal dizeniemeler, dnleme ve
denetleme islevinden uzak kalarak yogunlugun “fiili saldinlara” dogru
lkaymasina yol agmigtir, Uluslararast Basin Ensitit@st  (IP3)'nln
“gazetecilik diinyada en tehlikeli meslek” belirlemesi, Tirkiye 6zgilinde

‘ ¢ gergeklik wazanmalktadiz. Gerek siyasal erk, gerek parlamento bu konuda

duyarhilik gostermelidir. Gazelecilere donik iglenmig suglarin
sorumlulan  agifa ¢ikarilarak gerekli  yasal iglemlerin bir
an b6nce yerine getirilmesi gerekir,  Demokrasiye, diglince
dzgirligine gerekliligiylie hareket eden siyasal olusumlay, glgler;
diigiincelerin, bijgilerin serbest dolagimim  ongérmelidir, diger bit
deyigle basin ozglrldg, demokrasinin ve onun kurumlarinin yagam
kaynagicir. Tarkiye'deki nesnel ve 6znel kosullar da bu tiirden bir agiimi
gerek!i kilmaktadir.

Basin ozglrliigiine dénik gmriamada Uzerinde durulmasi
gereken bir bagka nokla da hukuksa} duzenlemelerdir. Basin
Kanunu, Tirk Ceza Yasasi, Deviet Memurlarn Yasast ilk asamada
fizerinde yogunlagilacak yasalardiy. Bu yasalarda yapilacak inceleme
sonucunda  bijgilendirme ve bilg edinme hakkima dontk ciddi
siurlamatarin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu noktada Gazeteciler
Cemniyeti, Basin Konseyi ve Radyo Televizyon Sahipleri Dernegi gibi =
mesleki ve sivil toplum &rgiitlerinin de gdrigune basvuruimalidir. Bu 5
yasalann tekrar gozden gecirilerek  yeni dizenlemeler pidilmesi
kaginlmaz gozilkmektedir. Ote yandan daha sonraki agamalarda ortak bir
“iletigim Ozglrllgu Yasast” yaratma  yéninde  gaba F
gosterilmelidir. 3984 sayill Radyo ve Televizyonian Kurulus ve [
Yayintart Hakionda Kanun, 2954 sayili TRT Kanunu, Kigtlderi Muzir
Negriyattan Koruma Ranunu, ve ilgili yonetmelikier, ortak bir :
dizenleme icinde diginiimeli ve bu yonde galigmalar biran dnce
Laglatilmalidir. :




Devlet ve kitle iletisim araglari arasinda gdrilen sorunlar
yalnizca devlet ya da hukuksal kaynakls degildir. Kitle iletisim araglan
basin 6z glrlUEUnG sinitfayan uygulamalara kendileri de yol agmaktadir,

'+ Son zamanlarda gazete dagiiml konusunda vasanan olay bir gergegi

ortaya ¢ikarmistir; Basinda ciddi bir yogunlugun yasandigl artik genel
kabul géren bir gercektir. Gerek vayln, gerek dagitim
baglaminda dikey ve yatay yogunluga izin verilmemelidir.
Yasal duzeniemelerde bu konudaki agiklarin  biran  énce
gideriimesi gerekir.

B- Basinda Promosyon: Bugin yazili  basin ilging
geligmelere  tamik  olmakiadir. Oku-gazete arasindaki iligkinin
belirleyeni  arfilk  “haber” olmaktan ¢ok, promosyon olmustur.
Almanya'da, ABD'de, Belgika'da, Holianda'da kupon karsihginda
promosyon veritmiyor. Promosyon, gazetecilik, habercilik islevinin
ustiinde yer atan bir énem kazandi. Promosyon savagl giderek gazeteler
arasinda catigmaya ddniigen, rekabet sinirlarim zorlayan bir gérinim
kazand:. Kuponlu, kuponsuz gazete aynmi 1996 yilimin ortalarinda Tlrk
Basimin tanighig: yeni bir gergekliktir. Gazete gruplan arasindaki yarns
sonrasinda Turkiye'de gazete sayisinda bir patlama oldu, Bugiin kuponlu
kuponsuz gazete sayisi 44'tir. Ancak gazete sayisindaki artis olour
kitlesindeki artigla ilgili bir olay degildir. Aksine okur kitlesinde bir
azalmadan s6z edilebilir. 1995 vih verilerine gire gazete bagina digen
okur sayisi ortalama 235 bin iken, bugim bu sayinin yiizde 40 azalarak 149
bine distitgl géridmelktedir. Bu durum kargisinda Sanayi Bakanligi'min
promosyomt diizenleyen bir givisimi giindeme geldi. Ancak bu girisim de
Curmnhurbagkani’nin vetosuyla karsilasti. Bugiin "ikiz gazete” donemi
olarak adlandirilabilecek bir yapiya blrinmistir Tirk Basin, Gazete
ederleri arasindaki ugurum da Tirk Basiminda veni bir dénemin
belgeleyeni konumundadir. 5-10 bin lira arasinda satilan kuponsuzlara
kargilik ikiz kuponlular 125 bin liralik eder tzerinden okuyucunun
kargisina ¢ikmaktadir,

Dikey we yatay vogunlasma vyazili basmin da  6nemii
sancilarindan biridir. Gazete sahipleri, ayni zamanda difer alanlarda da
etkinlik gdstermektedir. Diger alanlarda kirdaki sirketlerin  gelir
vergisinden kurtulmalarna olanak tammak igin cikardiklan yayin
organlanndan elde ettikleri gider belgeleriyle bir anlamda kirlarina Icar
katma yoluna da gitmektedirler. Promosyon ve ikiz gazeteler de bir




anlainda gazetelerin gelirlerine ek gelir kazandirmak amacilyla ortaya
cikan uygulamalardir.

Promosyon, yasayla gnlenmelidir. Gazetecilik
toplumsal  sorumluluk ilkesi cercevesinde digtntlecek Dbir
etkinlik alamdiy, Elbette ki, tecimsel kaygilar gltmesi gok
dogaldir  biy isletmenin, ancak, bu tecimsel kaygilarin,
haber olgusunun Uzerine  gikmas, kamu yaranma  karg:
gelisen bir durumdur. Bu yizden haberin degerini  ve

Hpemini azaltacak tam yodnelimler engetienmelidir.  En
azindan promosyona kiitlrel etkinlikler dizeyinde, ulusal
gelisim  politikalaryla esgldumlalik kazandirilmasi
percklidir,

C- Basinda Calisanlar:  Basin kuruluglanmn birer tecimsel
yapi bigiminde adlandirilmasi, caligan-igveren iligkisini de gikarlar temeli
tzerinde  bigimiendirmektedir., Tirkiye'de cahiganlarin  yasadigl
sorunlarla birlikte bu alandaki ¢alisma alanlarinin kithgl bu selctoril
bitiniyle zorlamaktadir,  Ustelik isverenlerin  sendikal hareket
karsisinda takindiklar: tutum, yazill basin organlarinda dengesiz bir
durum ortaya cikarmaktadir. Cajiganiarn gnemli bir bolimit digiuk
ticretlerle yetinirken, karnuoyunda tanininig, éne cikmig adlanin teretleri
oldukga yiksek boyutlaidadir. Olay yalmzca Tcretler dilzeyinde
kalmamakta aym zamanda deyim yerindeyse "transfer”  Gcretleriyle de
giindeme gelmektedir. Tamnmig belii dlctlerde okur gekicilifi bulunan
yazarlar, gazeteciler blytk rakamlar kargisinda bir bagka gazeteye
gecebilmektedir. Bu da Tk Basininda bir gelenegin daha yikaldigin
gostermektedir. Yazdiklar gazetelerle kimlik kazanan ve
anilan gazeteciler artik gegmigte anilan bir olaydir.

Basip galisanlaninin arasindali {cret  ugurumu,
sendikal haklanmin  sinirlandinimasi caligan ve igveren
iliskileri ~ agisindan sorgulanmalidir. Calisanlarn hak
araylsi, kadro  durumlarn yasal  cergevede  glndeme
getirilmesi  gereken konular arasinda yer almaktadir.

II- Turkiye'de Radyo-Televizyon Yayincihigi'nin Durumu
Tarkiye'de porsel-igitsel alanda yayincilik 1964'de kurulan

Tirkive Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yirutlimekteydi. 1990

yilina kadar TRT, bu gérevi Anayasain 133 maddesi ve 2954 say1l Yasa
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ile strdirmekieydi. Ancak, 1991 genel secimleri oncesinde "Magic
Box" adi altinda Lichtenstein'dan Tirkive'ye yonelik uydu aracilifiyla
Tirkee yaym yapan kanal, fiili (de facto) bir durum yaratmistir,
Kimilerine gdre bu yayin yasal bhosluklardan vararlanma  diye
degerlendirilirken kimilerince de genel hukuk kuralian gergevesinde
degerlendiriferek bunun engellenmesi yéninde gaba gosterilebilecefi
gordginil dile getirdi. Tim bu tartigmalar bir kenara 1991 yilinin
sonlarina dogru difer kanallarin da gimdeme girmesi, Turkiye'de gorsel-
igitsel yayincilik alaninda yeni bir diizenlemeye gitme geregini ortaya
¢lkardy. Nitekim 8 Temmuz 1993de kabul edilen 3913 sayli Yasayla,
Anayasanin 133, maddesinde yeniden bir dizenlemeye gidildi. Ru
dlzenlemede, “radyo ve felevizyon istasyonlan kurmak, isletmek
kanunla diizenlencek sartlar cercevesinde serbesttir... Devietge kamu
tlzel kigiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumunun
ozerkligi ve yayinlaninin tarafsizlify esastin.” ibaresi kullamlarak
TRT'ye 6zerk bir yapr kazandimlirken ozel girisime de yasal zemin
hazirlanmigtir,

Daha sonra ¢ikanlan 3984 sayill Radyo ve Televizyon Yasas: ile
elekironik yayincilik, kamuya ait olan frekanslann kullamlmasina ve
yayinclligin yasal dizenlemeler cercevesinde yapilabilimesine olanak
saglamigtir. Aynica 1 Mayis 1994'de yirinliige giren Avrupa Simirétesi
Televizyon Sézlesmesi uluslararas) bir yaptirim strecini de baglatmistir,
su an Tlrkiye'de ulusal, béigesel, verel yakiagik 400 televizyon kanall,
1500 radyo kanal: bulunmaktadir. Yanlizca bu rakamlar bile Tivnkiye'de
elektronik yayincilik alaninda nasil bir kaosun yasandifina iliskin iyi bir
kanit olarak gosterilebilir. Yeni yasal dizenlemelerle olusturulan
Radyo Televizyon Ust Kurulu, 2954 sayth Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurum Yasasi'na kargin hem kamu hizmeti yayincil yapan TRT¥i hem
tecimsel kanallan kapsayan bir bir yapiya sahiptir. RTUK iin " denetsel ve
yaphrim glictine” dayalt bir niteligi vardr.

Radyo-Televizyon Ust Kuruiu, genel gértinamd jle Avrupa'da
gordlen kurumlarn andirmaktadir. Yasa ile Kurul, yayn kurulustarinin
rekiam gelirlerinden alacaf yizde 5%k payla akcasal agidan gicl bir
yapiya kavusturulmustur. Yine Kurul, yasada belirtilen ézeliikleri ile
gzerk bir konuma sahiptir. Anacak Kurul'un tiyelerinin Tirkiye Biytik
Millet Meclisi tarafindan secilmesi ve sivasi partilerin gosterecegi
adaylar arasindan segimin yapiimast Kurul'un larafsizhgina  gdlge
dlglirecek  niteliktedir. 3984 say:h  Yasamin  clkmasindan  sonra
tartigmalarin odaklandigi noktalardan biri kurul dyelerinin siyasal
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partilerin énerecegl isimler arasindan belirlenmesidir. Ustelik bu
secimde iktidar parti ve partilerine verilen ayncalik bu savi daha da giiglii
kiimaktadir.

1993 yilinda baglayan yasal dizenleme galigmalar 1994
yilindaki ivmesiyle elektronik yayincilik giderek yasal gergeve igerisine
girmeye bagladl. Ancak geligmelerin  ¢ok hizli  yagandigl
yayincilik  alaninda  esnek  bir yapllanmaya gidilmesi
zoruniudur, Fransa'da 1982'den sonra dzel  girigsimcilerin
etkinliklerini dizenleyen Ug fane yasa cikmugtir. Yine Italya'da 1972
yilinda baglayan ézel radyo ve televizyonlarin yayinlan, ancak 18 yil
sonra genel bir yasal dizenlemeye kavugmugtur. Fransa ve [talya dinefi
Tiirkiye'nin bu anlamda gok geride kalmadigim gostermektedir. Cinka
Tirkiye'de fiili durum 1991 yilinda ortaya ¢ikmigtir. Ontimilzdeki y1llar
icerisinde Tiirkiye, yasal diizenlemeler agisindan daha dingin ve ¢agcll hir
yasal rejime, yapiya kavusacaldir. Uygulamalanyla yaymn dinyasiiun
olumsuz tepkilerini kazanan RTUK, kolay yipranan ve ¢ok yakinda yeni
arayislan giindeme getiren bir kururo olacaktr.

Gérsel-igitsel medya alaninda yaganan gelismeler bugin igin
3984 sayili yasa ve onun gerellerini yerine getirmekle yikimld bulunan
RTUK gercevesinde odaklanmg bulunmaktadir. 3984 sayill yasanin
hemen. hemen tamamina iliskin elegtiriler bulunmaktadir. Yeni bir
yasamn  giglligini  géz Oninde  bulunduran girisimciler, kismi
diizenlemeler yoluna gitmekte ve yasann bitintine iligkin diizenlemeler

. glindeme getirmemektedirler.

Sonug

Tiark yayin danyast énemli sorunlarla karst kargiyadir. Bu
sorunlann ¢oziimimde parlamentonun, sivil toplum orgitlerinin, basin
caliganlarinin ve  kuruluglannin ortak paydayr yakalams) gerekir.
Ozdenetimin yam sira "Tletigim ~ Ozglrlugi  Yasast” konusunda
gitigimler baglatilmali ve bu ydnde ilgili  cevrelerin  destei
saglanmalidir. Uluslararasi uygulamalar, dilzenlemeler gbz onlinde
pulundurularak, genel kabul géiren ve ¢afgina yaragit bir dizenleme
kagimimazdir. Bu ufraglann baganya ulagmasinda en bityiilk sorumluluk
da; basin kuruluglariyla birlikte, iletisim fakiltelerinin omuzlarindadir.

Bilgi dolagimi ve bu dolagimi saglayan kanallay yasal giivence
altinda bulunmalidir. Bilginin giinimizdeki énemi dikkate alindiinda
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bilgi dolagimina olanak tamyan kanallann degeri daha iyi anlaglacaktir.
Biigi kanallarinin ve araglanmin toplumsal yap icerisindeki islevleri,
degigtirici, dénigtirict etkisi, bu alandaki yogunlagmanmin sakincalannin
yagamsal onem tagidifimi goéstermektedir. Yopunlagina, kamuoyunun
bilgi edinme hakkinin korunabilmesi igin en kisa zamanda coziime
kavugturulmasi gereken bir sorundur. Bunun diginda cahsanlara déniik,
OzglrlOgh smirfayicl saldirilar ve siyasal erkin baslkis: karsisinda bir
diren¢ yaratilmalidir.  Bu direncin  temel yap lagl da, yasal
duzenlemelerdir.

Bu galigma kapsaminda Uzerinde durulmasi gereken bir bagka
nokta da kuskusuz, icerik acisindan gérillen vozlagma ve tecimsel
kayg:larla Gretimin bighmiendirilmesidir, Nitelikli yayin, nitelikli basin
ozlemi 7irk okuru, izleyeni ve dinleyeni igin artik bir ozlemdir
denilemez,-ancak tecimsel kaygilarla bu yéndeki ugraslardan sakinmak da
Tarie basimm hakli klmaz. Sonugta Tirk basimyla ilgili sorunlar
toplumsal  bir kimlik kazanmigtir,  Toplumun  tim  birimlerini
ilgilendirmektedir. Bu nedenle Tirk basimn yasadifl sorunlar ortak
girigimlerle, arayiglarla ¢oziime kavugacaltir,







