TRT PROGRAMLARININ DENETIiMI
I - DENETIM NEDiR?

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, gerek radyo gerek
televizyon programlannin hazirlanmasi ve yayinlanmasi sirasinda
programlann  denelimi  ilkesine  dayali  olarak  yayinlanm
gergeklestirmektedir.

TRT'de denetim, hazitlanan programlann; Anayasa, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kanunu'ndan dogan yayin esas ve goérevleri, ilgili
kanun , tizik, TRT Kanununun 5. maddesinde ve 3984 Sayili Kanun’un 4.
maddesinde belirlenen yayin esaslan, Yénetim Kurutu Kararlan, ilgili
yonetmelikler, Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Programlannin Son
Denetimi Hakkinda yénetmelik, yilhk genel yayin plam ve yazili
emitlere gore, mefin, gérintii ve ses bakimindan yayindan &nce
incelenerek yayinlanmasina veya vayinlanmamasina karar verilmesi ya da
yapilan ekleme ve ¢ikarmalarla yayinlanmasinin gerekgeli olarak tespit
edilmesi demeltir,

I - TRT'DEKI.  DENETIMIN  TARIHSEL
GELiSiMI

24.12.1963 tarihinde TBMM’de kabul edilen 359 Say:li Tirkiye
Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu ile &zerk bir kamu iktisadi
tesebbilsii olarak kurulan TRT'nin ilk yiliarinda herhangi bir program
denetimi yokiu. Buglink{ haliyle denetim kademeleri de bulunmuyordu.

359 Sayill Kanun metninde, buglinké: 2954 Sayili Tirkiye Radyo
- Televizyon Kanunu ve 3984 Sayill Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlan Hakiindaki Kanun’da belirtilen yayin ilkeieri de yoktu.

Ik yiliarda hazirlapan programlar, ilgili sube mirdiirlerinin
gozetiminde hazirlamyordu, Daha sonraki yillarda dretilen program
sayisindaki artig nedeniyle program: hazirlatanlar ile hazizlayanlar
arasindaki iligkinin ve gdzelimin zorlagmasi sonucu programlan
denetleme geregi duyuldu. Bunun Uzerine 1966 yilinda Etid Planlama
Dairesi uzmanlarina radyo igin hazirlanana séz programlarinin denetim
porevi’ verildi. Merkez: Program Dairesi uzmanlannin da denetime
girmesiyle bu iki daize arasinda zaman zaman anlagmazlik yasand.

1968 yilinda baglayan Televizyon yayinlar denetim Isleminin
onemini bir kez daha hatrlatm,
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Ancak 1971 wilindaki askeri yoénetimin midahalesi sonucu
Anayasa ve TRT yasast degistirilerek Kurumun ozetkligi ortadan
katdirtldi.

1971 wilinda vyapllan yeniden yapllanmada Program
Yardimciligina bagli Denetim Midarlagia kuruldu, Genel Midir adina
son denetim yetkisi olan bu mudirlilk daha sonra Yayin Denetleme
Kurulu Bagkanligl adim aldi ve Genel Midlr'e dogrudan bagh olarak
calismaya bagladi.

1980 askeri mudahalesi sonrasinda halk oylamast ile kabul
edilen 1982 Anayasast ve 1983 yilinda qikarilan 2954 Sayill Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kanunu cergevesinde buginkd denetim
mekanizmasinn temelleri atildi.

Il - YAYIN DENETLEME KURULU
a- KURULUS

Yayin Denetleme Kurulu, Tirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu’'nun yayinlayacag) programlarin son denetiminin yapilmas: ve
bunun y&ntem ve ilkelere baglanmasin saglamak amaciyla kurulmugtur.
Kurul, 2954 Sayili Kanun ve TRT Kurulus ve Gorev Yonetmeligi ile
olusturulmustur.

1- 2954 Sayilh Kanun

11.11.1983 tarihinde kabul edilen 2954 Sayih Tirkiye Radyo -
Televizyon Kanunwnun 16, maddesi ile belirlenen Kurum’un tegkilat
yaplisl igerisinde Yayin Denetleme Kurulu Bagkanlig: sayibmighr.

Aynm Kanunun 31. maddest ile de Yayin Denet}eme Kurulu
Bagkanhigi'min  gorevi, programlanin  son  denetimi  seklinde
belirlenmigtir.

Ayrica 31, maddede denetimm nasil olacaginin yénetmelikle
belirlenecegi, yayintarin TRT Kurumu disinda yayindan énce higbir kigi
ya da kurulus tarafindan denetleyemeyecegi hitkmil getirilmigtir.

2- TRT Kurulus ve Gérev Yonetmeligi

23 81989 tarih ve 20261 sayihh Resmi Gazetede yayinlanan
Tiirkive Radyo - Televizyon Kurumu Kurulug ve Gérev Y énetmeligi nin
18. maddesi ile Yayin Denetleme Kurulu'nun gérevleri ve kurulug sekli
bellrlenmi§tlr
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Bu ydénetmelikle Yaymn Denetleme Kurulu'na; denetimi,
belirlenen élgitlere gdre vapmak, denetim sonucunda cezai veya idari
kovusturmay1 gerektirecek hususlann tesbit edilmesi halinde durumu bir
rapor ile Genel Mudir'e bildirmek, denetim sonrasi yayinlanan
programlarnin denetime uygun yayinlamp vayinlanmadigini izlemek
gorevleri verilmistir.

3- Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Programlanmn Son
Denetimi Hakkinda Ydnetmelik

2954 Sayili Tirkiye Radyo - Televizyon Kanunu ile belitlenen
Yayin Denetleme Kurulu, 23.08.1989 tarih ve 20261 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan EKurulug ve Gorev  Yonetmeligi  dncesinde
gorevlerini 2954 sayili Kanunun verdigi vetkive dayanarak 24 Temmuz
1984 tarih ve 18468 sayili Tiwkiye Radyo - Televizyon Kurumuy
Programlannin  Son Denetimi  Hakkinda Ydénetmelik ile yerine
getiriyordu.

Bu yénetmelik su an uygulanmakta olan denetim iglemi
icerisinde uygulanmaya devam etmektedir.

b- YAPIS]

Yayin Denetleme Kurulu Bagkanligl yapisi icerisinde Genel
Miudiir’e dogrudan bagli Kurul Bagkan, iki Kurul Bagkan Yardimcisi,
Ankara, {zmir ve Istanbul’da bulunan iyeler, Yayin Izleme Servisi ve
Biro bulunmaktadir. Bagkanlik igerisinde bulunan bitro beg ayr bigimde
hizmet vermekiedir.

-Evrak Kayit Bolumil,

Yilda 40 hine yakin gelen programiarin kayitlary, ézlik isleri,
demirbag ve kitaplik hizmetleri ile glinlik rutin isleri yuritar.

-TV Denetim Koordine Hizmetleri Balumi,
Kurula Ankara TV Maodinlugs, Egitim - Kidtlr, Eglence,
Drama, Yayin - Yonetim, GAP, Din ve Ahlak, Belgesel, Cocuk ve

Genglil, ile Seslendirme Muaddritklerinden gelecek olan ginlilk
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programlann siire, bollim ve saatlerini tesbit efimek, Uyelerin denetimi
rasyonel bir sekilde yapmalar icin gerekli koordineyi saglamak ve
kayitlar) yapmak bu bélumiin gorevidir.

-Televizyon Programlan Bs&ltim,

Denetim icin gelen programlann kayitianimn  yapilmas:,
Bagkanlikca yapian havaleden sonra programlara ait bantlarn
aynlmasindan sonra lyvelere veriimesi, denetim vapildiktan sonra bu
programlara ait kayitlanin  ayrnmi, Televizyon Dairesi'ne gidecek
olanlann aymnlarak, kayitlar kapandiktan sonra gonderilmesi bu bolim
aracilif1 ile saglanir.

-Radyo Programlar1 Balimil,

Gerek Ankara gerek Bolge Radyosu Midirlikierinden gelen
radyo programlarimn  kayitlarimin - yapilmast, bunlann  Gyelere
gonderilmesi, denetim sonucu dizeltmelerin yayimn aksamarmasi igin
derhal ilgili Unitelere fakslanmasi, denetlenen programin ayrimim
yapuktan sonra Radyo Dairesi Bagkanlifi'na gonderilmesi iglemlerini

yapar.
-Arsiv Hizmetlerl Bélumda,

Gorevi; bir yilda gelen 40 bine yalin programlarin Argiv
Yéonetmeligi gercevesinde, arsiviemek ve 3 yil siire ile hizmete hazir bir
durumda sakh tutmaktir.

¢- GOREV VE SORUMLULUGU

Yayin Denetleme Kurulu, 2954 sayili Tlrkiye Radyo -
Televizyon Kanunu'nun 31. maddesi geregince yayinlanacak programlarin
son denetimi ile gérevlidir.

Kurul, bu denetlemeyi “Tiirkive Radyo - Televizyon Kurumu
Programlarimin  Son  Denetimi  Hakkinda  Yonetmelik”  uyarinca
yapmaktadir.

112




Yayin Denetleme Kuridu’nun denetledigi yayinlardan dogacak
cezal ve hukuki sorumiuiuklar, 2954 sayili Kanunun 28, maddesindeki
esaslara gore belirlenmektedir.

“MADDE:28- Tlrkive Radyo - Televizvon Kurumunun
yayintan yoluyla islenen suglardan veva haksiz fiilden, vavin teshit
yoluyla yapilmissa, metni yazan veya sesi teshit ederken, bu metni veva
tesbiti fiilen kontrol eden ve vayini fijlen véneten ve kontrol eden kisiler
sorumludur,”

Bu gercevede agilacak davalar personel aleyhine degil, Kurum
aleyhine agilir. Ancak sonucun serumlu personele riicu hakkl saklidir.

Bu agamada Kurul’un denetimi yaparken esas olarak ele aldif
dlgntleri sirasiyla inceleyelim:

I - Anayasa ve Kanun

TRT'de yayinlanan programlanin denetimi yapilirken son
denetim ile ilgili yonetmelikte Kanundan dogan yayin esaslan ve
gorevleri dikkate alimr. Ydnetmelikte, denetimin Anayasamn soziine ve
ruhuna bagl olmak, devletin Glkesi ve milletiyle bélinmez butinlugi,
cumhuriyeti korumak gibi ilkelere uygun olarak yapilmasi gerektigi
belirtilmistir,

2954 Sayili Kanunur 5, maddesinde belirtilen yayin esasian
Yayin Denetleme Kurulu'nun son denetiminde 8lgiit olan ilkelerdir.

Bunlanin yaninda 20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Gazete’'de
yaywnlanarale ytrdrlige giren.3954 Sayili Kanunda, yayin ilkelerinin
sayildig1 4, maddeyl de Kurul gézéninde bulundurmaktadir, Kanun'un
35. maddesi TRT"yi Kanunda belirlenen yayin ilke ve esaslarina uygun
yaymm yapmakla yUkimld lolmis, ihlali durumunda uyan cezas:
verilecegini agikca ortaya koymustur.

2 - Yénetmelikler

Y ayin Denetleme Kurulu Kanunla kendisine veriien son denetim
goérevini 24 Temmuz 1984 tarih ve 18468 sayill Resmi Gazeie'de
yayinlanan “Tlrkiye Radyo - Televizyon Kurumu Programlarinin Son
Denetimi Hakkinda Yénetmelik” uyarninca yerine getirmektedir.

Yonetmelikle son denetimin yontem ve ilkeleri, denetimin
hangi 6lglitlere pore yapilacagl ve sorumlulugun kime ait olacag
belirlenmistiz.
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3 - Genel Yayin Plam

TRT Kurumu Kanun geregi olarak 1972 yilindan beri yiihk
genel yayin planlart  hazirlamakta ve her vil degisen sartlar
dogruttusunda geligtirmektedir.

Genel Yayin Planlarinda radyo ve televizyon ile ilgili yayin
esaslart ve yapilacak yayinlann hangi plan cergevesinde yapilacag
belirtilir. Yaplan programlarsn bu plana uygun olmas) gerekmekiedir.

4 - Yazili Emirler

Vénetmelikte denetimin hangi esaslara gore yapilacag
belirtilirken, bu esaslar icerisinde yazili emirler de sayilmighr. Bununla
ilgili olarak 23.8.1989 tarih ve 1299 sayill bir genelge mevcuttur. Bu
genelgede de denetim ile ilgili birtakim kurallar belirienmigtir.

W - DENETLEME ISLEMININ UYGULAMA
ASAMALARI -

a - DENETIM ASAMALARI -

Su anki dwumda denctim, kademeli sistem seklinde
yapilmaktadir. Bu kademeler sirastyia; On Denetim ve Redaksiyon,
Baskanlik ve Son Denetim’dir.

Prodiktér radyo veya televizyon programini hazirladiktan
sonra, program denetimde su agamalardan geger.

1 - On Denetim ve Redaksiyon,

Yapimci, Sube Midiirdnin onayint aldiktan sonra programini
dnce bagl oldugu radyo ve televizyonlardaki On Denetim ve Redaksiyon
Muddrliklerine gonderir. Program burada incelendikten sonra Bagkanhk
denetimine ginderilir,

2 - Bagkanlik Depetimi,

On Denetim ve Redaksiyon Mudirligindeki incelemeden sonra
radyo programlan Radyo Dairesi Bagkanligi'na, televizyon programlan
da Televizyon Dairesi Bagkanlig1’na gdnderilir.

Programlar, bu bagkaniiklara bagh Denetim  Madarlugi
denetgileri tarafindan ikinci kez incelenir ve son denetime gonderilir.
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3 - Son Denetim,

Radye ve Televizyon Dairesi Bagkanlildarindan gelen proramlar
son olarak Yayin Denetleme Kurulu Bagkanlif: tarafindan incelenir,
karara baglamur, geldigi yoldan geri génderilir.

Bu agamadan sonra radyo programlartnin denetimi tamamlanmis
olmaktadir. Ancak  televizyon programlarinin denetiminin
tamamlanmas) igin gériintl denetiminin de bu kademeli sistemden
gecmesi gerekmektedir,

Bu denetim asamalan radyo programlan igin bir hafta,
televizyon programlar icin iki hafta siirmektedir,

Yapilan son denetim agamasinda program ile ilgili olarak
dluzeltme karart verildiginde, yapimciya program geri génderilerek
gerekli  dézeltmelerin  yapilmast  istenir. Program, diizelimeler
yapildiktan sonra yayinlanr.

Ancak program igin yayinlanamaz karan verilirse, 3 {iyeden
olugan bir komisyon kurularak yeniden denetim yapilir. Bu komisyonun
verecegi karar kesindir,

b-HABER DAIRESINCE HAZIRLANAN
PROGRAMLARIN DENETIMI

2954 Sayilh Kanun TRT radyolarinda ve televizyonlarinda
yayinlanacak programlann son denetimi igin Yayin Denetieme Kurulu’nu
gorevlendirmigtir. Bu denetimin  esastanmn  da  yénetmelikle
belirlenmest gerektigi yine bu Kanunda vardir. :

Buna dayanlarak vapilan son denetimle ilgili y@netmelikte,
Yayin Denetleme Kurulu’nun hangi programlar denetleyecefi sayilirken
haber ve haber programian Kurul’un denetimi diginda tutulmustur.

TRT Kurulug ve Gérev Yénetmeliginin 21. maddesiyle Haber
Dairesi Bagkanhfi anlatilmis ve gorevleri belirlenmistir. Haber
Dairesi’nin gérevleri arasinda; haber biltenleri, haber programlar ve
Daire’nin sorumluluguna verilen yayinlari, kanunlardaki hitkiimler sakl:
kalmak kaydiyla denetlemek gérevi sayilmighir, Buna dayanarak, haber ve
haber programlarnin denetimi Haber Dairesi 'nce yvapiimaktadiz.

Programlarn denetleme  gérevi Kanunla  Yavin
Denpetleme _ Kurulu'na verilmigken Haber  Dairesj’nin
program_ denetlemesi 2954 sayili. Kanuna aykin olmaktadir.




¢ - CANLI YAYINLAR

Canll yayinlanan programlarin yayindan once bir 6n denetime
tabi tutulmasi teknik olarak gercekiesememekiedir. Yayin Denectleme

‘Kurulu'nun da bu tir yayinlarda denetleme yapmasi oiast degildir.

Dolayisiyla da bu tir yayinlardan dolayi bir sorumlulugu yoktur.

Bu tir yayinlardaki sorumluluk yirtrilikien kaldinlan 359
Sayih Kanunda, yayinda konugan ve yayin fiilen yéneten ve denetleyen
kisiye ait olarak belirtilmistir.

2954 Sayih Radyo - Televizyon Kanunu’nda ise bu kanuyla iigili
aglk bir hikim yoktur, Ancak bu ézellikler dikkate alindiginda
sorumlulugun benzer bir yapida oidugu gérilmektedir.

V - SONUG

Denetim alayn TRT nin yaptign yayincilikta higbir zaman bir
sansir olarak nitelendirilemez. Kamu hizmeii yayincihifl gorevini yerine
getirmekte olan Tiukiye Radyo ve Televizyon Kurumu yayinlarinda her
zaman tzdenetim yapmak zorundadir. Bunun saglanmasi ig¢in de 2954
sayill Kanun ije Yayin Denetieme Kurulu olugturulmustur.

2954 sayili Kanun ile Yayin Denetieme Kuruiuna son denelim
gorevi verilmistir. Bununla ilgili de yénetmelik hazirlanmigtiy. Radyo
ve televizyonda yayinlanan programlarin en son denetlemesi Yayin
Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Son denetim oncesinde ise
iki kademeden olugan on denelim ve redaksiyon ve bagkanhk denetimi
vardir. Program yapuncisimn da programi  hazirlarken uyguliadigl
ézdenetim ise denetimin ilk asamasidir. Bu gergevede denetim olayina
baktigimizda kademeli ve karmagik yapi ortaya gikmaktadir.

Arastiymamizda bu kademeleri aynntili olarak yazmigtik.
Denetimin her kademesinde denetim adina ayni islem yapilmakiadir.
Programin yapimeist hazirliklan yaparken ve programi yayina hazir hale
getirene kadar ki tim agamalarda uymakla yukimld oldugu kurallarnn
gercevesinde programinl hazirlamakiadir. Yani bir anlamda on denetim
yapmaktadit.

Bu agamadan sonra ayni kurallazla bagh t¢ denetim kademesi
daha vardir. Ve her biri, bir énceki denetimden gelen programi yeniden
denetlemektedir. Program (g denelim kademesinden gegtildten sonra
yayina girmektedir. :

Kammea burada herseyden énce denetlenmis bir programn bir &
sonraki denetim kademesi tarafindan yeniden denetienmesi yanhs bir
uygulamadir. Kurum personeli olan ve Kurum’un sorumlulugunu bilen
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bir yapimcimn programun U¢ kademede degerlendirmel, vaplmciya oian
glvensizligin ifadesi de sayilabilir.

Bu nedenle Kurum kadresunda bulunan yapimcinin haziriadig
programun  denetimi, 2954 sayili Kanunla da gbreviendirilen Yayin
Denetleme Kurulu'nun son denetimi seklinde yamlabilir. Ancak Kurum
digt yapimlarda dig yapumcilarin Kurum'un sorumlulugunu yeterince
bilmemeleri gdzéniine alinarak ve Yayin Denetleme Kurulu'nun stapndart
bir denetim yapabilmesi icin én denetim mekanizmast galigniniabilir,

Gunkl bu kademelerin varlifi, asin zaman kaybi, programin
glncelligini yitirmesi, gereksiz birokratik islemler, fazla personel
istihdamz gibi problemleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Aragtirmamz  gergevesinde goriigriigiimiiz Yayin Denetleme
Kurulu Bagkani Ilhan Bas konu ile ilgili olarak sunlan stylemektedir:

“Denetimin béyle elmasini arzu edenler,
programlar  ne kadar ¢ok kademede incelenirse, hatalar o
kadar azalacagi dugiinmiis olmalilar, Oysa, sonug

beklenenin  tam tersi olmustur. Asagidakiler  “‘nasil oisa
{ist denetimde bakarlar’, yukaridakiler ‘nasil  olsa daha
once incelenmistir’  gibi dglnceyle, iglerini  gerektipi
kadar ciddiye almamaktadir.  Bu da denetim hizmetinin
sagliksiz yapillmasina sebep olmaktadir.”

Kademeli denetimin ortadan kaldirlmasiyla olugacak, saghikh
bir denelim Kurum’ca belirlenen yayin politikasinin biitiin yayinlarda
ortak uygulanmasini saglayacaktir.

Galigmamizda ortaya_cikan bir baska nokta da._haber ve haber
programlarinin denetiminin Kanuna aykin bir sekilde Kurulus ve Gérey
Ydénetmeligi uyannaca Haber Dairesi’nce vapilmasidir.

Y urtrliikteki 2954 Sayili Kanun ile Yayin Denetleme Kurulu’na
verilen programlarin denetimi gérevi, program ayrimi yapllmadan tim
programlar igindir. Son denefim gorevi igerisinde haber ve haber
programlarinin da denetimi vardir.

Bu Kanuna kargin 6nce son denetim ile ilgili vonetmelikle haber
ve haber programlanimin  denetimi, Yayin Denetleme Kurulu'nun
gorevieri arasindan gikartilms, daha  sonra Kurulus ve Gérev
Yénetmeligi ile bu gérev Haber Dairesi’ne verilmistir, Bu ise agkga
Kapuna aykin bir iglemdir.

Clnkt Kanuna gére yayinlanan programlardan dolayl sorumlu
olan makam Yayin Denetleme Kurulu'dur. Haber ve haber
pragramlarindan dofacak sorumluluk durumunda Yayin Denetleme
Kurulu denetim yapmadif icin ortaya sakincali bir durum cikacaknr,
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Anayasa’nin 133. maddesindeki degigiklikle ozerk bir yapiya
kavugan TRT nin ytrlrlikteki yasas, 3984 sayill Kanun ile olugan yasal
duruma gore yeniden dizenlenmeli ve yeni TRT Yasasi igerisinde bu
durumlar gdzénine alinarak, Kanuna uygun hazirlanacak yonetmelikler
ile ortaya gikardifimiz sakincalar giderilmelidir.

KAYNAKCA

1.ICEL Kaythan, “Kitle Haberlesme Hukuku”, Beta Yayinevi, Istanbul
1990.

9. <TRT 1996 Cenel Yayin Flani”, TRT Basim Yayin Mid.
Ankara,1996.

3.”TRT Kurulus ve Gorev Yonetmeligi®, TRT Basim Yayin Mid.,
Ankara, 1994.

4.72954 Sayil1 Tirkiye Radyo - Televizyon Kanunu”, TRT Basim Yayin
Mid., Ankara, 1990.

5, “3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve yayinlan Halkkinda
Kanun”, TRT Basim Yayin Mid., Ankara, 1994,

Gorigme

Bas Ilhan (TRT Yayn Denetleme Kurulu Bagkani) ile gorlgme, 15
Haziran 1994, Ankara,




