AVRUPA BIRLIGI’'NDE LOBICILIK
* Prof. Dr. Arif ESIN

Avrupa Birligi’nde Lobicilik faaliyetlerinin ulasgtifi hoyutlar,
Birlik kurumlannda istihdam edilen memur sayisina yakin miktarda
cesitli mesleklere ait insanlarin bu sektérde calisngim géstermektedir.
Bunlarin, 90°h yillanin baginda Ugte birinin dogrudan migvirlik hizmeti
verdigi, digerlerinin ise meslek birliklerinde, federasyonlarda sektorel ve
bdlgesel amagh c¢ikar gruplarinda Birlik kurumlarina yénelik lobi
faaliyetinde  bulundugu  bilinmektedir.  Artik bugin  i¢in
“Eurolobbying” veya “Burclobizm” gibi terimlerin yavag yavas
uluslararas literatlire yerlestigl sdylenebilir.

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinin Birligin baskenti Brilksel'de
yogunlaghg: gorilmektedir. Ote yandan lobiciligin  Avrupa’daki
olusumuna bakildifinda  Birligin  kurumsallagmast  ve  Birlik
kurumlanmn artan vaptirim glgleriyle dogru orantili bir bigimde
gelistikleri yadsinamaz bir olgudwr. Avrupa’da 1950°lerde baglayan
lobicilik hareketlerini G dénemde incelemek mimkindir.

1. AKCT Antlagmasi’ndan Avrupa Parlamentosu-
nun Dogrudan Se¢imine Kadar Gegen Ddnem (1951-1979)

Avrupa Kémiy Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi’nin
(1951) imzalanmasindan Avrupa Parlamentosu'nun halkoyu ile
secilesine kadar (1979) olan dénem, Birlik’te lobicilifin én-tarih dénemi
olarak nitelendirilehilir.

Bu dénemde Birlik kurumlartnin, 6zellikle Parlamento’nun
vetki ve ilgi alanlan oldukga kisithdir. Ekonomik ve sosyal konular
iizerine karar merci  olarak hemen Themen  higbir  etkinligi
bulunmamaktadir. Siyasi konularda ise Parlamento gérigleri tavsiye
niteliginin étesine gegmemektedit. Zaten Parlamento'nun dogrudan bir
secim sistemiyle yenilenmesi séz konusu clmadifindan hallun konuya
ilgisi de hemen hemen mevcut degildir.

Birlik Konseyi ise karar alma mekanizmasinin tistiinde tek etkili
ve yetkili merci olmasina ragmen, Liksemburg Uzlagmasi’ndan sonra
kararlann mutlak ¢oguntukla alinma prensibi baski gruplarinm dogrudan
ilgili ikenin bakamna ydnelmelerine ve O’hu genel segimlerdeki oy
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baskisiyla etki altina almalanna neden olmakiayd:. Bu durumda da
Briksel’de de ciddi bir lobi faaliyetine gerek duyulmamaltayd:.

Ote yandan Komisyon, gerek Sneri gerekse uygulama orgam
olarak bir dizi yetkiyle donanmasina ragmen giniin  kosullanada
Komisyon’un da etki alani sinirth kalmaktayd,

Ancak bu dénemde ilging bir olgu gézlenmektedir: Briiksel
cevrelerinde  tarim  lobileri  kurulmakta ve etkili olmaya
calismaktadirlar. Ozellikle Birligin tek ciddi ve sinirlarl tammlanmis
politikasi olan Ortak Tanm Politikast (OTP), Ureticileri dogrudan
etkilemeltedir. Kirsal alandan merkeze ulasmak ve karar mekanizmalari
fizerinde etkili olmakta giglik ceken {reticiler, iyi konugan, papyon
kravat baglayan ve cilali makosenlerini gicirdata gicirdata Topluiuk
kurumlarinin  koridorlaninda  boy gosteren demogoglara ihtiyag
duymuglardir. Iste ilk lobicilerin bu endami kéyiilerde olmayan
hergeylere sahiptir. Boylelikle de Atlantik 6lesi davrams modelleri
Avrupa’nin derin kirsal degerleriyle biitinlegmektedir.

Ote yandan bu déneme ait ilging bir diger olgu ise Komisyon'un
sanayi kesiminde ilk lobicileri érgiitlemesidir. Komisyon'un tarim
labilerine karst amansiz bir miicadele vermesine ragmen ¢ok agik bir olgu
da kendisini gostermigtir: Bltéin bu etkilegim manzumesi bir siire sonra
ciddi ve yapict bir dialogun kurulmasina neden olmugtur. Iste bu nedenle
Komisyon, Ilk planda hi¢ hoglanmadigi lobicilerin  gergekte
uzlagmac1, arandifinda bulunabilir ve konulara hakim birer
yarl-tesmi temsilciler oldugunu farketmigtir.

Tanm kesimiyle lobiciler kanaliyla kurulan iliskinin bir
benzerinin de sanayi kesimiyle kurulmasina inanan Komisyon, itk kez
FEBI'nin (Federations Europeennes de branches 4’ industrie} kuruluguna
on ayak olmustur. Topluluk Giye {ilkelerdeki sapayi kesimi temsilcilerini
tek tek kargisina almak yerine, Topluluk dicefinde ortak tavrim énceden
belirlemis bir grup ile tarhigmak ve uzlasmak Komisyon'un tercih ettigi
bir yontem halini almigtir.

Bu basarth girisimin ardindan 1972  yilinda kimya
sanayicileriyle CEFIC (Conseil Europeen Des Federations Industries
Chimiques) ve 1978 ilag Ureticileriyie de benzer bir orgiitlenmeye
(European Fedaration of Pharmaceutical Industries Associations)
gidilmigtir. Bu kuruluslarin imkanlari oldukga sirhdir, Eylem planlar
ve hareket tarzlari Komisyon'un kendilerine tanidift  gergeveleri
agamamaktadir. -

Nitekim sadece Komisyon'un kurdugu degerlendirme ve
bilgilendirme komitelerine katilabilmektedirler.
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Sonug olarak Komisyon sekidrel bazda bu yarn - resmi lobi
kurulugtarinin kurulmalarina 6payak olmalktadir. Ancak bu kuruluglarin
idari yapilanna herhangi bir katilimi séz konusu degildir.

Buddpeme de (1951-1979) gintimiizde oldugu gibi her konuyu
sahiplenebilecek bigimde &rgitlenen 6zel lobi firmalan da meveut
degildir. Bunlar gergekie dernek tarzi dizenlenmis birer bask
gruplarndir.

2. Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Dogrudan
Seciminden Beyaz Kitap’in Yayimna Kadar Gegen Ddénem
(1979 - 1985)

Avrupa Parlamentosu'nun dogrudan halkoyu ile segilmesi,
Parlamente’nun yetkilerini arttirmamugtit. Ancak topluluk 6lgeginde
bir genel segim yapilmasi segmenin konuya ilgisini arttirmigtir. Bu yeni
durum segmenlete, yetkileri o gin igin ¢ok simrli olan bu
Avrupavekilleri'nden bélgeleri icin bir dizi istegi gindeme petirme
imkamm ve sansin saglmistir. Secimlerin ardindan da vaadlerinin
isteklerinin takipgisi olmuglardir.

Parlamento ise glindemine giren sosyal ve ekonomik konularda
etkili  olmaya  ¢alisrmstir.  Seg¢menler  kurulan  Parlamento
Komisyon'lanmn galismalartm, Genel Kurul oylamalannt yakindan
takip ederek; bélgesinin, sekidriinin hatta Glkesinin ¢ikarlarim korumak
(halbuki Parlamento’da dlke gikarlarindan &teye Topluluk cikarlar 6n
planda tutulmaktadir.) ve gozlemek istemislerdir. Ozellikle bu tavsiye
niteligindeki  karar arefelerinde lobi  kuruluglann  marifetiyle
Avrupavekilleri etki altinda tutulmaya ¢alisitmistiz.

Bimdn bu lobi faaliyetlerinin vamisirta sosya - ekonomik
konularda Parlamento’nun yetkilerinin  sirrli  olmasindan  6tilrQ
Toptuluk  tarihinde pek rastlanmayan konularda vyeni lobiler
olusmaktadir. Ornegin, gevre koruma, hayvanlan koruma, tiiketiciyi
koruma lobileri parlamenterleri bu konulara eBilmeye ve bir dizi
kararlar almaya zotlanmaktadir.

Aynca Komisyon'un aldigr karartan Parlamento va51ta51yla
yipratma veya bu kararlara karst yaygin bir kamuoyu yaratma zemini
olusturulmaya ¢alisilmaktadir,

Konsey'in karar alma prensibinin oybirligine dayanmasi
nedeniyle bu donemde de Konsey lzerinde pek etkili hir lobi calismasi
yapllamamalkiadir.

Ancak Konsey kararlanm bloke etmek amaciyla ulusal bazda
lobi faaliyetleri gértlmektedir. Nitekim bir tye tlke bakamnin red oyu,
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tim kararlan bloke edebilmektedir. Ulusal bazda yapilan lobi
galismalar sonucu bloke edilen kararlarda magdur olan gruplar Briksel
ve Strasburg’da vaptiklar: lobi faaliyetleriyie olugturduklar kamuoyu
baskisi  neticesinde  mevcut  durumu  leyhlerine  gevirmeve
calismaktadirlar.

Bu genel hatianin diginda Birlik kurumlannda etkili oimaya
¢alisan gruplara meydani bog birakmamak igin bu fikirlerin kargitlan da
faaliyet géstermeye gayret etmektedirler.

Sonug olarak 1979 - 1985 dénemi bir dnceld ddneme oranla temel
bir farklilik gostermelctedir:

. 1951 - 1979 déneminde Birlik karalarina lobicilik marifetiyle
kargt durulmaya caligilirken; :

. 1979 - 1985 déneminde Toplulugun kararlarnna kargt durmak
yerine, karar alma siirecinde kargit gruplann lobi miicadelesiyle atlhacak
karariar iizerinde etkili olunmaya caligiimaktadir. Burada artik dogrudan
muhatap Konsey, Komisyon veya Pariamento defil, ama baski gruplarinin
kendisidir.

Ote yandan lobi faaliyetlerine gok agik bir zemin olan Ekonomik
ve Sosyal Komite tzerinde o yillarda heniiz pek ciddi bir lobi faaliyetine
rastlanmamaktadir. Diger kayda deger bir algu ise yine bu ddnemlerde
baski gruplarimn profesyonel lobi kuruluglanim  kullanmak yerine
lobiciligi kendi binyelerinde kurduklan birimler ite sevk ve idare etmeye
caligmalandir,

3 Beyaz Kitap'tan Birlik Antlagmasina Kadar Gegen
Dénem (1985 - 1992)

1992 yilinda Avrupa Toplulugu'nu Tek Pazara tagiyan ve Roma
Antlagmasi'nin bazl maddelerini bu hedef dogrultusunda diizenleyen Tek
Senet’in ilam ve yirirlige girigiyle Avrupa’da lobiciiik igin yeni bir
dénem baglamigtir.

Reyaz Kitap, Tek Pazar’in kurulabilmesi igin 31 Arahk 1992
tarihine dek, 286 adet onlemin yirlrliige girmesini emretmektedir,
Aynca bu zorlu maratonun boylesine kisa bir sirede tamamlanabilmesi
igin Tek Pazar'a iligkin konularda Konsey, nitelikli gogunlukla karar
alabilmektedir. Ote yandan Tek Senet ile Parlamento’nun yetkileri de
arttirilmigtir.

Beyaz Kitap’ta yayinlanan is katologu genel makro - ekonomik
kararlarin otesinde sektéirel bazda bir dizi onlemi de gindeme
getirmigtir. Bu durumdan hemen hemen her sanayi firetim faaliyeti
etkilenmektedir. Ayrica Tek Pazarin kurulmas hizmet sektoriinide
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dogrudan etkilemektedir. Boylelikle Avrupa Birligi’nde tiim sosyal ve
ekonomik fakidrler, sendikalariyla, meslek kuruluglanyla, siyasi
partileriyle, Gniversiteleriyle vb., Tek Senet’in etki alamina girmiglerdir.
Ancak genel gecer lobi faaliyetleri etkisiz kalmustir. Ozellikle
girisimciler, isletme sahipleri ve calisan kesim nitelikli ¢ogunluga
déndirilen Konsey karar alma mekanizmas: Gizerinde daha etkili bir iobi
faaliyeti yapabilme gansina sahip olmuglardir. Bu durumda da daha
sofistike yontemlere basvurmak gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir,

Ayrica  Komisyon’un Konsey’e gonderdigi  Oneri’lerin
hazirlanmast agamasinda Komisyon'un ilgili Genel Midirl{ikleri ‘ne etki
etmek gerekmektedir. Bunlann étesinde ise Konsey'den ¢tkan kararlar
(Tlzlkler ve Yonergeler) artik ulusal mevzuatlan etkilemekte ve ulusal
mevzuatlarin éniinde gelmektedir.

Sonug olarak, bir anda Briksel kararlar her kesimin korkulu
riyas) haline donismiistlr. Yasalasan Tuzikler kimilerini rekabet
Ustinliigiine tagitken, Kimilerini de ekonomik sahnenin disina
itebilmektedir. :

Nitekim bu geligmeler Avrupa’da lobicilik anlayisim da
temelinden sarsacaktir. Artik bir bakamn ikna edilerek gikacak kararin
bloke edilmesi miumkiin degildir Nitelikli gogunluga ulagabilmek igin en
az 7 llkenin bakammn konu hakkinda bilgilendirilmesi ve desteginin
alinmasi gerekmektedir. Bu islemin ise ayr ayn ilkelerde yiriitiiimesj
zamamn darlifindan 6tirQi hemen hemen imkansizdir. Bu durumda da lobi
faaliyet alam zorunlu olarak Briksel’e kaymsgtir.

Aynica Konsey ile Parlamento arasinda tasarilanin  onay
sirecinde git - gel islemi ve Parlamento’nun artan yetkileri lohi
faaliyetlierinin daha akilat ve diizenli bir bigimde yariitiimesini
emretmelktedir. ,

Bu noktada Avrupa Birligi'nin karar alma mekanizmasinda
ortaya ¢kan prosedir degigikligi lobiciligin yep yeni boyutlara
ulagmasina da neden olmustur.

Yeni prosediirin  lobiciligin  yakindan etkiledigi
husus Parlamente’da  ikinci kez pgéritsiilen  bir tasarinin
Konsey tarafindan ancak oybirligivle reddedilebilmesidi

Bu durumda da lobicilerin midahalesi agagidaki bigimde ortaya
glkmaktadir:

Komisyon tarafindan hazirlanan Oneri, Konsey’e génderilmekte
ve bu Oneti dnce Daimi Temsilciler Komitesi’ne iletiimelkte, Komite de
karara baglanan lusimlar ve uzlasilamayan bélimler dahil olmak fzere
Konsey’e geri gelmektedir. Konsey bunu karara baglamakta ve
Parlamento’nun onayina gdndermektedir,
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Pariamentio ise bir dizi olas degisikligi yaparak Konsey’e
Tasari’mn son gsekli ile vermektedir. Bu degisiklikler Konsey'de
reddedildiginde ikinci bir miizakere igin Parlamento’ya geri
gonderilmektedir. Iste Parlamento ilk degisikliklerinde 1srar ederse
Konsey bu degisiklikleri ancak oybirligiyle reddedebilmelktedir.
Oybirligi hasil olmadigi durumlarda metin, Parlamento’'dan geldigi
bigimde yasalagmalktadir.

Bu durumda lobi firmalan ¢ok etkili bir g¢aligma
sonucu ikinci milzakere turunda Parlamento’dan glkan ilk
metin  Ozerinde 1sran  temin edebilirler ise Konsey’in
tartigilmaz glhell bir anda yok olmaktadir. Boylelikle bir
Tasari’yi  énlemenin  en gizel yolu Parlamento’dan geger
hale gelmigtir veya Tasar’yr hizla yasalagirmanin  yolu
ise  Parlamento’nun ilgisini  konudan tamamen  uzak
tutmaktan jbarettir.

1985’e kadar Birlik kurumlarinda faydah olan lobi etkinlikleri
artik zorunlu birer faalivet halini almigtir. Nitekim 1989 yilinda yapilan
Avrupa Parfamentosu segimlerinde sanayi kollarina ait hir, gok
federasyon, Avrupavekilleri’nin galisma eKiplerinin igerisine kendi
uzmanlanm danigman olarak sizdirmay! bagaromuglardir.

Tek Senet ile ortaya cikan bu yeni gelismeler ile birlikte
Toplulugun daha bir uluslariisti yapiya kavusturulma c¢aligmalan ve
karar alma erkinin ulusal bagkentlerden Britksel'e kayma olasilifimin
artmasi, her kesimin lobi firmalariyla ciddi organik baglar
olugturmalarina neden olacaktir. '

Maastricht ile Birlik Antlagmas: arttk “Eurolobbying”
kavramint kuramsal bir varsayim olmaktan ¢ikartarak glinliilk yagarmn bir
parcasi haline dénGstirmigtiiv. Bugin igin Avrupa lobiciliginin
vadsinamaz bir gercek oldugu lkuskusuzdur. Nitekim Avrupa Birligi
dizeyinde Ticaret Birlikleri veya Odalan uzun stiredir Briiksel nezdinde
lobicilik yapmaktadir. Son dénemde bunlara bélgesel kuruluglar, utusal
oda veya birlikler ve hatta resmi olmayan sanayl konsorsiyumlarl da
katilmagtir.

Ancak gercek blyiik degisiklik, firmalarin miinferiden lobicilik
yapmaya baglamis olmalandir. Daimler - Benz ve EIf Aquitaine
Briiksel ‘de biiro agmalk suretiyle bu konuda éncllik yaprmslardir,

Dogal olarak bir temsiiciligin agllmasi beraberinde Avrupa
Birligi hukukcular, halkla iliskiler danigmanlan ve profesyonel
lobicilerin istihdarmint da emretmektedir. Bu kigilerin sayisimh gittikge
artmast Birlik vetkililerini ve Parlamenterleri lobicilerin her yere
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girmelerini  &nleyici bazt tedbirler almaya itmekteyse de ¢ikar
gruplarinin ve lobiciligin 6nlenemez gelismesi stirmektedir.

Komisyon, ig dinyasimi ilgilendiren atanlarda hicbir dénemde
olmadigl kadar ¢ok sayida énemli kararlar almakta ve mevzuat
olusturmaktadir. Bu nedenle is diinyasimin, lobicilik yaparak tepki
vermesinin, Birlik yetkililerince begenilsede begenilmese de artarak
devam edecegi kesinlik kazanmaktadir,

Briiksel’de bulunan Avrupa Birligi organlanimin 15 dye devleti
kapsayan kuruluglar olmasi ozellikle dis dinyaya agik kalma cabasi
gostermelerine neden olmaktadir, Béylesi bir konum da lobicilerin
faaliyetlerini bityGk dlgide kolaylagtirmaktadir,







