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TURKIYE'DE BASIN OzGURLUGU VE BASIN
CALISANLARININ SORUNLARI

Giileda YUCEDOGAN*

Abstract

The development and the advancement of techinology in
the 21st century have equipped the media with technical
equipment, the rights of journalist’s have weakened.

Despite the fact that the media sector is developing and
growing, there is still problems about the freedom of press and
rights of journalists. The fundamental issues are freedom of press,
work condition of media people and job security.

The better approach to these problems will be by
investing the condition of today, not in the media history.

...........................

Girig

Medyanin giinimiizdeki degisimi ve gelisimi oldukca hizl
gergeklesmigtir. iletisim kaynaklarindaki gelismeler ve gesitlilik
diinyanin bilgiye ulagim yoniinden kiglimesini ve evrensel bir kby

* Arag.Gér.Dr., Istanbul (niversitesi lletigim Fakiiltes! Gazetecilik B6Iimil
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durumuna gelmesini  saglamigtr.  Gazetelerin  yeni modermn
matbaalarla, televizyonlarn tim dinyaya yayin yapan 'uydulanyla
iletisimin kalitesi ylkselmis insan hayatinin her alanina girebilen bir
etki dizeyine ulagmigtir. 21. ylzyldaki teknolojik ilerlemeler ve
kotaylklar basini donanim agisindan giiglendirirken, sahip olmasi
gereken haklar ve galiganlannin haklan agisindan ne yazik ki daha
_ da zaytflatrustir. Strekii bir devinim iginde olan ve blylylip geligen
medya sekidrin(n iginde, medya 6zgurligl ve calisaniarinin
haklar dogrultusunda gergekten ciddi olan sorunlar varkgmni
siirdiirmeye devam etmektedir. Bunlardan en temel olanlar basin
bzgurligl ve basin  calsanlannin  gahgma kosullan ve is
glivencelerine yonelik sorundur. Bu iki temel sorunu tarihsel
boyutu cok gegmise gotirmeden son dénem iginde irdelemek
daha net bir yaklagim olacaklir,

Tirkiye'de Basin Ozgiritigli Sorunu

Turkiye'de bir basin sektdrl, sermayesi ve teknolojisi
olusmustur. Ustelik teknolojisi Avrupa kriterleri agisindan son
derece de iyi diizeydedir. Donanim ve ait yap! ydniinden de bir
cok Ulkeyle boy élglisecek durumdadir. Ancak igin sosyal yapis ve
ic isleyisi nedeniyle, sorunlar, baskilar ve kisitlamalarla donem
dénem karsilagiimaktadir. Ulkemiz iletigim hak ve oSzgurilikleri
agisindan basin $zgirldgl sorunuyla bitlin gelisme ve Herlemelere
ragmen ginimiizde de ugragmak zorunda kalmaktadir.

Oysaki insan ve yurttas haklarina gdre herkes bilgi edinme,
haber alma, &zgiir diglince, ifade ve serbest elestirl hakkina
sahiptir. Dusiince ve ifade dzgUrltiglnin kullanlabilmesinin baglica

268




ILETISIM FAKULTES! DERGISI/ T&rkiée’de Basin Ozgiirliigli ve Basin Caliganianmn
: oruniars

yolu ise basin ve yayn O&zgurligudur. Bu haklar &zgir ve
demokratik bir hukuk devletinde Anayasa ve diger yasalarla
giivence altina alinmalicir.

1980 sonras! Tirkiye'de gelismeler, gerek yazih ve gorsel
gerek isitsel basin bakimdan son derece zor ve bilylk sorunlara
yol agmistir. 1982 Anayasasi’'nin getirdi§i agir kosullar basini da
etkilemis ve basisinin sahip olmasi gereken dustinceyi agiklama ve
diistincenin agiklanmasi hakkini blyik  dlgiide zedelemigtir. Bu
dénem Tirk Basini igin son derece zor ve karanlk bir donem
olarak adiandinlabilir. Sansir, medya sahiplerinin uygulamalan,
kitle iletisimciligi ve haber verme, kamuoyunu bilgitendirme vyerine
o dénemin kosullarna uyulmasi gtkan yasalar kisitlamalar. Bunlar
hepimizin bildigi ve sahit oldugu olaylar ve olgulardir.

Gergi 1952 Basin Kanunwnda ‘Basin serbesttir’ hikma
en basta yer alsa da, alt maddeler ve siyasal iktidarlarin
uygulamalarlyla bu  zglritk  yok denecek bigime de
gelebilmektedir. “Basmn Ozgirlign, soyut bir kavram olmadidina
gdre, basin yoluyla dﬂgijnce agiklamak olanaklannin varkid@ ve
glivenceleri genel siyasal yapt, yasal diizen ve siyasal iktidarlann
politikalar kapsaminda deferlendirmek gerekir. Diger bir deyisle,
Anayasa’da basinin 6zgir olduguna ve sansiriin yasaklandigina
yonelik kurallann yer almasi, o Ulkede basin Gzgirliginiin
gergekte varhdt anlamina gelemeamektedir.” 1

1 OZEK Getin Prof, Dr., " Siyasal lktidar, Ceza Yasas! ve Basin Ozgirlug®, Tilrk
Basinini Bes Sorunu, Basin Konseyi Yaymlan 2, istanbul, 1989, S: 11.
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Yazil basin  alaninda kathmcl ve Szgirikcl  bir
dizenlemeden sdz edebilmek icih, basin kuruluglannin ve
calismalarmin bir takim diizenli sistemierle tamamlanmasi gerekir.
Bunun iginde Basin kurulustarmin  rahatca ve  kosulsuz
kurulabilmesi igir gerekli sartlar mutlak saglanmalidir. Galisanlanmn
is glvencesine yonelik highir sorunu olmamalidir. Siyasal gic
basinin Uzerinde erk sahibi olmak igin  kosullar yaratmaya
cahsmamalidir. Her basin kurulusu kendi ¢alismalanini ve yayiniarini
yayinlayabitmeli aksi bir baskiyla karstlasmamalidir.,

Basin calisanlan birer fikir isgisidir. Fikiderden ve
kanaatlerden kaynaklanan vyaymlan dolayisiyla sucglama ve
cezalandirmayla kargl kargiya kalmamalidir. Mesledini yapmasina
yonelik higbir engellemeyle kargilagmamalidir. Basinin Orfinl olan
haber, oOzgirce ve kisitlamasiz okuyucusuna, dinleyicisine
ulagabilmelidir. Basinin 6zerk ve &zgiir clabilmesinin bir sart da
sermaye ve siyasal erkle i¢ ice olmamasi koguludur. Ancak biitin
bunlar saglandiinda ve gerceklestirildiginde hasin gercgekten
dzglr sayilabilecektir. Bunlar bir anlamda da klasik saydabilecek
sartlardir,

' Ayrica gazetecilerin kendi iglerinde demokrasiye inanmalar
ve kendi iclerinde de demokratik bir yapinin olugmasini sagfamalar
da kaginlmaz bir kosul olarak' benimsenmelidir. “Gazetecilerin
kendi iclerinde kendi iginde demokrasinin gerceklesmesidir. Bunu
da, caligsanlarn —godu son zamanlarda blylk birer basin
isletmesine dodniisen- gazeteciierin genel (idar) yodnetimlerine
katilmasi ve iceridinin belirlenmesine katiima olmak lzere iki acidan
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ele almak gerekir.” 2 Demokrasinin gergeklesmesinin bir 6zelligi de
bireylerin  ybnetime  tam  anlamiyla katiimalaridir. Bu
" gergeklesmezse  bugln yagadigmiz  sorunlar  gelecekte de
olacakdir.

Olayin bir bagka yonl de devietin kamu yaranna
ekonomiye ve toplumsal diger alanlara midahalesidir. Eder bir
. sosyal devletten sdz ediliyorsa bu oldukca dogrudur. Glinki
Sosyal bir devletin iginde toplum diizeni, ekonomik yagam,
toplumsal iligkiler son derece onemiidir. Toplumun refah diizeyi ve
gereksinimleri, yagam standarch ve var olan toplumun devamlihd
icin bazi alanlarda miidahaleler kagiimazdir.

Ancak bu miidahaleler su alanlarda yer alirsa etkili ve
antamll  olacakty. Eger deviet serbest rekabete dayall ve
dzgUrlikel aymt zamanda gcogulcu bir sistemi benimseyip bu
sistemi korumak icin midahale ediyorsa, kisacasi, ekonomik
alanda gelismelerin tek bir elde toplanmasina ve bir glg
olusturmasina kargl ¢ikiyorsa. “Toplumsal yonetimde toplumun
dizeni, givenligi, dengeli ve izl geligmesi amaci gUdiHdr.
Ekonomik gelisme ile iigili doyum araglan artunhirken, devletin etkin
bir toplumsal yénetimi, adaletlt bir boldgtim ve toplumsal gelismeyi
amaclar. Bunun igin  ekonomik i|i§kilérdeki dengesizlikler
gideriimeye, bosluklar dolduruimaya cahsilir.,” 3

2 KABACALI Alpay, Tirk Basimnda Demokrasi, Kultir Bakanlig Demokrasi
Klasikleri, Ankara, 1994, s: 354 ‘

ATALAS Cahit, Sosyal Politika-Sosyal Politikaya Girig ve Tarthsel Gligim,
Ankaraa, 1967, 5.69.
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Diger bir dikkat ceken alan ise devletin toplum icinde
yagayan vatandaglannin ve kamu yaranna calisan bireylerinin
sosyal haklanna inanip hazirladidi her proje de ve etkinlikte bunu
g6z oGninde bulunduruyorsa ve bu kosullann saglanmasin  ve
uygulanmasini denetliyorsa miidahaleler yerinde ve zamaninda
olacaktir.

Ancak basmina miidahalelerin bu icerikle yapilip yapimadig
gergekten ciddi bir tarusma konusudur. “Politikacilarin bakig
agisindan, demokratik bir toplumda glic ve etki, bilginin kontrol ve
stratejik kullanimina dayanir. Cikar gruplan, devlet ve halk
arasindaki bilgi miicadelesi geleneksel olarak siddetli olmustur.” 4
iginde  yasadiyimiz  ddnemde medyanin  islevierini  ve
sorumluluklarini 6zglrlikell bir ortamda  yerine getirilebilecegi
konusunda ortak bir fikir birigi olduguna saninz kimse karsi
¢lkmayacaktir. Diger bir bakis agisiyla da uygulanan siyasal ve
ekonomik yapilarn, basinin yapisini dogrudan etkiledidi de kimse
tarafindan yadsinamayacak bir gercek olarak éniimiizdedir.

Basindaki uygulamalar toplumda didder alanlardaki
uygutamalardan  farkh  gérllmemelidir. Basin  alanmnda ki
uygulamaiarin siyasal ve ekonomik alanlarda ki uygulamalarla
paraleliik gosterdigini styledigimizde, yasanilan siyasal dénemlerin
ve krizlerin basimin durumunu ve basin 6zgirlugani de ne olgiide
etkileyebilecegini anlamis oluruz.

1980°den glnimize Tiirkiye'de basin teknolojik agidan
biyik ilerlemeler ve gelismeler gostermistir. Basin  alanina

4 BENNET W. Lance, Politik lllizyon ve Medya, Nehir Yayinlar, istanbul, 2000,
5:17.
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sermaye sektériinden kisilerin de girmesi, Pazar ekonomileri icinde
medya kuruluglari, basina apayr bir gér(inim daha kazandirnistir.
Yani basin kuruluslar kar amagh ticari kuruluglara dontsmigtur.
Bitin diger bu ekonominin iginde yer alan kuruluglar gibi basin
yayin kuruluglan da kar elde etme ve karianni arttrma istedi iginde
mutlak clacaktardr.

Gercekte bu pazara girmis kisiler ve pazar iginde
calisanlarn ©niinde reklam payi, patron gikarlari, kendi kendini
sanslr, ticari geliri etkilememek igin yapilan sansilr, yasalardan
kaynaklanan sorunlar, devlet-basin-siyaset olgusu gibi kogullarda
etkisi asla yadsinamayacak bir duvar da olusturmaktadir.

Ulkemizde basin sektorine girmis kiiterin bir gok ticari
sektdrde de etkinlik gdsterdigini diiglinirsek ve bir de buna ihale
ve ihracat-ithalat yoluyla devietle iligkileri eklersek kargimiza Basin-
Devlet-Sermaye liskisi de gikacaktir. “Bugln Torkiye'de bliylk
gazete ve televizyonlar, siyasal iktidar, is gevreleri ve basin-yayin
patronlari arasindaki denetlenmeyen ve diizenlenmeyen yogun
gikar iligkilerinin dolgu malzemesidir. Gazeteciler bu malzemenin
Ureticileri okuyucu ve izleyiciler ise bu dolgu malzemesiyle
yaratilan driindlr. Patron gikarl merkezli olmayan bir gazetecilik,
bazen ticari basanyla gakistigl igin, bazen patronun imaj ihtiyacina
denk distigu icin, ¢ogu zaman da marjinal dolgu malzemesi
olarak ona ihtiyag oldugu icin bu medya kurumfannin kogelerinde,
marjinal bir yer alabilir.” 5 Bdylelikle de dzerk ve dzglr bir basindan

5 TALU Umur, Dipsiz Medya, {letisim Yaymnlar, |stanbul, 2000, S: 12.
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sOz etmek ve bu 6zglrligli bu kosullarda istemek bir hayal ve
tyimserlik Ustl bir gérinim arz etmektedir.

“Bilgi ve enformasyon bir giictiir ve bu giiciin son derece
esitsiz olarak dagitiimasi, iddia edilen demokratik ideallere hi¢
uymaz. O nedenile, gereken gey hilkiimet, siyasal partiler, hukuk
sistemi, i dinyasi, medya sahipleri ve denetgiler, editérler,
gazeteciler ve genel kamunun, haberlesme bzglrligine eksiksiz
bagdh olmalandir. Bu baglik olmadan vatandaslik haklarindan soz
etmek anlamsizdir.”s

Toplumlarin, kurumlann, siyasal yapiun, ekonomik yapinin,
devletin yapisimin' i¢ ice gecmis olimpiyatiann simgesi  gibi
halkalardan olustugunu distintrsek, bu halkatarin icinde, kesisme
noktalarinda da kurumian goriirsek, i¢ ice gecen halkalardaki genel
yapi diizelmeden, kurumlann nasi diizeleceyi gibi bir soruyla da
kargi karsiya kalinz. Bu diizelme olmadan da bu halkalarin highir
yerine ne demokrasiyi ne de 6zgirligi yerlestirmek saminz olas
gdrinmeyecektir.

Basin Gahganlarinin Soruniari

iginde bulundugumuz ve 4000 Kiginin issiz kaldigr bir
sektdrde bizim basin  galisanlannin  soruntaring anfatmaya
galismamiz ne kadar basarilh olacakir? Bir yanda halen galigan ve
caligtig icin soruniarla kargi karsiya olanlar difer yanda da zora
isten atilip issiz bir basin Gyesinin soruntann yasayantar.

6 A. Belsey & R. Chadwick, Medya ve Gazetecilikte Etik Soruniar, Ayrinti

Yayinlar, istanbul, 1998, S: 29.
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Ayrica biitiin bunlann yani sira basin mensupianna yaptian
saldinlar, yasalardan kaynaklanan sinirlamalar, sosyal ve maddi
glicitikler, gergek basin mensuplarinin yerini alan starlar olgusu,
gazetecilerin kendi aralarinda ki gelir dagiminda ki esitsizlik,
meslegin glveniliriginin  yitiriimesi, kalitenin dismesi, sosyal
statiideki dénem doénem beliren olumsuz geligmeler, igin
kendinden kaynaklanan giicliikler, taseron istihdam, havuz sistemi
gibi bir cok sorun da sayiiabilir. “Gazetecilerin yaptigt isin kalitesi
diigmekte ve meslegdin blyik hizla glivenilirligini yitirmesine paralel
olarak sosyal statileri de glvenilir olmaktan cikmakta. ....Unli
kisilerin basyazianna imza koyduklari ya da haber sunduklanni
gbzliiyoruz, ne var ki bu “star’lar arkalannda aslinda ayak igi
yapan insan diizeyine indirgenmis yuzlerce gazeteciyi gizliyor” 7

Bitin bu sorunlar ve son olaylar bizi iki noktanin  énemine
yénlendirmektedir. s glivenligi ve sendika: I glivenligi Tirkiye'de
bu isi ciddiye almasi gereken Kigiler tarafindan ciddiye alinmayan
bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Sendikaya gelindiginde de
sendikall gazeteci bulmanin  gugliglyle kargiasiimaktadir.
Tirkiye'de basin alaninda ki sendikasizlastirma olgusu da 1280
sonrasl gerceklegmigtir. Sendikalar kapatimis, acik olanlar da
iglevierinin blylik bolimiing kaybetmigtir.

Basin calsanian kendilerine dayatlan sbzlesmeler ve ig
akitleriyle c¢ahsma kosullarini  bagtan kabul etmek zorunda
kalmaktadir. is glivencesinin tehlikeye girecegi korkusuyia da

7 RAMONET Ignacio, Medyanin Zorbahdji, Ceviren: Aykut Derman, OM letisim
Yaymnlan, Istanbul, 1899, $:59.
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yeterince sendikal érgiitienmeye de gidememiglerdir. Ancak bugiin
isi kaybetmemek korkusuyla sendikal Orglitlenmeyi birakan basin
mensuplan isten atilrmiglar ve haklarinin savunulacagr bir kurum da
yok denecek bir duruma gelmistir,

Is yerinde calisaniann yasal hakki olan sendikalagsmay
ortadan kaldirmak isteyen basmn igverenleri yasanin uygulamay
zorunlu kildidi akdi yapmayarak gazeteciyi tageron sirketlerin
kadrolanna almaktadir. Filen gazetecilik yapmakta olan olantar,
bagka sirketlerin kadrolarinda ve bordrolaninda yer almak zorunda
kalmaktadiriar. Hukuken gazeteci olmalar da engellenmektedir.

Basin mensuplan 212 sayill yasanin yerine 1475 sayill
Genel Is Yasas’nin hikiimlerine gére calsmaya zoflanmakta,
kimlik ve kisilik haklanna yapilan saldinlar genel maddelerdeki
yetersizlikler nedeniyle 6nlenememektedir. Sendikanin igievietinin
ortadan kaldinimasiyla adil ticret dagitimi da giindemden kalkarak
gazeteciler arasindaki (icret farkhiliklan bir uguruma déniismustir.

Aydin Dojan ve Ding Bilginin sahip oldukiarn basin
gruplannin  kendi aralannda  olusturduklar centilmenlik
antagmasidir. Bu anlasma geregdince iki grup birbirinden ayrilan
basin mensuplarnni ise almama gibi bir uygulamay da gindemde
tutmaktadr,

Gazeteciletin karsilastiklan diger olumsuz olgularda &zglir
diglince ve nesnel habercilik anlayiginin giderek zayiflatimasidir.
Patronlarin ve calisgma kosullannin getirdigi etkiler, uygulanan yayin
programiari, reklam pazarinin olugturdugu olumsuz etkiler, siyasi
ortam ve hiilkiimetle varolan iligkilerin korunmast adina ortaya ¢ikan
soruntar da bu zayiflamaya katkida bulunmaktadr. “Gazeteci

276




ILETISIM FAKULTESI DERGISY Tﬂrkiye’deIBasm Ozgiirliigjii ve Basm Cahganiarmm
Sorunlan '

gazetenin yayin politikasina uymak zorundadir. Bir milyariik ilan
veren firmanin aleyhine yazi yazamaz. Muhabir mansgetlik bir
yolsuzlugu yazar ama yazisi gope atlabilir. Bir takim iligkiler ve
menfaatler muhabirin yazi alanini sinwrlar. Bu  sinirlandirmalar
buradan ideal gazeteci olarak mezun ettigiiniz gazetecinin gok kisa
surede idealini séndirtr.” 8

Calisma kosullannin agirhd ve gorev srasinda karsilasitan
kot kosullar gazetecinin gorev swasinda igini  yapamayacak
diizeyde zorluklara yol agmaktadi. Bu da haber aima ve toplumu
bilgilendirme hakkinin kullaniimastni dnemli diclide etkilemektedir.

Goriildigl Uzere soruniar ve boyutlan oldukga blyUkiUr,
Basin bugiin yeniden ve acilen bir yapilanmaya gitmelidir. Kendi ig
diizeni ve kosullanni iyilestirmek icin neler yapilabilecedi ortak bir
calismanin ve anlagmanin Griind olmalidir. Sermaye gruplan elbette
ki var olacaktr. Ancak bu varolusun iginde basimn 6zl nasi
korunacaktr ©nce bu konu ele  alinmaldir.  Haber
deformasyonunun onlenebilmesi igin meslek igi egitimin ve mesiek
ilkelerinin  uygulanirigmin  denetimi de son derece  &nemlidir.
Sendika olgusu ve bu o!guya basin calisanlarinin  sahip
cakabilmesinin de Onemi saninz yadsmnamaz. Yasalarin
giincellestiriimesi  ve 1952 tarihli Basin  Yasasi'nin yeniden
olusturulmasi - saninz yararl olacakr. Ozglr haber dolagimi,
bilgilendirme ve bilgilenme hakkinin her anlamda uygulanmas; icin
ortak, kurumlar arasi savasim veriimelidir. Glink{i basin bir (lkenin
aydink ylizidir ve olmalidir. Geligkiler giderilmelidlir.

& DEMIRER Termnel, Medya Notlan, U. Giindem, 31 Ocak 1998,
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Sonug

Basin Ozg(rligli ve basin calisanlannin G6zglrliigi  bir
bitindlr. Bu ozglrlikierde toplumsal &zgirlikierden ayn
tutulamaz Toplumun yapisi her alanda kendini gésterdigi gibi bu
alanlarda da kagmilmaz olarak kendini gosterecektir. Ozgiidigtin
ve demokrasinin bir anlamda temel taslarindan biri de basindir.
Basini ne kadar korur, ¢aligma kosullann ve dzgirligini ne kadar
ylksekte tutarsak, toplumun &zgurligi de o odlclide yiiksek
olacaktr. '

278






