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. 
Belde halkmm mahalli ve mti§terek ihtiya9lanm kar§ilayan ve karar ve yiiriitme 

organlar1 halk tarafmdan s~ilen belediyelerin; tabi olduk}ar1 1580 say1lr ''Belediyeler 
Kanunu" ile, 1stanbul, Ankara, 1zmir gibi biiyii_k §ehirlerin ihtiya9larm1 kar§Ilamakta 
zorlanmas1 iizerine, once 1982 Anayasas1'nda biiyiik §ehirler i9in ozel yonetim bi9imi 
getirilebilecegi diizenlendi. Ardmdan biiyiik §ehirlerin yonetimi iyin once kararnamc 
sonra da 3030 saytl1 Kanun 9tkanldt. 1stanbul, Ankara, 1zmir, Adana, Bursa, Gazi~ntep , 
Konya gibi §ehirle§menin yiiksek oldugu §ehirlerimiz bugiin "Biiyiik§ehir Belediyeleri" 
olarak ozel bir statii ile yoneltilmektedirler. 

Biiyiiyen §ehirlerin sorunlannm 9oziilmesi, §ehir biiyiikliigii ile orant1h planh 
9ah§malar yap1lmas1 ve ozel yonetim bi9imi getirilmesi ile ihtiyaylarm kar§ilanmaya 
9al1§ild1g1 biiyiik §ehir belediye sistemi, Londra, Paris ve Newyork gibi diinyamn 
biiyiik §ehirlerinde de uygulanmaktadrr. ( 1 ). 

Bizim sistemimize tdare Hukuku konusunda omek iilke Fransa'dan, Paris, Marsil
ya ve Lyon gibi §ehirlerin yonetimi .incelenerek dahil edilen, biiyiik§ehir belediye yone
timinin ozelliklerini §Oyle sayabiliriz. 

• Biiyiik ~ehir belediyesi ve i19e belediyelerinden olu§maktadir. 

• Belediyeler tiizel ki§ilige sahiptirler. 

• Karar ve yiiriitme organlar1 halk tarafmdan se9ilir. 

• Organhk s1fatiyla ilgili olarak yarg1 denetimine tabidirler. 

• Merkezi idare tarafmdan idari vesayet yolu ile denetlenirler. 

• Gorevleri ile orant1h olarak gelir kaynaklanna sahiptirler . . 
• 3030 say1h ve 1580 say1h kanunlara tabidirler. 

B.HUKUKiDAYANAK 

Anayasam1zm 127. maddesinde " ... biiyiik yerle§im merkezleri i9in ozel yonetim 
bi9imleri getirebilir" denilerek, dayanagm1 Anayasa'dan alan biiyiik §ehir belediyeleri. 
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ilk olarak 23.3.1984 tarihinde "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkmda Kanun 
Htikrniinde Kararname" ile diizenlenmi§tir. Daha sonra 18. 11. 1984 tarihli "Mahalli lda
reler S~imi Hakkmda Kanun" ve 9. 7. 1984 tarihinde "Biiyiik Sehir Belediyelerinin 
Yonetimi Hakkmda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degi§tirilerek Kabulii Hakkmda 
Kanun" ile bu yeni yonetim bi\:iminin temel kurallan belirlenmi§tir. 

Yonetimde mahalli idarelere aguhk verme ~abalarmm iiriinii olan bu model, 
biiyiik §ehirlerde, demokratik bir bi\:imde "Biiyiik ~ehir" ve "il\:e" belediyelerinden 
olu§an iki dereceli bir sistem getinnektedir (2). Bu sistemde yukar1da saydtg1m1z ka
nunlarm yanmda 1580 say1h "Belediye Kanunu"da biiyiik §ehir yonetiminde kullam
lmaktadir. 

Ancak, belediyeler konusunda iki ayn kanuni diizenlemeye gidilmesi, idarenin 
biitiinliigii prensibine aykm dii§mekte ve uygulama zorlugu dogurmaktadrr. Bu yiizden 
bu iki yonetim bi\:imi tek bir kanunda birle§tirilmelidir. 

C. TEMEL iLKELER 

12. 12. 1984 tarihli R.G.'de yaymlanan "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi 
Hakkmda 3030 say1h Kanun'un Uygulanmas1 ile llgili Yonetmelik", biiyiik §ehir beledi
yelerinin temel ilkelerini §Oyle sualamt§ttr (3). 

Biiyiik §ehir belediyelerinin yonetimi ile ilgili olarak gorev geni§ligi bl\:iiStinde 
yetki geni§ligi, sorumluluk ve hizmetlerde birlik ve beraberlik gereginden hareketle; 

A - Biiyiik Sehir biitiinliigiiniin her yonii ile etkili, yetkili ve verimli bir yap1ya 
kavu§turulmas1, 

B - Biiyiik Sehirin biitiiniine hitabeden; 

a) Yatmm plan ve program hizmetleriyle imar, ula§Iffi ve toplu ta§tma, su, kana
lizasyon, her nevi gaz ve merkezi 1s1tma gibi biiyiik §ehir hizmetlerinin ve bu hizmetler
le ilgili mal ve ekipmanlann bOltinmemesi, 

b) <;evre saghg1 ve korunmas1 ile saghk vc esenlik hizmetlerinin iist diizeyde ele 
almarak yiiriitiilmesi, 

C - Biiyiik §ehir belediyeleri ile il\:e belediyeleri arasmda her tiirlii tesis ile mal ve 
hizmet ili§kisinde, genel olarak hizmete tahsis kriterinin goz ontinde tutulmas1. 

D - Biiyiik §Chir biitiinliigii i~inde, il~e belediyeleri arasmda, gorev ve yetki 
aynm1 ile hizmet dagtl1mm~, mal ve ekipman tahsisinde; 

a) Teknik ve mall imkanlar ile biit~e ve mal varhklan, 

b) Ntifus ve hizmet alanlan ile hizmetlerin ozellikleri, 

c) Mevsimine gore ve il~eden il\:eye degi§ebilen ihtiya\: ve geli§me durumlan, 

d) Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1lar1, dikkate almmak suretiyle amaca uygun 
etkili ve verimli bir denge saglanmas1, 



285 

~ E - Kanunla biiyiik §ehir belediyelerine tanman ve genelde biiytik §ehir belediye 
ba§kanmca kullamlmas1 ongOriilen koordinasyon ve denetim hiik ve yetkisinin mtieyyi
desi ile birlikte kullamlmas1 esastir. 

D - GOREVLERi 

a) Biiyiik Sehir Belediyelerinin Gorevleri: 
3030 say1h btiyiik §ehir belediyesinin yonetimi ile ilgili kanunda gorevler §6yle 

say1lm1§tir. 

• Btiyiik Sehir yatmm plan ve programlan yapmak. 
• Biiyiik Sehir naz1m planlanm yapmak ve yapt1rmak ve onaylayarak uygula

mak, il9e belediyelerinin tatbikat imar planlanm onaylamak ve uygulanmasnu denetle
mek, 

• Btiyiik §Chir dahilindeki meydan, bulvar cadde ve Anayollan yapmak, yapt1.

rmak, bak1m1 ve onar1mm1 saglamak ve kanunlann belediyelere verdigi trafik diizenle
mesinin gerektirdigi biitiin i§leri yiirtitrnek, 

• Yolcu ve yiik terminalleri, kath oloparklar yapmak, yapllrmak, i§letmek ve 
i§lettirmek 

• <;evre saghg1 ve korunmasm1 saglamak, 1,2 ve 3. suuf s1hhi mtiesseselerin 
a91h§ ve 9ah§malarma ruhsat vermek, 

• Ye~il sahalar, parklar ve bah9eler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sun-
mak, 

• Biiyiik §ehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1s1tma ve top-
lu ta§1ma hizmetlerini yiiriitmek, 

• Yiyecekler ve i9eceklerin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar kurmak. 

• Mezarhk ile ilgili 9ah§malan yiiriitmek, 
• <;op ve sanayi atiklannm toplanma ve imhalar1 i9in gerekli 9ah§malar1 yap-

mak, 

• Toptanc1 halleri ve mezbahalar yapmak, 
• 1tfaiye hizmetlerini yiiriitrnek, 
• 1I9e belediyeleri arasmdaki ihtilaf1ardan zab1ta ve diger belediye hizmetlcrinin 

koordinasyonunu saglamak, 

• Biiyiik §ehir 9apmda ortak finansman ve yatmm gerektiren hizmetlerin ger~ek
le§tirilmesini saglamak, 

• Biiyiik §ehir belediyesince i§letilen alanlarda zabita hizmetleri, diger belediye 
hizmetleri ve ruhsat verme i§lemlerini yiiriitmek. 

b) 119e Belcdiyelerinin Gorevleri: 
3030 say1h Kanunda il9e bclediyelerinin gorevleri de dtizenlenmi§tir. 
Buna gore; yukandaki sayllan gorevlerin d1§mda kalan mevzuat uyarmca beledi

yelere verilen gorevler il9e belediyelerince yiirtitiiltir. Ye§il sahalar, parklar, bah~eler, 
sosyal ktilttirel, spor, dinlenme ve eglenme hizmetleri de il9e belediyelerinin gorevleri-
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dir. Aynca 1580 say1h Belediyeler Kanununda saydan ve 3030 say1h Kanunla Biiytik 
§ehir belediyesine verilmeyen diger gorevler de il~e beledlyelerinin sorumlulugunda
drr. 

c) Biiytik §ehir belediyesi ile il~e belediyeleri arasmda hizmetlerin dag1hm1: 
3030 say1h Kanuna gore; biiytik §ehir belediyeleri gorevlerine giren hizmetleri il

~e belediyeleri arasmda dengeli olarak yi.irtitmek zorundadrr. 
ll~e belediyelerine ait gorevlerden bir veya birka~1 mali kiilfeti kendilerince 

kar§1lanmas1 ve talepte bulunmalan kayd1yla biiyiik §ehir belediye meclisinin .lcara!ina 
dayanarak Oitakla§a veya bizzat biiytik ~hir belediyesince yapdabilir. 

Biiyiik §ehir dahilindeki, alt yap1 hizmetleri ile kara ve deniz ~1mactl1g1 hiz
metlerinin bir koordinasyon i~inde yiirtitiilmesi amac1yla, biiytik §ehir belediye 
ba§kanuun ba§kanhgmda, yonetmelik ile tespit edilecek kamu kurum ve kurulu§lan 
temsilcilerinin katdacag1 bir "Altyap1 Koordinasyon Merkezi" ile bir "Ula§1rn Koordi
nasyon Merkezi 11nin kurulacag1 sozkonusu maddede belirtilmi§tir. Yine aym maddede, 
altyap1 koordinasyon merkezi kamu kurum ve kurulu§larmca biiytik §ehir dahilinde 
yapdacak alt yap1 yatmmlar1 i~in kalkmma plam ve ydhk programlara uygun olarak 
yapdacak taslak programlannm birle§tirilerek kesin bir program haline getirilece~i, bu 
programlarda birden fazla kurum ve lcurulu§~a aym anda yap1lmas1 gerekenlerin ortak 
programa almacag1 belirtilmektedir. 

Kanun aynca, alt yap1 koordinasyon merkezine bagh altyap1 yatmm fonu olu§tu
rulacagm1 belirtmektedir. 

·0Ia§1m "koordinasyon merkezi §ehrin ula§1m planma gore, toplu ta§1m ara9-
lannm giizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya yetki
lidir, ~u i~lemler yapdrrken, il trafik komisyonlan ile gerekli koordinasyonun saglan
~asr g~revi de Ula§lffi koordinasyon merkezinin gorevleri arasmdad1r. 

E • ORGANLARI 
a) BUYUK SEH1R BELEDtYE MECLtst 
Buyiik §ehir belediyeleri hakkmdaki Kanun'a gore; Meclisin gorev siiresi 5 

yddlf, meclis mahalli idare se~imlerini diizenleyen kanun uyannca te§ekkiil eder. 119e 
belediye ba§kanlar1, biiyiik zehir belediye meclisinin tabii iiyeleridir. Biiytik §ehir bele-. 
diyesinin genel karar orgam meclistir. Genel olarak belediye meclislerinin kararlannm 
~ogu hi~bir yerin onayma gerek kalmadan dogrudan dogruya uygulanabilir. Buna 
kat§1hk baz1 kararlan, biit~ede oldugu gibi, yasamn ongordiigii yerin onaymdan sonra 
g~erlilik kazanabilir (4). 

· Belediye meclisi siyasal konulan tartl§rrsa, toplanu yeri ve zaman d1§mda top
lamrsa veya gorevini yerine getinnekten ka~1mrsa Dam§tay karanyla dag1tdabilir. 

d) BUYUK SEHiR GENEL SEKRETERLt(;t 
Biiytik §ehir hizmetlerini ba§kan adma, onun direktifi ve sorumlulugu altmda 

yiiriitmek tizere bir genel sekreter atanacaktrr. Gene! sekreter, biiyiik §ehir belediye 
ba§kanmm teklifi iizerine i~i§leri Bakammn onay1 ile atanmaktadrr. 
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Biiyiik §ehirlerde aynca belediye ba§kan yard1mc1s1 atanamayacakur. Ancak, 
dort genel sekreter yard1mc1s1 atanabilecektir. Genel sekreter yard1mcllan dogrudan 
dogruya biiyiik §ehir belediye ba§kafi1 tarafmdan atamrlar. 
. ~ 

Biiyiik §ehir belediyelerinde, genel sekreterin yonetimde, daire ba§kanh~1 , . ... 
mi.idiirliik, §efli~ ve memurluklar b1,1lunur. liizmet gereklerine gore, bi.iytik §ehir beledi-.. 
ye meclisinin karan ve t~i§leri Bakanmm onay1 ile yen1 birimle·r kurulabilir. . 

·t • I • " •I.. ~,,/:" 
Daue Ba§kanlar1 ve diger personeli atama yetkisi de b~ilk §ehir . belediye · 

b~kanma aittir. · · 

F • GELiRLERi 

1- ~aylar 

; ' . 

. a) Genel btitceden belediyelere vergi gelirlerinin ytizde 9,25 oranmda pay veril- . 
m~ktedir. Bundan ne kadannm biiyiik §ehir belediyesine verilecegi. Bakanlar;K.urulu · 
karll!lna btraktlm1§llr. : 

b) Btiyiik §ehir belediyelerine bir diger pay dajl~ verilmektedir. tlgili ~r Genet 
Bi:it~e Vergi gelirleri tahsilatmdan da bi.iytik §ehir belediyelerine bir pay aynln1_aktadLr . .. 
Omegin; Bakanlar l<uruhi bu pay1, 1985 ytl1 icin yiiZde 5 olarak tespit etmi§tir . . ~ 

. . ~ .· 
2 - Emlak Vergisi Payi 
tl~e belediyelerince almacakemlak vergisinden yi.izde 15'i il ozel idareleri .payi · 

olai:ak aynld1.ktan sonra kalah miktarmm ytizde 20'si btiyiik §ehir belcdiyesi payl olarak · 
ayttltr. 

3 • Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 

Tahsil olunacak elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisinin yi.izde 50'si, hizmetlerin 
bilyilk §ehir belediyesi tarafmdan yapllmas1 §art1yla, bi.iyiik §ehir belediyesino yerile
cektir. 

4 • Miize Gir~ Ucreti Paya 
TBMM'ne bagh milli saraylar hari~. miizelerin giri§ iicretlerinin yiizde 40'1 bele

diye pay1 olarak ahnu. Biiyiik §ehir belediyelerinde bu pay biiyi.ik §ehirlere verilir. 
Ytizde 75'i niifus esasma gore, bi.iytik §ehir belediyesince il~e belediyelerine dag1t1br. 

5 • Y ol, su ve Kanalizasyon Harcamalarma Kattlma Paylar1 · 

E~er, yol su ve kanalizasyon hizmetleri btiyiik §ehir belediyesi tarafmdan yap1l
m1yor ise, Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nispet ve ilkelere gore, btiyiik §ehir 
belediyeleri yol, su ve kanalizasy~n harcamalanna katdma paylanm alacaklardrr. 

.. 
~ . ~. . 
. ... f . - . .. 

. -. ;; .. ... . 
,: 

... 
" 

-. 
··,-
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6 • Kamu idare ve kurumlarmm yard1mlar1, 

7 • ii; ve d~ bori;lanmalar ve tahvil gelirleri, 

8 • ~arth ve §arts1z bag1§lar, 

9 • Biiyiik §ehir belediyesinin ta§1mr ve ta§mmaz mal gelirleri, 

10 • Yapdacak hizmetlere kar§• almacak paralar, 

11 • Bi.iyi.ik §ehir belediyesi iktisadi te§ebbi.islerinin safi hastlatmda, bi.iyi.ik §ehir 
belediye meclisince belirlenecek oranda ahnacak hisseler, 

12 • Bi.iyiik §ehirlere brraktlan yerlerden almacak belediye vergi resim ve har9lan 
ile ilan ve reklam vergileri ve i.icretleri, 

13. Diger gelirler. 

G • GiDERLERt 

Bi.iyi.ik §ehir belediyesinin giderleri yukanda a9J.kl.adlg1m1z gorevleri yapdmas1 
i9in yaptlan ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek amac1yla yapllan har
camalardrr. 

Bunun di§mda biiyi.ik §ehir belediyelerine bagh kurulu§lara sermaye verebilirler. 
Yardim yapabilirler. Ortakhklarma katllabilirler. 

Bi.iyiik §ehir belediyesinin mallarmm vergi, resim, har9 ve sigorta giderleri ile 
diger giderleri de bunlara eklemek gerekir. 

H · BUT<;ESi 

Bi.iyiik §ehir belediyelerinin bi.it9elerinin hazrrlanmas1 ve uygulanmas1 ile ilgili 
olarak yeni kurallar getirilmemi§tir. Diger belediyelere uygulanan hi.ikiimler aynen 
biiyi.ik §ehir belediyelerinin biit9t: 1erinin hazrrlanmas1 ve uygulanmas1 yoni.inden g~erli
dir. 

Bi.iyi.ik §ehir belediye bi.it9eleri bi.iyiik §ehir belediye meclisince kabul edildikten 
sonra valiler tarafmdan onanrr. 

tl9e belediye biit9eleri ise, biiyi.ik §ehir belediye mecJisince, yatmm ve hizmetler 
arasmda bi.iti.inliik saglayacak §Ckilde aynen veya degi§tirilerek kabul edildikten sonra 
valiler tarafmdan onanrr (5). 

Vali biiyi.ik §ehir ve ilr;:e belediye bi.it9elerini onaylarken baz1 hususlan 
gozoniinde tutmak zorundadlr. Aynca, kanunda a91klanan hususlarda degi§iklik yapmak 
yetkisine de sahiptirler. Vali tarafmdan yap1lacak degi§ikliklere biiyiik §ehir belediye 
ba§kanlarmca tdari Yarg1 merciileri nezdinde 20 giin i9inde itiraz edilebilir 1tirazlar 30 
gi.in ir;:inde tdari Yarg1 merciilerince karara baglanrr (6). 
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Btiytik ~ehir dahilindeki ilye belediyelerince ytiriittilen bi.iti.in belediye hizmetleri
nin koordinasyonu ile kanunlara uygunluk, hizmetlerde birlik ve beraberlik saglama 
gorev ve yetkisi bi.iyi.ik §ehir belediyesine ve ba§kanhklarma aittir. 

ilye belediyelerinin kendi aralarmda veya bi.iyi.ik §ehir belediyesi ile atalannda 
uyu§mazhk \:Ikmas1 veya ilye belediyeleri arasmda farkh uygulamalar bulunmas1 halin
de, bu uyu§mazhk ve farkh uygulamalari ortadan kaldrrmak amac1yla, bi.iyi.ik §ehir be
lediye meclisi yonlendirici ve di.izenleyici karar ve tedbirleri almaya yetkilidir. 

Bi.iyi.ik §ehir belediye meclisi toplantl halinde degilse, bu yetki biiyiik §ehir bele
diye enci.imenine aittir. 

Biiyi.ik §ehir belediye b~kam bu gorev ve yetkisini, taraflardan birisinin mi.ira
caah tizerine kullanabilecegi gibi, haline icaplanna gore re'sen de kullanabilir. 

Bu uyu§mazhk ve farkh uygulamalan ortadan kaldirma konulannda btiyiik 
~hir belediye meclisi veya bi.iyi.ik §ehir belediye enctimenince .alman kararlar ilgili be
Iediye veya belediyeler iyin baglay1c1dlf, ve derhal uygulamr. 

Bi.iyi.ik §ehir belediye meclisinin veya enci.imeninin kararlarma kar~t ilgililer 10 
gtin iyinde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itiraz1 IO gi.in iyinde karara baglar. Vali
nin karan kesindir. 

J-SONU<; 

Bi.iyi.ik §ehir diizeyinde halkm mahalli mii§terek ihtiyaylanm daha iyi kar§tla
mak tizere 1dare Sistemimize dahil edilen bi.iyi.ik §ehir belediye yonetimi gtini.imi.izde, bu 
amacm1 geryekle~tirmek yolunda onemli adtmlar atmaktadtr. Ancak bu yonetim biyi
minde ti.im sorunlann yoziildi.igti de soylenemez. 

Bi.iyi.ik §ehir belediyeleri yonetim biyiminde, once kanun yeniden ele almarak 
di.izenlenmeli, bunun iyin 1580 say1lt Belediye Kanunu ile 3030 say1h Biiyi.ik ~ehir Be
Iediye Kanunu tedvin edilmeli, birbirini tamamlar biyiminde tek bir metin olarak dtizen
lenmelidir. Bu dtizenlemede de ilye belediyelerin gorevleri aytkya belirtilmelidir. 

Genel olarak, mahalli idarelerin i§levlerine uygun biyimde, halkm ihtiyaylannm 
yerinde yOztilmesi yolunda, btiyi.ik §ehir belediyeleri ile ilye belediyelerinin arasmda bir 
biiti.inli.ik saglanmal1dir. Hizmetlerin stiratle yerine getirilmesi amac1yla da, btiyi.ik §ehir 
belediyeleri ile ilye belediyeleri arasmda gidip gelen yaztlar en az seviyeye indirilip, 
ktrtasiyecilik azalttlmal1dir. Aynca bu belediyeler arasmdaki hizmetler daha iyi koordi
ne edilip gorevlerin \:att~mas1 veya yakt~mas1 sorunu yOziilmelidir. 
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Son ydlarda, belediye gelirlerindeki artI~lann sonucunda ortaya 91kan kaynak is
raf 1 onlenerek, merkezi idare denetimleri ile belediyelerin kaynaklanm daha verimli 
kullanmalan saglanmahdrr. 

Son olarak mahalli idarelerin en onemli i~levi olan halkm yonetime etkin 
kauhm1 yolunda biiytik ~ehir belediyeleri ~effafla~ma11 ve bu yonde biiytik ~ehir halk- · 
ma a9tlarak onlann gorii~leri ve istekleri yoniinde hizmet planlan yapmabdular. 
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