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Birle§mi§ Milletler Orgiitli'niin uluslararas1 uyu§mazhklarm giderilmesi ve 
9~tl§malann oziimiinde oynad1g1 rol tarU§mahdrr. Orgiit Genel Kurulu'nda alman ka
rarlar esas itibariyle tavsiye niteligi ta§imakta, ugulanmalan tamamen ilgili taraflarm 
nzasma dayanmaktadlr. Giivenlik Konseyi'nin baz1 konu ve durumlara ili§kin olarak 
ald1g1 kararlan, kuvvet kullamm1 da dahil olmak iizere 9e§itli zorlama onlemleri ile uy· 
gulamaya koyabilme yetkisi bulunmakla beraber, bu orgamn be§ daimi iiyesine 
tanmm1§ olan veto hakkl mekanizmanm hareket ge9mesini (baz1 istisnalar d1§mda) en
gellemi§tir, engellemektedir. 

Diger taraftan, bir sorunun orgiittin bu organlarmda alman kararlar yolu ile bir 
9oztime kavu§turulmasmm, uluslararas1 uyu§mazhklarm giderilmesi ve 9at1§malarm 
9oztimtinde ba§vurulabilecek tek yol olmasmm yamnda, sorunun orgiit tarafmdan ele 
ahm§t da sadece bu alternatiflerle sm1rh degildir. Nitekim, baz1 durumlarda orgiit Gene! 
Sekreteri'nin ger9ekle§tirdigi iyi niyet giri§imi ve arabulucu/uk 9abalan onem kazan
maktad1r. 

K1bns sorununun Birle§mi§ Milletler Orgtitii i9erisinde ele alm1§m1 ve sorununa 
bu yolla bir 9oziim bulunabilinmesi imkan ve ihtimalini de benzer a9ilardan degerlendir
mek mtimkiindiir. Daha onceki iki 9ah§mada (1), esas olarak konunun orgtit Genel Ku
rulu ve Giivenlik Konseyi'ndeki ele alm1§1 tizerinde durmu§ ve 1974 krizinden sonra ise 
orgtit Genel Sekreteri'nin sorunun 9oztimtine yonelik olarak giri§tigi 9abalarm giderek 
onem kazand1gm1 belirtmi§tim. A§ag1da da, konuya ili§kin olarak orgiitiin son iki Ge
nel Sekreteri'nin 1974-1986 y1llan arasmdaki faaliyetlerini ele alacag1m. 

1-1974-1981: Kurt Waldheim Donemi 
1975 y1h sonlarmda 3395 (XXX) say1h Genel Kurul karan almd1gmda, aym yll 

Genel Sekreter'in giri§imleriyle ba§layan topluluklararas1 gcu;ti§melerin dordiincii turu 
tamamlanm1§ (2), fakat somut bir sonu9 elde edilememi§ti. Karann ardmdan, 12 Arahk 
1975 tarihinde Tiirkiye ve Yunanista11 dl§i§leri bakanlan arasmda vartlan 'Briiksel An-

(*) Bu yaz1 1989 y1h Kaslffi aymda kaleme ahnm•§llr. .. .. 
(1) Bkz: Famk SONMEZOOLU "K1bns Sorunu ve Birle§mi§ Millctler: 1954-1975, 1.U.1.F.M. Ozel Say1 II, 

Prof. Dr. Cavil Orban Tiiztengil'in Amsma Armagan, Cilt: 38, Say1: 3-4 (1984), s. 223-255 ve "K1bns 
Sorunu ve Birle§mi§ Milletler: 1976-1987," 1ktlsat Derglsl, Say1: 292(Mart1989), s. 26-30. 

(2) Gorii§meler s1ras1yla 28 Nisan - 3 May1s, 5-7 Haziran, 31 Temmuz-2 Agustos ve 8-10 Eyliil tarihlerinde 
ger~kle§lirilmi§tir. Bu gorii§meler i~in bkz: Necati Miinir Ertekiin, In Search of a Negotiated Cyprus 
Settlement (Leflco§a: Ulus Matbaac1bk, 1981 ), s. 35-43. 
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la§mas1"nda" " .. .iki topluluk temsilcilerinin gorii§melere devam etmeleri i9in ... " Gene! 
Sekreter'den yardlmc1 olmas1 istendi (3). Bunun iizerine, Waldheim'm yaptig1 9agn ile, 
17-21 ~ubat 1976 tarihleri arasmda Viyana'da, topluluklararas1 gorii§melerin be§inci tu
rn Rauf Denkta§ ile Glafkos Klerides arasmda ger\:ekle§ti (4). Gene! Sekreter'in Ozel 
Temsilcisi Javier Perez de Cuellar'm onderliginde ger\:ekle§en gorii§melerde taraflarm 
biribirlerine sunmak iizere yaz1h teklifler olu§turmalan ve May1s aymda altmc1 turun 
yaptlmas1 kararla§t1rtld1ysa da sonradan bu gorii§meler ertelendi (5). 

9 Ocak 1977 tarihinde Kuzey K1bns Tiirk Federe devleti Cumhurba§kam Rauf 
Denkta§'m Brujpiskopos Makarios'a gonderdigi mektupta (6) yapt1g1 zirve onerisi olum
lu bir cevap bulunca ilci lider 27 Ocak tarihinde Viyana'da, Gene! Sekreter'in Ozel Tem
silcisi'nin de ham bulundugu bir toplantlda biraraya gelidler. Bunun ardmadn 12 
~ubat'ta ger9ekle§tirilen zirvede BM Gene! Sekreteri Kurt Waldheim da hazir bulundu 
(7). Toplantllann sonunda Iiderler, topluluklararas1 gorii§melerin BM Genel Sekrete
ri'nin liderliginde yeniden ba§latdmasm1 kararla§tmrken, bu toplanulara bir temel 
olu§turmas1 amac1yla-sonradan "DOrt like" ad1 ile hatrrlanacak olan bir bildiri yay1-
nladllar (8). Buna uygun olarak topluluklararas1 gorii§melerin altmc1 turn 31 Mart-7 Ni
san tarihleri arasmda, Gene! Sekreter'in onderli~inde Viyana'da ger9ekle§tirildi (9) ise 
de taraflann ortak bir noktaya ula§malar1 saglanamad1. Bunun ardmdan Gene! Sekreter 
Waldheim ve K1bns Ozel Temsilcisi De Cuellar gorii§melerin yedinci doneminin 
ba§lattlmas1 yolunda 9aba harcadtlar (10). Fakat, 3 Agustos 1977 tarihinde Makarios'un 
oliimiiniin ardmdan Rum taraf1 yeniden sorunu uluslararas1 platformlara kayd1rmaya 
ba§laymca bu miimkiin olamad1. 

1978 ytl1 ba§lannda Genel Sekreter topluluklararas1 gorii§meleri yeniden ba§lat
mak iizere Ankara, Lefko§e ve Atina'da \:e§itli temaslarda bulundu. Sonu9ta, toplulukla
raras1 gorii§melere temel olu§turmas1 i9in ti.irk tarafmm "somut ve kapsamh" oneriler 
sunmas1 kararla§tmld1. K1bns sorununun hemen hemen biitiin vecihelerini kapsayan bu 
oneriler (11) 13 Nisan'da yaz1h, 14-15 Nisan'da da s0zlii olarak Viyan'da Waldheim'a su
nulmu§tur. Anayasa ve toprak sorunlanna ili§kin Turk taraf1 onerileri Genel Sekreter ta
rafmdan "somut ve kapsamh" bulunmasma (12) ragmen Ktbns Rum lideri Spiros Kipri-

(3) Necati Miinir ERTEKON, Inter-Communal Talks and the Cyprus Problem (Lefkoft: 1977), s. 104. 
(4) Bu giilii§meler ve sonrasmda geli§en olaylar i~in bkz: Pierre Oberling, Bellapais'e Giden Yol, "K1br1s 

Tiirklerlnln Kuzey K1bris'a .G~ii" (Ankara: Gn, kur. Basunevi, 1987), s. 160 vd. 
(5) Gene! Sekreter. 5 Haziran 1976 tarihli rap6runda bu ertelemeye neden olarak, iaraflarm toprak payla~unt 

konusunda birbirlerine sunmayt kararla§t1rd1klan teklifleri be§inci tur gorii§melerde ongoriilen tarihte 
haztrlayamamalanm g6stermektedir (Yearbook of the United Nations, 1976, s. 287). Aslmda laraflar 
baz1 ooeriler geli§tirmi§ olmakla beraber bunlar Uzla§lmlabilirlikten uzak goziikmekteydiler. Bu ooeriler 
i~in bkz: Oberling, Ibid., s. 161-164. 

(6) Mektubun metni i~in bkz: ERTEKON, In Search . ., s. 289. 
(/) Bu gorii§meler hakkmda bilgi i~in bkz: UN Secretariat, Report by the Seaetary General, S/12323, 30 

April 1977. 
(8) Bkz: Yearbook., 1977, s. 344. 
(9) Bkz: Ertekiin. In Search . ., s. 51-56. 
(10) Altmc1 dooem go~§mclerde kararla§ltnhm§ oldugu iizere 20,26 May1s ve 3 Hazir1111 tarihlerinde, BM Ge

ne! Sekreteri'nin Ozel Temsilcisi'nin ooderliginde Lefko§e'de ge~ekle§tirilen ii~ toplanttda da belirgin bir 
sonu~ elde edilemedi (Ertekiin, ibid., s. 54-55). 

(11) Oneriler i~in bkz: Ibid., Appendix 49 ve 50, s. 347-367. 
(1 2) Bu konuda bkz: ibid., s. 58-62; UN Secretariat, Report •. ., S/12723, 31 May 1978, madde 52, 53. 
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yanu tarafmdan "topluluklararas1 gorti§melerin yeniden ba§lamas1 iyin bir 9er9eve ola
rak kabul edilemez" §eklinde nitelendirilmi§tir (13). 

1978 sonu ve 1979 ba§lannda Genel Sekreter'in topluluklararas1 gorti§meleri 
ba§latma konusundaki yeni 9abalanm gormekteyiz. Bu 9abalar sonucunda topluluk li
derleri Denkta§ ve Kipriyanu, 18 ve 19 May1s 1979 tarihlerinde, Genel Sekreter'in 
onderliginde, Lefko§e'de biraraya gelerek, gorti§melere yeniden ba§lanmas1 iyin bir ze
min olu§turmak i.izere "On Madde Anla§mas1"m (14) ger9ekle§tirdiler. Ancak, 15-22 
Haziran tarihleri arasmda ger9ekle§tirilen gorti§melerden yine bir sonu9 almamadl (15). 

Gori.i§melerin kesildigi 22 Haziran 1979 tarihinden yeniden ba§lad1g1 9 Agustos 
1980 tarihine kadar, Genel Sekreter ve yard1mc1s1 Perez De Cuellar ile BM K1bns Ozel 
Temsilcisi Hugo Gobbi, taraflan masaya oturtabilmenin §artlanm yaratmaya yonelik 
yogun bir 9aba sarfettiler (16). Ozellikle, Genel Sekretrelik tarafmdan, gorti§melere te
mel olu§turmas1 amac1yla hazirlanan "A91§ Bildirisi"nin (Opening Statement) (17) 
haz1rlam§1 strasmda ya§anan yogun bir diplomatik trafik sonucunda (18), 9 Agustos 
1980 tarihinde topluluklararas1 gorii§meler BM Ktbns Ozel Temsilcisi Hugo Gobbi'nin 
onderliginde Lefko§e'de, Ledra Palas'ta ba§lad1. Taraflann kar§thkh olarak gorii§lerini 
ortaya koyduklan gori.i§meler arahklarla 1981 y1hnda da si.irmii§tiir. Bu donemdeki il
gin9 geli§me, Genel Sekreter Waldheim'm klasik iyi niyet giri§imleri ger9ekle§tirme 
konumundan arabuluculuga, hatta uzla§tmc1l1ga yonelmesi olu§mu§tur. Bir ba§ka 
deyi§le, Waldheim, gorev siiresinin sonlarmda topluluklararas1 gorii§melere yeni bir 
91k1§ yolu saglamak amac1yle sorunun 9oziimiine ili§kin baz1 uzla§tmc1 gorii§lerini 
(19) 1981 y1h sonlarmda ortaya koymu§, fakat yine somut bir sonuca ula§1lmas1 
miimkiin olamamt§ttr. 

2 - 1981 - 1986: Perez De Cuellar Donemi 

1981 y1h sonunda gorevi Waldheim'dan devralan yeni Genel Sekreter Perez De 
Cuellar iki yll Genel Sekreter'in K1bns Ozel Temsilcisi olarak gorev yapmt§, dolay1s-
1yle konu ile ilgili ve konuyu bilen bir diplomattt. Goreve ba§lamasmm hemen ardmdan 
sorunu 9ozmeye yonelik 9abalan Waldheim'm brrakt1g1 yerden siirdiirecegini a91klam1§ 
ve 1982 yll!..nm 4 Nisam'nda Kipriyanu, 9 Nisam'nda da Denkta§ ile gorti§erek toplu
luklararas1 gorii§melere yeniden h1z kazandrrmaya 9ah§mt§Ur (20). 1982 y1hnda 
gorii§melerde pek bir mesafe ahnamam1§, 1983 y1h ba§larmda Rum tarafmm giri§im
leriyle sorunun yeniden· uluslararaslla§ttnlmas1 bu siireci daha da zorla§hfffil§Ur (21). 

(13) ibid. 
(14) Anla§ma metni i~in bkz: Yearbook .. ., 1979, s. 422; UN Secretariat, Report.., S/13369,31May1979. 
(15) Bkz: ERTEKON, In Search . ., s. 81-84. . 
(16) Bkz: UN Secretariat, Report .. ., S/13672, I December 1979 ve UN Secretariat, Report .. ., A/36/161, 2 

April 1979. 
(17) Metin i~in bkz: UN Secretariat, Report . ., A/35/385 ve S/14100, II August 1980. 
(18) Bkz: ERTEKON, In Search . ., s. 112-115. 
(19) Bkz: UN Secretariat, Report . ., A/36(702, 20 November 1981. 
(20) Bu ~abalar i~in bkz: Zaim M. Nejatigil, The Turkish Republic of Cyprus in Perspectives (Nicosia: Te

zel Offsett and Printing Co., 1985), s. 59 vd. 
(21) Genel Sekreter'in konuya ili~kin tutumu i1;in bkz: UN Secretariat, Report.., S/15149, 1 June 1982 ve 

UN Secretariat, Report .. , S/15502, 1 December 1982. 
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BM Gen el Kurulu'nun almt§ oldugu ve Tiirk taraf mm tezlerine pek uygun 
dii§meyen 13 May1s 1982 tarih ve 37/253 say1b karar topluluklararas1 gorii§meleri daha 
da 91kmaza sokmu§tur. Bununla beraber, sorunun 9oziimii a91smdan topluluklararas1 
gorii§melere onem veren Genel Sekreter, Denk.ta§ ve Kipriyanu ile 4 Temmuz 1983 ta
rihinde yeniden gorii§erek konuya ili§kin 9abalarm1 yogunla§UrmI§llr (22). De Cuel
lar'm yeni teklifine gore taraflar gerek bi9im gerekse oz a91smdan "Yasama", "Yiiriitrne" 
ve "Toprak Dag1hm1" konulanyle sm1rh kalmak kayd1yle gorii§meleri siirdiireceklerdi. 
Bu konulara ili§kin altematif oneriler §eklinde diizenlenmi§ olan gorii§lerini bir uz
la§ma zemini yakalayabilmek amac1yla taraflara ileten Genel Sekreter onlann gorii§leri
ni almak i9in 15 Eyliil 1983 tarihine kadar bir siire tamd1 (23). Eylµl sonlarmda Kipri
yanu'nun yaptig1 baz1 a~1klamalar ve 30 Eyliil'de Genel Sekreter ile yaptig1 gorii§me, 
Rum tarafmm tekliflere ili§kin tutumunun "ne kabul ne red" §eklinde ortaya \:lktlgm1 
gosterdi. Tiirk tarafmm gorii§lerini De Cuellar'a ileten Denkta§ ise, Genel Sekreter'in, 
kendisine Giivenlik Konseyi tarafmdan verilen "iyi niyet giri§imlerinde bulunma" gore
vinin "arabuluculuga" donii§mesine pek taraftar olmadlklanm belirtmekteydi (24). So
nu9ta, Genel Sekreter'in Giivenlik Konseyi'ne sundugu raporda (25) taraflarm mevcut 
zeminde gorii§melere yeniden ba§lama arzulanndan sozedilmekle. beraber geli§en olay
lar ve 15 Kas1m 1983 tarihinde Kuzey K1bns Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edilmesi netice
sinde yeniden bir tlkanma durumu ortaya \:lkm1§tlf. 

Genel Sekreter taraflan yeniden bir zirve toplantismda biraraya getirebilmek i\:in 
1984 y1h boyunca yogun bir ~aba harcad1. 16 Mart 1984 tarihinde Denkta§ ile 
gorii§erek kendisinden KKTC'nin tanmmas1 i9in ~aba safetmemesini, ayn bir 
bag1ms1zhg1 peki§tirecek davram§lardan ka\:mm;ism1 istemi§, bu arada gorli§melere 
temel olu§turmasm1 dii§iindiigii be§ maddelik plamm (26) a~1klam1§t1r.Nisan aymda 
K1bns Ozel Temsilcisi Hugo Gobbi'yi taraflarla temaslarda bulunmas1 i~in Lefko§e'ye 
gonderen Genel Sekreter May1s aymda da Kipriyanu ve Denkta§ ile ayn ayn 
gorii§mii§tiir. 6-7 Agustos 1984 tarihinde Viyana'da taraflann Iiderleri ile yeniden bira
raya gelen De Cuellar kendilerinden, bir zirve toplanlls1 ger\:ekle§tirilebilmesi i9in ze
m in olu§turulmasma yarayacak olan "Y akmla§ma Gorii§meleri"ne ilgi istemi§tir. 31 
Agustos 1984 tarihinde her iki tarafm da 9agnya olumlu cevap ve1mesi iizerine "Yak1-
nla§ma Gorii§meleri" New York'ta ba§lam1§tlf (27). 09 tur olarak ger9ekle§tirilen ve 
Genel Sekreter'in taraflar ile ayn ayn gorii§mesi esasma dayanan bu gorii§meler sonu
cunda taraflar arasmdaki gorii§ aynllklar1 tam anlam1yle giderilememekle beraber, 17 
Ocak 1985 tarihinde Genel Sekreter'in plam zemininde bir 9oziim bulmak iizere (28) 
bir zirve toplantls1 yapllmas1 kararla§tmlm1§tlr. 

(22) Bu konuda bkz: Nejatigil, op.cit., s. 71-72. 
(23) ibid., s. 72-73. 
(24) ibid., s. 75. 
(25) Un Secretariat, Report ... , S/16162, 1December1983. 
(26) Bu plan i~in bkz: Keeslng's Contemporary Archives, Vol: XXXI, 1985, 34065-34066; Nejatigil, op. 

cit., s. 134-135. 
(27) Geni~ bilgi i~in bkz: Nejatigil, op. cit., s. 15-176. 
(28) Bilindigi gibi bu plan "bag1ms1z, baglant1s1z, iki-topluluklu, iki-bolgeli federal bir cumhuriyet" 

6ng6riiyordu (Nejatigil, ibid., Appendix II, s. 195-199). 
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17 Ocak 1985 tarihinde New York zirvesi ba§laymca, Rauf Denkta§'m, Genel 
9ekreter'in plamm "bir bi.itiin olarak" kabul ettigini a\(Iklamasma kar§1hk, Spiros Kipri
ya11;u "Yahnla§ma Gorii§meleri" s1rasmda kabul etmi§ goriindiigii bu zemine ili§kin 
yeni anla§mazhk noktalanm giindeme getirmeye ba§lam1§, daha once iizerinde an-
1a§tlm1~ bir plan olmad1gm1 one siirmii§ti.ir (29). Sonu9ta, Genel Sekreter'in biiti.in 9aba
µtrn'ia 111gmen bir ortak bildiri yaymlanabilmesi bile miimkiin olamamt§Ur . Genel Sek
(eter ~ubat sonunda bir ba§ka zirvenin diizenlenmesine gayret sarfettiyse de Denkta§ bu 

. ;ekilde yeni bir durum yaratilmasma kar§1 91km1§tlf. 

Bu geli§melerin ardmdan Genel Sekreter, K1bns Rum tarafmm itirazlanm dikka
tc alarak, Ocak zirvesinde gorii§melerc temel olu§turmasm1 onermi§ oldugu planmda 
11az1 degi§iklikler yaptnt§ ve bu yeni taslag1 12 Nisan 1975 tarihinde taraflara sun
fllu~tur (30). K1bns Rum taraf1, tahmin edilebilecegi gibi, Genel Sekreter'e olumlu bir 
cevap verdiyse de (31), Denkta§ yeni planm kendisinin kabul etmi§ oldugu eski plandan 
··~nemli ve temel degi§iklikler ihtiva ettigi"ni ifade etmi§, Tiirkiye'nin etkili garantisinin 
11ulunJUad1g1 bir 9oziimii kabul etmesinin miimkii1,1 olmad1gma i§aret ederek Genel Sek
,eter'in teklifine pek s1cak bakmad1gm1 a\(1klam1§tlf (32). Bununla birlikte, taraflann ilk 
oefa birbirlerine bu kadar yakm olduklarm1 dii§iinen Genel Sekreter giri§imlerini 
siirdi.irmii§tiir. 1986 y1h ba§lannda, taraflann alt diizeydeki temsilciler arac1hg1 ile Ge
flel Sekreterlik nezdinde siirdiirdiikleri temaslar sonucunda ortamm uygun olduguna ka
,ar veren De Cuellar 29 Mart 1986 tarihinde taraflara yeni bir "Cer9eve Taslak" sun
J1lU§tur (33). Denkta§, Tiirkiye'nin garantisine ili§kin bOliim a\(1smdan ciddi tereddiitler 
~1d1g1m belirtmekle beraber taslag1 "bir biitiin olarak" (integrated whole) kabul ettigini 
ll~Ikl@dI. Rum taraf1 ise, uzun bir siire sessiz kald1ktan sonra, Kipriyanu'nun 10 Haziran 
1986 tarihinde Gene! Sekreter'e gonderdigi mektupta taslag1, Genel Sekreter'in ortaya 
).(:oydugu bi9imde, yani "bir biitiin olarak" kabul etmelerinin miimkiin olmad1gm1 ifade 
etmesiyle tutumunu belirlemi§ oldu. Buna kar§thk De Cuellar ise taslagm esas olarak 
taraflann daha once aralannda anla§maya vardlklan konulan kapsad1g1m bildirererek 
Rum tarafmm tutumunu iistii kapah bir bi9imde ele§tirmekteydi (34 ). Boylece, Genel 
Sekreter'in sorunun 9oziimiine ili§kin 9abalarmm bir turu daha ba§ar1s1zhkla sonu9-
tanm1§ olmaktaydl. 

3-Sonu~ 

Bilindigi gibi, sorunun Giivenlik Konseyi, ozellikle de Genel Kurul tarafmdan 
ele almt§I sonucunda ortaya 91kan kararlar, genellikle Tiirk tarafmm tezlerine pek ya.km 
olmayan, 9e§itli diizeylerde Yunan tezlerini destekleyen bir goriiniim arzetmi§lerdir. 

(29) Bu konuda bkz: Ibid., 177-184. -
(30) Bu yeni taslagm metni iyin bkz: Yeni K1br1s, Temmuz 1985, s. 7-10. 
(31) UN Secretariat, Report. .. , S/17227/Add. I. 
(32) Denkta~·m bu yeni plan hakkmdaki gorii§leri iyin" bkz: New Cyprus, Vol: II, No: II, December 1985. 
(33) Bu beige iyin bkz: "Question of Cyprus", A Documented Story of 28 Years (1960-1988), (Lefk~a: 1988), 

Annex 3, s. 52-55. Metnin Tiirkyesi iyin bkz: Cumhurlyet, 2 Nisan 1986. 
(34) Un Secretariat, Report . ., S/18102, 12 June 1986. 
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Konunun orgtit Genel Sekreteri tarafmdan ele ahnt§t ise, kendi tezlerinin de dikkate ah
nmas1 a!(ismdan Ttirk tarafma mutlak degilse de mukayeseli bir tisttinltik saglamt§tlf 
denebilir. Bu durumun belirgin gostergesi, Genel Sekreter'in 1984 y1lt b~larmdan itiba
ren geli§tirdigi 9oztim onerileri kar§tsmda Ttirk tarafmm Yunan tarafma oranla daha 
fazla "evet" demesidir. Bu durum, Ttirk: tarafmm Ktbns sorununa il§ikin olarak son 
y1llarda saglad1g1 en onemli diplomatik ba§artdtr. 




