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Aras. Gor. Zehreddin ASLAN
1.0. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN YORUTME ORGANINA
KARSI KORUNMASI

Temel hak ve ozgiirliikler talebi, ozellikle bu tiir hareketlerin ilk donemlerinde
hep yiiriitme organim olugturan kralin veya hiikiimdarin bir takim yetkilerinin kisitlan-
masin igeriyordu. Temel hak ve ozgiirliiklerin kazanilmasina yonelik miicadeleler hep
yiiriitme organina karg1 yapilmagtir.

; Ciinkii tarih agisindan yiiriitme organi, mutlak monarginin bir devami an-
lamindadir, Demokratik toplumlarda bile, yiiriitme organ1 bu niteligini sirdiirmektedir.
Yiiriitme organi yasama organina gore halktan uzaklasmis durumdadir. Ustelik ordu,
polis gibi baski kuvvetleri de bu orgamn elindedir. Yiiriitme organi, teknik bir takim
iglemleri yerine getirirken, kendi sorumlulugunu ileri siirerek, halkin gercek istemine
aykurt iglemlerde bulunabilir. Bu agidan, ozgiirliikleri giiven altina almanin bir yolu,
yiiriitme organinin iglemlerini yasalarla sinirlamaktir (1).

Yasama organi bu miicadelede temel hak ve dzgiirliikler agisindan yiiriitme or-
ganina karg bir giivence olarak goriilmiistiir. Boylelikle tarihi geligim icinde, yiiriitme-
ye karg1 en biiyiik giivence, hiirriyetlerin, parlamento tarafindan g¢ikarilacak kanunlarla
saglanmasidir. Parlamentolarin giderek giiglenmesinin temelinde hiirriyetierin kanun yo-
lu ile korunmas diigiincesi vardir (2). Omegin, Ingiltere'de 1628 tarihli Petition of
Rights, 1869 tarihli Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of Settlement gibi 6zgiirliik belge-
leri kralin parlamento 6niinde yetkilerini smirlamayr amaglayan belgelerdi.

Osmanh anayasacilik hareketinde de bu gelismeyi gérmek miimkiindiir. Mithat
Paga onciiliigiindeki Osmanli aydinlari Megrutiyetin ilanini temel hak ve dzgiirlikler
agisindan onemli bir giivence gormiiglerdir. 1876 Anayasas: ile Padigah yetkilerini
sinirlayacak bir parlamentonun salt denetimi ve gii¢ler ayrilifi ilkesi benimsenmek is-
tenmigtir (3).

Modern Anayasacilik hareketlerinde de yiiriitmeye, temel hak ve ozgiirliikler
alaninda kurucu bir diizenleme yetkisi verilmek istenmemigtir. Yiiriitme organmina an-
cak yasama organinimn genel sinirlarim ¢izdigi alan iginde diizenleme yapabilme vetkisi
tamimayla yetinilmigtir. Ozellikle Anayasa ile korunan temel hak ve ozgiirliiklerin

(1) flhan AKIN, Kamu Hukuku, 5. Bast, [stanbul, 1987, S. 419
(2) Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 1. Baski,Istanbul, 1986, S. 176
(3) llhan AKIN, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Bask, [stanbul, 1986, S. 39
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simirlandiriimalan ve kisitlanmalarina iligkin diizenlemeler biitiin anayasalarda yasama
organinca ¢ikanlacak genel, soyut ve objektif kurallar ile gergeklestirilmektedir. Bu ge-
nel ilkeyi 1982 Anayasasiin 13. maddesinde de gormek miimkiindiir.

Bu alanda yiiriitmenin idare edilenlerle iligkilerinde kanunun egemen olmasi ge-
nel bir kural olmaktadir. Ornegin 1982 Anayasasinin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve
gorevinin kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilmigtir.
Goriiliiyor ki 1982 Anayasas: diizeninde de yiiriitmenin genel ve asli bir diizenleme yet-
kisi bulunmamaktadir (4). Oyleyse yiiriitme yalmzca kanunun verdigi gorev dogrultu-
sunda hareket edebilmeli, kanunun bulunmasi ve emretmesi durumunda faaliyet gostere-
bilmelidir.

Temel hak ve Ozgirliiklerin yiiriitme organina kargi korunmasinda sadece yasa-
ma organimin varligt yeterli olmamigtir. Ciinkii parlamentodaki gegici ¢ogunluklarin,
c¢ikardiklar konularla, anayasaya aykir kurallar koyarak, kanun yolu ile de bask: yone-
timleri kurabilmeleri miimkiin olmugtur (5). Bu bakimdan yasama, yiiriitme ve yargt or-
ganlan arasinda bir kuvvetler ayiriminda ¢ok onemli bir mekanizma olugturmaktadur.
Genellikle iktidarla kigiler arasinda kamu Ozgiirliikleri konusunda bir anlagmazlik
cikarsa iktidarn ikili bir rol oynadif1 goriiliir. Iktidar bu durumda, hem suglu hem
yargic olur. Ciinkii yargt organt da Devletin iktidarin i¢inde bulunmaktadir. Fakat bu ge-
ligki kuvvetler aymrmy, iktidann iktidarla sinirlandirilmasi ile ¢oziimlenebilir (6).

Bu ilkelerin kokeninde, Montesquieu'nun diigiinceleri vardir. Montesquieu, va-
tandaglar yoniinden giiven verici saydi igin, bir iktidar pargasinn yani kuvvetin bagka
bir kuvvetle, birincisinden ayn bir kuvvetle durdurulabilecegi kamsindadir. Aksi halde,
insan tabiatinda kigi hak ve hiirriyetleri tehlikeye girecektir.

Peki, kuvvetler neye gore ayrilacak? Montesquieu'ye gore; islevlere bakila-
caktur. Devletin iglevleri ii¢ tirliidiir : Kanunlar: yapma, uygulama ve uyusmazliklan
cozme, Iste, bu iig iglevden herbirini ayn bir devlet organina verirseniz, her organ kendi
alaminda kalir ve kuvvet kuvveti durdurur. Boylece, kisi hak ve hiirriyetleri de giivence
altina alinmug olur (7).

Bu kuvvetler ayirimi gergevesinde, viiriitmenin temel hak ve ozgiirliikleri ihlal
edecek iglem ve eylemlerine karst en etkili yaptirim, tedbir ve ¢are yargisal denetimdir.
Yargi organ, diger organlar kargisinda bagimsizdir. Gergekten, demokratik hukuk dev-
letinin vazgecilmez temel sartlarindan birisini tegkil eden Devlet kudretinin sinirlan-
mastn; ve kamu hiirriyetlerinin etkili olarak korunmasint saglamak igin, mahkemelerin,
ozellikle yiiriitme organi kargisinda bagimsizhinin saglanmasi gerekir. Kuvvetler
aynhig ilkesinin bugiin icin biitiin nem ve agirhgi bu noktada toplanmaktadir (8).

(4) lsmet Giritli-Tayfun Akgiiner, ldare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, S. 29.
(5) Erdogan TEZIC, a.g.e., S. 176

(6) llhan AKIN, Kamu Hukuku, S. 420.

(7) Yildizhan YAYLA, Anayasa Hukuku Ders Notlan, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, S. 66.
(8) Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 6, Baski, Ankara, 1981, 8. 286-287
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Yiiriitmenin yargisal denetiminin iglevi, yonetilenleri yiiriitmeye karst korumaktu
Bu niteligi dolayistyla yargisal denetim, kigi hak ve 6zgiirliiklerinin demokratik sistemin
temel bir gesini olugturdugu liberal batt demokrasilerinde énemli bir rol oynar (9).
Yiiriitme orgam ozgiirliiklere saldirdifi anda, belirli bir organ bu saldiriy: 6nlemeye yet-
kili kilinmaktadar.

Yiiriitmenin yargisal denetimi genellikle su konulari igerir (10).

- Yiiriitmenin biitiin eylem ve iglemlerinin yarg: denetimine agik olmasi. Bu ilke
1982 Anayasasi'nin 125. maddesinde "Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karg
yargt yolu agiktir" geklinde goriilmektedir.

- Hakimlik ve Savcilik Teminati : Yargi denetimini yapmakla gorevli hakim ve
savcilarin, mahkemelerin bagimsizhii ve kendilerine taninan teminat ger¢evesinde bu
gorevlerini yapmalari beklenir.

- Mahkemelerin Bagimsizlig1 : Yargi denetimini yapacak mahkemelerin yasama
Ve yiiriitmeye kargi bagimsiz olmalari zorunludur. Bagimsiz yargi mercilerine kimse di-
rektif veremez. Nitekim Anayasanin 138. maddesinin ikinci fikrasinda "Higbir organ,
makam, merci veya kisi yargr yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz" geklinde
bir diizenleme yer almaktadir.

Yargisal denetim ile yiiriitmenin tutum ve davramglarindan dolay: haksizliga
ugrayan kimse, yetkili yargi yerine bagvurarak yapilan iglemin iptalini, kendisine yapi-
lan haksizligin giderilmesini isteyebilir (11). Fakat Idarenin yargisal denetiminin etkili-
lifinde denetimin yayginlig1 ve derinligi ilkelerinin saglanmast yani hig bir idari islemin
dogrudan dogruya yargig tarafindan biitiin 63eleriyle gozoniine alinabilmesi esastir. Yi-
ne idari yargi organlarinin ivedi olarak karar vermeleri ve kolayca verilebilen yiiriitme-
flin durdurulabilmesi karariyla birey ve topluluklarin 6zgiirliiklerini gigneyen idari
islemlerin, dava agilmakla askiya alinmast saglanmahdir (12).

Yiiriitmenin yargisal denetimi ile ilgili olarak, hemen her iilke, kendi hukuk
yapisma uygun bir yargt denetimi geligtirmistir. Kimi iilkelerde yiiriitmenin yargi yolu
ile denctimi "adli yargiya", kimi iilkelerde de "yonetsel yarg1" denen ayr bir yarg: diize-
nine verilmigtir (13).

Yiiriitmenin yargisal denetimi ile ilgili gérevli kendine dzgii yargilama yontemle-
ri uygulayan, uzmanlagmis yarg: yerleri bulunmayan hukuk diizenlerinde, yargisal de-
netim genel mahkemeler eliyle goriiliir. "Yarg: Birligi" sistemi olarak adlandinian bu
sistem genel ANGLO-SAKSON diizeninde uygulanmaktadur. Ilke olarak hakki ihlal

(9) Acar ORNEK, Kamu Yénetimi, Istanbul, 1988, S. 282

(10) Ismet GIRITLI-Tayfun AKGUNER, age., S. 30-31.

(11) Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, 5 Baski, Ankara, 1982 S. 2

(12) Ibrahim O.KABOGLU, Kollektif Ozgiirliikler, DUHF yayinlan, Diyarbakir, 1989, S. 161-162.
(13) Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargs, S. 2
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édilmis olan kigiler, yiiriitmenin eylem ve iglemlerine kargi, adalet mahkemelerine
bagvurarak yiiriitmenin yaptig1 haksizhigin giderilmesini isteyebilmektedirler.

Buna kargilik Fransa ve Tiirkiye'de yiiriitmenin iglem ve eylemlerinin yargisal
denetimi genel mahkemeler (adli mahkemeler) degil, 6zel mahkemeler (idari yargi mer-
cileri) tarafindan yerine getirilir.

Yasama ve Ozellikle yiiriitme organimin miidahale alani diginda, bagimsiz, uz-
manlagmig mahkemeler goriiniimiinde olan idari yarg:i mercileri yiirtitmenin bu hukuka
aykiri eylem ve iglemlerine karg: fertlerin himayesi konusunda en mitkemmel denetim
bigimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden bazi ingiliz yazarlari, yarg: organlar
arasinda bir aymmm yapmanin, ozellikle, yiiriitme iglemlerine karst Danigtay gibi bir
idari yargi organi kurmanm daha saglam bir giiven tedbiri oldudunu soyliiyorlar (14).

Yiiriitmenin kamusal yonetim usullerine yabanct ¢zel hukuk hiikiimlerine gore
karar veren genel mahkemeler oniinde, bireyle birlikte yargilanmast yerine, kamu huku-
kunun kendine 6zgii ilke ve kurumlarin yargilama faaliyetlerine egemen oldugu idari
yarg1 yerleri Oniinde yargi denetimine tabi tutulmasi, kamu yarar1 ve kamu giicii
kargisinda, bireysel yarar dengesinin kurulabilmesi i¢in gerekli, bu hassas dengenin bo-
zulmamast yoniinden de zorunludur (15).

Yiiriitmenin yargisal denetimi ile gorevli yarg: yerleri bulunmayan iilkelerde bu
dengenin kurulamadi31 goriillmektedir (16).

Ulkemizde bu denetim ilk derece mahkemeleri olarak, idare ve vergi mahkemele-
ri, tarafindan yapilmaktadir. Bunlar, idari ve vergi uyusmazliklarinda genel yetkili ve
gorevli mahkemelerdir. Bolge idare mahkemesi, belli konularda itiraz mercii olarak
gorev yaparken Danigtay ise Danigtay Kanununda belirtilen konularda ilk derece mah-
kemesi olarak gorev yaptifi gibi, Idare ve vergi mahkemelerinde goriilen
uyusmazliklarda da son derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.

Yargi denetimi diginda yiiriitmenin denetlenmesine iligkin birtakim 6zel denetim
sistemleri de mevcuttur.

Sovyetler Birligi'nde yiiriitme organinin denetlenmesi, mahkemeye bagvurma yo-
lu ile olmaz. Yarg: birliginin uygulandigi Sovyetler Birligi'nde yiiriitmenin yasalara uy-
gunlugunu saglamak amaciyla "Prokuratura” sisteminden yararlaniimaktadir. Prokuratu-
ralar yiiriitme iglemlerinin megruluunu denetlerler (17).

1922 yilinda Sovyetler Birligi'nde kurulan ve geligtirilen sistem, Sosyalist iilke-
lerde ve Cin'de de uygulanmaktadir (18).

(14) Ilhan AKIN, Kamu Hukuku, S. 420-421.
‘15) Selguk SOYBAY, "Devlet Denetleme Kurulu", Yiiksek Lisans tezi, Istanbul, 1984, S. 2
16) Seref GOZUBUYUK, Amerika ve Tiirkiye'de Idarenin Kazai Denetlenmesi, Seving matbaas, Ankara,
1961, S. 21
(17) lhan AKIN, Kamu Hukuku, 5. 421.
(18) Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, S. 14.

e
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Prokuraturanin bagi olan Bagsavct denetimini yaparken kendiliginden ya da ilgi-
linin bagvurusu iizerine harekete geger. Demek ki bu sistemde denetlemenin baslamasi
zarar gorenin bagvurmasina bagh degildir. Ancak incelemelere girigen prokuratura'nin
karar alabilme yetkisi yoktur. Sadece durumu karari alan, ya da iglemde bulunan
yiiriitme organmnin hiyerarsik bir basamak iistiinde bulunan yiiriitme organina bildirmek-
le gorevlidirler. Yonetim gereken diizeltmeyi yapmadig: takdirde, suglu goriilen kamu
gorevlisinin, ya adli ya da disiplin yoniinden cezalandiriimast i¢in harekete geger. Yani
ilk basta yonetim uyarilmakta, bu uyarinin olumlu sonug verememesi durumunda, ilgili
kamu gorevlisi hakkinda dava agilmakta ve yargi organi harekete gegirilmektedir.

Iskandinav iilkelerinde ise, bagka bir denetim sistemine rasthiyoruz. Bu iilkelerde

parlamentoca segilen ve ombudsman adi verilen bir organ, yiiriitmenin iglemlerini denet-
lemektedir.

Genel olarak yasama orgam tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak hare-
ket eden kamu denetcisi, yonetilenler tarafindan yonetsel eylem ve iglemlere kargt yapi-
lan bagvurular kabul ederek ve yonetimin hukuka uygun davranmasini, siyasal denetim
ve kamuoyunu harekete gegirme yolu ile saglamaktadur.

Ombudsman, parlamento tarafindan segilmesine ragmen, onun kargisinda
bagimsizdir. Higbir makam, mercii veya kigiden emir ve direktif almaz, mutlak bir
bagimsiziga ve tarafsizliga sahiptir. Her yil yasama organina sundudu raporunda ne gi-
bi sikayetlerin kendisine geldigini, yonetimin hukuka aykn islem ve eylemlerinin neler
oldugunu bildirir (19).

Ombudsmanimn son derece genis yetkileri vardir. Yiiriitme gorevinin, hangi hiyg-
rargi iginde olursa olsun, her memuru denetleme yetkisi vardir. Memurlarin gorevlerini,
gorevin gereklerini ve yasalara uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini denetler.

Ombudsman kimi iilkelerde, Isveg'te oldugu gibi kendiliginden ya da !DI{SV{JTUS‘{
iizerine, kimi iilkelerde de Ingiltere'de oldugu gibi, yalmz parlamento iiyelerinin istegi
izerine harekete geger.

Yapilacak incelemeler iizerine ombudsman yersiz bir karar veren ya da iglemde
bulunan memura durumu bildirir . Ya da yetkili yarg: organina bagvurarak, suclu
gordiigii idare organinin yargilanmasini ister (20).

Sayilan bu 6zel denetim yerlerine 1982 Anayasasinda 108. maddesinde yer alan
Devlet Denetleme Kurulunu da eklemek gerekir. Her ne kadar Cumhurbaskaninin istemi
iizerine harekete gegmekte ve teskilat bakimindan Cumhurbagkanhifa baglanmig du-
rumunda ise de, bu kurul idarenin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli ¢caligmasini
Devlet adina denetlemekte, incelemekte ve aragtirmaktadir (21).

(19) Muammer OYTAN, "Ombudsman Eli Ile Idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir Inceleme,
Danigtay Dergisi, yil 5, Sy 18-19, 1970, S. 196.
(20) Tank Zafer TUNAYA , Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Bas: {stanbul, 1980, S-234



340

1982 Anayasasinda 108. maddesinde DDK'nin gorev alanmi goyle belirtilmigtir.
"Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli gekilde yiiriitiilmesinin ve gelistiril-
mesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkaniima bagh olarak kurulan Devlet Denet-
leme Kurulu Cumhurbagkaninin istedi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yansindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildig: her tiirlii kuru-
lugta, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararh derneklerle,
vakiflarda her tiirlii inceleme aragtirma ve denetiemeleri yapar”.

Hizmetin tagidigr 6zellikler dolayisiyla Silahlh Kuvvetler ve yargr organlari,
Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev alani digindadir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun tegkilat, gorev ve ¢aligma diizeni hakkinda yonet-
melikte (22) kurulun agagidaki gorevleri yerine getirecegi belirtilmigtir:

1- Cumhurbagkanhiinin inceleme, aragtirma ve denetleme isteklerinin igerik ve
kapsamim belirleyerek isi yiiriitecek iiye ya da iiyeleri gorevlendirmek gerekirse incele-
me, aragtirma ve denetleme komisyonlart kurmak,

2- Cumhurbagkaninin isteklerinin yo3unlugu gerekli kiliyorsa, inceleme,
aragtirma ve denetlemeler i¢in yillik veya belirli siireli program hazirlamak,

3- Inceleme, aragtirma ve denetleme raporlarim goriigiip, karara baglamak ve
Cumhurbagkanina arz etmek,

4- DDK wyillik raporu ile kurul ¢aligmalarindan yaymlanacak alanlar1 karar-
lagtirarak Cumhurbagkaninin onayina sunmak,

5- Sozlesmeli uzmanlarini niteliklerini, uzmanhk alanlarim ve gorev siirelerini
kararlagtirmak, bunlara verilecek ticret ve yolluklarla, kurul emrinde gorevlendirilecek
gegici personele yapilacak ek ddemelere iligkin esaslart onermek.

DDK'nin verecegi rapor Cumhurbagkanina bilgi vermek iizere yapilan denetim
raporudur. Cumhurbagkam kendisine sunulan raporu gereginin yapilmasi igin Bagba-
kanliga tevdi eder. Bagbakanlik geregini yapmak iizere gereken sorugturma ve iglemle-
rini yapmak zorundadir. Bu sorugturma ve iglemlerin sonuglarindan Cumhurbagkanina
bilgi sunulur.

Gériiliiyor ki, yonetimin tutum ve davramglarmin hukuka uygunlugunu sagla-
mak icin, gesitli denetim yollarina bagvurulmaktadir. Fakat yonetimin hukuka uygun-
lugunu saglamada en etkin ve en nesnel olant kugkusuz yargi denetimidir. Bundan do-
layr temel hak ve ozgiirliiklerin korunabilmesi igin etkin bir yargisal denetim mekaniz-
mast kurulmali ve igletilmelidir.

(21) Selguk SOYBAY, ag.e.S. 6 .
(22) Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat, Gérev ve Caligma diizeni hakkinda yonetmelik, R.G.T. 5 Kasim 1981,

Sy. 17505
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