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BAGIMSIZLIK YILLARINDA NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETINDE
TOPRAK REFORMU

Land Reforms In The Independence Years In The
Nakhchivan Autonomous Respublic

Hazar HUSEYINOV®
oz
Diinyanin bu veya diger bolgesinde oldugu gibi, Nahcivan'da toprak
reformlarinin yapilmasi konusu da bilimsel ilgi yaratiyor. Makalede Nahgivan
bolgesinde toprak reformlarinin  uygulanmasi etraflica analiz  edilmisti.
Gosterilmistir ki, bagimsizlik yillarinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde toprak
reformlarinin girisimcisi ve kurucusu Azerbaycan halkinin @imummilli lideri Haydar

Aliyev olmustur. Onun yorulmaz etkinligi sayesinde Nah¢ivan'da kisa zamanda
gercek demokratik ilkeler temelinde toprak reformlart basariyla gergeklestirilmistir.

Makalede Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nde toprak reformlari hayata
gecirildikten sonra tarimin gelismesinde olan basarilart arsiv malzemeleri, istatistiki
mecmueler, basili veya diger yazarlarin eserlerinden, makalelerden, ddnemi
basindan kullanilarak bilimsel dolagima dahil edilmistir.

Anahtar kelimeler: Nahgivan, toprak reformu, toprak fonu, 6zel miilkiyet,
tarim.

ABSTRACT

As at the all regions of the world, the implementation of land reforms in
Nakhchivan topic creates a scientific interest. At the article the implementation of
land reforms in the Nakhchivan region was analyzed in detail. It is shown that in
the years of independence the initiator and founder of the land reforms at
Nakhchivan Autonomous Republic was Heydar Aliyev, national leader of
Azerbaijan nation. Thanks to his tireless work at Nakhchivan land reforms have
been successfully implemented in a short period based on true democratic
principles.

* Doc.Dr., Nah¢ivan Devlet Universitesi, Tarih Filoji Fakiiltesi, Azerbaycan Tarihi Béliimii -
Nahgivan /Azerbaycan, xezerhuseynov@gmail.com

Makalenin Gelis ve Kabul Tarihi.: 05.12.2015-22.12.2015



Bagimsizlik Yillarinda Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinde Toprak Reformu / Hazar
HUSEYINOV

After realization of the land reforms in Nakhchivan Autonomous Republic
achievements in the development of agriculture have been included into the
scientific turnover on the basis of archive materials, statistic sources, the materials
taken from the articles or works published by diffrent authors.

Keywords: Nakhchivan, land reforms, land fund, special property, agrarian
area.

GIRIS

Azerbaycan devleti bagimsizlik yillarinda c¢ok boyqiikk gelisim yolu
gecmistir. Zaman itibariyle ¢ok da biiyiik olmayan bu donemde gecilmis gelisme
yolu c¢esitli agamalardan olusmaktadir. Bu asamalardan biri de tarimin gelismesidir.
Bilindigi 90'l1 yillarin baglarinda blokaj durumu ile ilgili olarak 6zerk cumhuriyette
agir ekonomik kriz yaganmis, tarimsal alanda iiretim keskin asagi diismiis, bir cok
Tarim miiesseleri yikilmis geleneksel pazarlar kayip, hayvancilik veya tarimin diger
alanlarma agir zarbeler vurulmustu.

Boyle gergin dénemde Nahgivan Ozerk Cumhuriyetini derin ekonomik
krizden ¢ikarmak icin dahi bir devlet adami Haydar Aliyev'e ihtiya¢ vardi. Milli
lider Haydar Aliyev'in Azerbaycan'a, dzellikle Nahgivan'a doniisii abluka altinda
yasayan, Azerbaycan'n diger bolgelerinden izole edilen Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti yonden gelismesine giiclii etki gostermisti. Bu bakimdan Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin bir devlet gibi kurtulusu ve gelecekteki ekonomik gelisimi Milli
lider Haydar Aliyev'in ad1 ile baglidir.

Bilindigi gibi 1980 yillarin ortalarindan SSCB ekonomisinde baslanan
negatif egilimler Azerbaycan'in tarimda da uzun siireli durgunluk olusmasina neden
olmustur. 1991 Aralik aymda Sovyet Imparatorlugunun ¢okiisii sonucunda iilkede
tiretim alanlar1 dagilmis, topraklarin verimliligi korunmasi, hastalik ve zararlilara
kars1 miicadele, veterinerlik, seleksiyon ve hayvancilik cins yapisinin iyilestirilmesi
tedbirlerinin uygulanmasi durdurulan, gida sanayi {riinleri iiretimi zor duruma
diigmiistiir.

Azerbaycan bagimsizligint  kazandiktan sonra diger eski ittifak
cumhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan'in ve Nahgivan'in da ekonomisinde kriz
olugsmaya baslamisti. O zamanlar tarimda dnemli ekonomik bi¢imleri olan kolhoz ve
sovhozlar artik gerekli diizeyde faaliyet gosterebilir bilmiyor ve g¢iftlikde ekonomik
kriz gittikge derinlesirdi. Bunun yami sira, iiretim vasteleri, makine ve ekipman
fiziksel ve ruhsal yonden giymek, mali gerginligi ile ilgili yenisini almak miimkiin
olmuyordu.

Bilindigi gibi gecis donemi ¢ok zor, agir ve zit olur. Bu agidan gegis
donemi cumhuriyetimiz i¢in de ¢ok celigkili olmus iilkeyi acinacak duruma
diistirmistiir. Azerbaycan'in bagimsizlik kazanmasi ve piyasa ekonomisine gegitle
ilgili olarak gegmis ittifak cumhuriyetleri ile iligskiler bozulmus ve halk ekonominin
biitiin alanlarinda iiretimin diismesi goriilmiistiir’.

! Ahmedov N.H. 2005. Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarinda. Bakii: Bilim, .66-67.

43



Bagimsizlik Yillarinda Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinde Toprak Reformu / Hazar
HUSEYINOV

Belirtmek hemen Ermenistan Cumhuriyeti silahli kuvvetlerinin saldirist
sonucunda Nahgtvan Ozerk Cumhuriyeti ablukaya alinmis, ekonomi zor duruma
diismiis, keskin bigimde hammadde eksikligi olugmus, mal goénderen ve alict
miiesselarinde iliskiler tam bozulmus, sanayi miiesselerinin faaliyeti durmustur.

Ayn1 zamanda Ermenistan Cumhuriyeti topraklarindan gecen elektirik, gaz
magistrallari, diger iletisim hatlart vahgice tahrip edilmis, Azerbaycan'in diger
bolgeleri ile iliskiler kesilmis, boylece 6zerk cumhuriyetin ekonomik ve sosyal
hayatinda gergin durum ortaya ¢ikti®.

Azerbaycan'1 saran kriz yikicit etkisini Nahgivan'da 6zellikle biiruz
veriyordu. Hemen hemen Nahc¢ivan tamamen Azerbaycan'dan izole sekilde
yastyordu. Ozerk Cumhuriyete gelen demiryolu Ermenistan Devleti tarafindan
kesilmig, Nahg¢ivan ablukaya kosullarinda kuru adaya benziyordu. Bagka yerlerle
iliski tamamen kesilmistir. Ekmek, elektrik, gaz vb. yakit yoktu. Niifusun durumu
dayanilmaz derecede idi.

"Bilindigi gibi, reformlar yapilmasina dair kanun verilmezden hala ¢ok
once cifliklerde topraklar onunla ilgisi olmayan kisiler arasinda dagitilmis, mal-
siyah ¢alint1, teknik dagltllmlstlr"3.

O zamanki Azerbaycan yonetiminin Nahgivan'a gosterdigi tivey iligkiler
ekonominin tiim alanlarint olumsuz etkisini gostermis ve kriz durumuna
diigiirmiistiir. Bununla ilgili Milli Lider Haydar Aliyev, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin 75 yilligina adanmis toren merasimdeki konusmasinda demistir: "...
Nahgivan'a iivey tutum Azerbaycan'da Sovyet hakimiyeti doneminde, hemen hemen
her zaman olmustur. Hatta bilinmektedir ki, nax¢ivanlilar burada ¢ok hay - giiriiltii
salanda Azerbaycan'in bazi yoneticileri demislerdi ki, Nahg¢ivan bizim i¢in bir
apensiddir, onu kesip atmak gerekir. Yani ¢ogu hazirdilar gelip Naxg¢ivant iggal
etsinler ki, onlarin cani kurtarsin. Ciinkii Nah¢ivan onlara g¢ok biiyiik rahatsizliklar
veriyordu. Béyle iivey iliskiler cok olmustur" *. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclis Bagkani Haydar Aliyev Naxgivant blokaj durumundan ¢ikarmak, halki
ekmekle saglamak ve genellikle ablukanin 6zerk cumhuriyete vurdugu hasar
azaltmak icin yollar ariyor ve perispektiv planlar tasarliyordu.

Nahgivan'in Azerbaycan'dan izole sekilde olduguna gore devlet adamu
Haydar Aliyev Nah¢ivan'da tarim ve ekonomisinin gelisimine 6zel dikkat edilmesini
bir¢ok konusmalarinda belirtmistir.

Ulkede pazar iliskilerine gecisin modern asamasinda tarim-sanayi
kompleksinin 6niinde duran en 6nemli gorev tarimsal iiretimini stabilize, halk: gida,
sanayiyi ise hammadde giivenli bigimde temin etmekten ibaretti. Bu sorunlarin

2 1997 yilinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin sosyo-ekonomik gelisimi ozeti. (1998).
Nahgivan: "Ajami" nesriyat1 Poligrafiya Birligi, s.3.

8 Ahmedov N.H. 2005. Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarinda. Bakii: Bilim, s.68.

* Aliyev H.A. 2007. Miisteqilliyimiz ebedidir. 22 ¢ Bakii: Azernesr, 5.207-208
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coziimiinde tarim reformlar1 hayata gecirmekle cesitli tasarruf bicimlerinin
gelismesi, tarim bolimde iretim ve ekonomik potansiyelin kullanimimin
iyilestirilmesi ve ekonomik etkinligini yiikseltmek 6nemli bir rol oynuyordu:

Ulkede tarmi kriz durumundan ¢ikarmak igin var olan iiretim ve ekonomik
potansiyelin verimli kullanmali, tarimin kendine has 6zelliklerini dikkate alarak
ekonomik mekanizma tekmillesdirilmeli idi. Gosterilenlerle ilgili tarim birimi piyasa
iligkilerine gegirilmesi esas yon alinarak koklii reformlarin hayata gecirilmesi, gesitli
ekonomik formlarinin diizenlenmesi ve miilkiyet iliskilerinin gelistirilmesi, esnek
fiyat, vergi ve kredi politikalar1 enjeksiyonu, tarim ve hayvanciligin Diinya
deneyiminin basarilari ve bilimsel esaslara gelistirilmesi, idare etmede ekonomik
faktorlere oncelik verilmesi i¢in milkemmel programa ve giiclii, yetenekli kisilige
biiyiik ihtiya¢ duyulurdu. Ulkede olusan ekonomik ve siyasi krizi biiyiik dahi, devlet
adami Haydar Aliyev ortadan kaldirabilirdi.

Nahcivan'da toprak reformlarimin hayata gecirildigi tarihi durum

Nahgivan Ali Meclisi 1991 yili Eyliil 3'te defalarca adayligini geri almasina
ragmen, Haydar Aliyev'i halkin tekidli talebi ile Ali Meclis Bagkani segti®.

Haydar Aliyev, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyetinin Ali Meclisi Baskam
segildikten sonra Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan'm sosyo-politik
yasaminda dnemli rol oynadi. Muhtar iilkede gerceklestirilen etkinlikler, demokratik
degisiklikler, milli dovletgilikle bagli kabul edilen kararlar Azerbaycan'in
bagimsizligin1 pekistirme yolunda amagli faaliyet alanlari idi. Nah¢ivan'da giden
demokratik degisikliklerin soragi Azerbaycan'dan uzaklara yayildi. Azerbaycan'in
bagimsiz devlet gibi siyasi faaliyetinin konseptial yonleri de iste bu donemde
geligtirilmistir hazirlanmust:®.

Gegis donemini yasayan iilkemizin 6nemli sorun, tarimsal alanda ekonomik
biliyiimenin saglanmasi toplumda sosyal istikrarin ilkesi olarak goriir. Bu siire¢ daha
cok onunla klimali ki, Tarim genel olarak toplum iiyelerinin gida ve gida tiriinlerine
olan ihtiyacini karsilar. Odur ki, bu alanda herhangi bir degisikligin yapilmasi
gerekli ve zorunlu problemlerden biridir. Iste bu anlamda abluka altinda yasayan
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti halk ciftlikinde, &zellikle tarim alanlarinda
degisiklikler yapilip, reformlar yapmak tarihin talebinden ileri geliyordu.

Tarim alanlarinda reformlardan, bu alanda gergeklestirilen iiretim-
ckonomik iliskilerden s6z ederken biitiin bunlarm ilk defa Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nde hazirlanarak, icrasina iste burada yapildigini belirtmekte fayda
vardir.

Milli Lider Haydar Aliyev 1991-1993 yillarinda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani ¢alisirken, bu bdlgede tarim reformlarin hayata

® Azerbaycan tarihi (2008). 7 cilt halinde. VII c. Bakii: Bilim, s.287.

® Haciyev I.M. 2011. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin sosyo-politik yasami, sosyal-
ekonomik ve kiiltiirel gelisimi (1991-2011 yillart). Nahgivan: "Ajami" Yayncilik-Poligrafiya
Birligi, s.40-41.
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gecirilmesinin ilk adimlar1 atilmistir. Ayn1 donemde 6zerk Cumbhuriyetin Yiiksek
Meclisi oturumunda tarim reformu alanindaki 6zel kararlar kabul edilmistir.
Kararlardan biri - zararla ¢alisan kolhoz ve sovhozlarin iptal edilmesi ve kendi
veritabaninda 6zel ¢iftlik kurulmasi hakkinda, ikincisi ise gelirle ¢alisan kolhoz ve
sovhozlarda hayvanciligin 6zellestirilmesi ve bu madde uyarinca 6zel (kisisel)
isletme bi¢imlerinin olusturulmast amaci tas1y0rdu7.

Belirtmek hemen Sovyet Imparatorlugu dagildiktan ve Azerbaycan
bagimsizligim1 kazandiktan sonra Oniimiizde duran en 6nemli sorunlardan biri de
yeni tarim politikalarin uygulanmasi, reformun yapilmasi idi. Sovyetler Birligi'nde
mevcut istiraklerin sisteminin dagilmasi1 diger cumhuriyetler gibi Azerbaycan't da
agir ekonomik krize soktu. Cumhuriyeti bu krizden ¢ixarmagin tek dogru yolu iilke
ciftliklerini kisa bir siirede yeni ekonomik gerekgelerle restorasyon eiitmek idi. Bu
konunun hayata gegirilmesi igin Oncelikle tarimsal alanda degisiklikler yapip,
reformlar yapmak zarureti yaratiyordu.

Tarim tek sistem olarak formalasdigindan, ekonomik sistemin tipinde ve
xarekterindo meydana gelen herhangi bir degisiklik, onun yapisi ve alan yapisinda
da yer buluyor. Daha dogrusu bu karmagik halk ekonomisinin énemli bir parcasi
oldugundan, 90'li yillarin baslarinda iilke ekonomisinde yasanan krizler tabii ki, bu
alan1 da kapsamigtir. Bu yiizden dogal olarak, iilke ekonomisinin sabitlesdirilmesine,
ekonomik krizin durdurulmasina yonelik degisiklikler sadece tarim bolmeden
baglanmis, gergeklestirilen reformlar tarimin, onun baslica iiretim aract sayilan
topragin ozellestirilmesi ile goriilmiistiir.

"... Tarim alan reformlarin baglangic donemi olarak karakterize edilebilir.
Reform mantigt - alanin derin ekonomik ve sosyal krizden ¢ikarmak,
cumhuriyetimizin bagimsizligim1 her arag ile yukseltmek, halk ekonomisinin en
O6nemli alani gibi onun genis tekrar iretimini girisimcilik ve 6zel miilkiyyetgilik
bazinda diizenlenmesi mantik temelinde kurulmustur. Diger alanlarla birlikte,
tarimsal alanda da reformlarin yapilmasi en gerekli vasitelerdendir. Oyle ki, tarihten
maddi iiretimin baglangi¢ alami olan, insan talebinin 6deme dogal-biyolojik deposu
olan bu alanin gelismesinden diger alanlarin gelismesi ¢ok baglidir"®.

Insanligin var oldugu doéneme bakildiginda goriilebilir, tarim tarihsel
Azerbaycan'da ekonominin en 6nemli alanlarindan biri olmus ve niifusun istihdam
saglanmasinda O6nemli rol oynamistir. Bu ortamda tarimda ekonomik artigin
seviyesinin yiikseltilmesi, lilkenin gida giivenliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir
rol oynar.

Bilindigi gibi, tarim tarim fiilke ekonomisinin olusumu ve dayanikli
gelisiminde onemli yere ve role sahiptir. Tarihi tecriibeler gostermektedir ki, bu

" ibrahimova N.H. 2011. Bé'lgede tarim sektoriintin iiretim ve ekonomik iliskilerinin
gelistirilmesi yonleri. Nahgivan: Idea, s.60.

® fbrahimova N.H. 2011. Bélgede tarum sektoriiniin iiretim ve ekonomik iliskilerinin
gelistirilmesi yonleri. Nahgivan: Idea, s.16
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alanda yasanan herhangi yikici egilimler sonucta toplum iiyelerinin tarim ve gida
iriinlerine, ekonomik alanin ise xammala gereksinimini karsilamada problem
yaratir.

Toprak reformlarin ilk asamasi ve onun hayata gecmesinde Haydar Aliyev'in
rolii

Azerbaycan halkinin milli lideri Haydar Aliyev, gegen yiizyilin 90l
yillarinin baslarinda Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'ne rehberlik ederken, olusan
ekonomik kriz ve kaostan ancak reformlar yoluyla ¢ikagin miimkiin oldugunu
bildirdi. Tabii o donemde planlagdirmaya ve merkezi idari isletme sistemine dayali
sosyalist iiretim yontemi modern donemle ayaklasa bilmezdi. Hem de geg¢mis
ekonomik ydnetisim mekanizmasinin yikilmasi, modern Diinyada sivil pazar
iligkilerinin avantaj teskil etmesi ve bu siireclerden kenarda kalmanin miimkiin
olmadigim1 goren Haydar Aliyev, ekonomik gelismesini - girisimcilik ve
sahibkarliga dayali yeni ekonomik sistemin oldugunu goriiyordu. Onun
tefekkiiriiniin ve siyasi iradesinin {iriinii olarak, Nahgivan'da ilk olarak tarimsal
alanda radikal bir adim atildi. Tarim reformlari tilkemizde ilk defa olarak ulu 6nder
Haydar Aliyev Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde Ali Meclis Baskani gérevinde
calistigi donemde baglamuist.

1992 6 Nisan Yiiksek Kurul toplantisinda ekonomik reformlarla ilgili
konular tartigild;, "Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde zararla galisan kolhoz ve
sovhozlar hakkinda" ve "rentabelli ¢alisan kolhoz ve sovhozlarin mal karasinin
ozellestirilmesi hakkinda". Oncelikle Culfa ilgesinin Surut ve Gal gibi simir
kéylerinde deneysel olarak toprak reformuna basland:®.

Ulkede toprak reformunun yapilmasi kanunauygun proses olup objektif
zorunluluk idi. Bu zorunluluk her seyden 6nce ondan kaynaklaniyor, toprak reformu
gecirmeden koyde Ozgiir girisimcilik i¢in elverisli kosullar yaratmak, miilkiyetin ve
ciftlikin cesitli bicimlerini gelistirmek gayri miimkiindiir. Kdy de yeni iiretim
iliskilerinin olusumu yolu ile iriin bolluguna ulagsmak sadece toprak reformu ile
ilgilidir.

Toprak reformu Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde niifusun yerlesimi, uzun
omiirlii agaclarin, dogal zenginlik olan otlaklarin ve ormanin korunmasi amactyla
onlardan kullaniminin yasal tabani ve kullanim kurallarini tanimlar.

Toprak reformunun amaci piyasa yaklagimini kararlagdirmak, kisisel girisimcilik
iizerinde tesebbiiskarligr ve ilgilerini arttirdi ibarettir. Toprak reformunun temel
amac1 kolhoz ve sovhoz ciftliklerini iptal etmek, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde
kusatma sartlarinda niifusun gida triinlerine telabatin1 6demek, niifusun istihdamini
ve yerlesimini saglamak idi.

® Haciyev I.M. 2011. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin sosyo-politik yasami, sosyal-
ekonomik ve kiiltiirel gelisimi (1991-2011 yillart). Nahgivan: "Ajami" Yaymcilik-Poligrafiya
Birligi, s.42.
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Ulu 6nder Haydar Aliyev tarafindan temeli atilan toprak reformlari, onun
cumhuriyet Baskani oldukdan sonra tiim iilkede uygulanmaya basladi. Bu proses
Diinyada benzeri olmayan bir sekilde, yani topraklarin iicretsiz olarak bedelsiz pay
olarak vatandaslara verilmesi ile hayata gecirildi.

Azerbaycan'da yapilan toprak reformlari diger Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkelerinin daima ilgisini oldugundan, bu alanda olusturulan yasal
dayanagi derinden 6grenmis, siirecin kontrol edilmesi ve uygulama mekanizmalarina
0zel dikkat edilmisgtir.

Ayn1 amagla Ukrayna, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve diger devletler
Azerbaycan'in bu alandaki deneyiminden yararlanmak kararina gelmislerdi®.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 1993 yili siyasi doniimiindon sonra iilkenin
siyasi ve ekonomik alanlarini yeni ortamda uyum igin kiiresel ve ciddi reformlar
yapilmaya baglandi. Tarim reformlarin yapisinda toprak reformu kendi 6zel ve
miistesna konumu ile secilir, bilyilk énemli bir rol oynar. Ulkede gergeklestirilen
toprak reformunun mitkemmel karakter tagimasi, sonucta bu radikal degisikliklerin
hemen sosyal agidan tam anlamiyla agrisiz ve kayipsiz gegirilmesine yol agti. Kisa
sire icinde tarimda ekonomik krizi dayandirmakla, iilkede diger reformlarin
uygulanmasini tesvik verdi.

Toprak reformlarimin tiim Azerbaycan iizere uygulanmasi

Ulu 6nder Haydar Aliyev'in yonetimi ile Nah¢ivandan baslanan reform
programi gercek ve goriinen imkanlara atifta bulundu. 1996 yil 16 Temmuz'da
iilkenin tarim sektoriinde radikal bir adim atild1. Ulkede 1996 yilinda toprak reformu
yapildi. Bu reformu yapmak i¢in yine de dahi devlet adami Haydar Aliyev'in
girisimi ile toprak reformu programi hazirlandi. Programini toprak reformunu
saglayan hukuki tabani olusturuldu™.

Cumhurbagkan: Haydar Aliyev'in yonetimi altinda hazirlanan, onun siyasi
iradesinin iiriinii olan "Toprak reformu"nu Yasa kabul etti’’. Bu kanuna gbre, tiim
eski Sovyet cumhuriyetlerinden farkli olarak, toprak sosyal adalet ilkesine gore
kdyde yasayan vatandaslarin zel miilkiyetine verildi®®. ikincisi topragin en yararlisi
ve deyerlisi 6zellesdirilir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) mekaninin diger
iilkelerinden farkli olarak, vatandaga yararsiz veya az yararli topraklar degil, gegmis
kolhoz ve sovhozlarin en iyi ve verimli topraklari verilir. Ucgiinciisii,
cumhuriyetimizin topraklarinda yasayan tiim vatandaslara nerede yasamasindan ve
kim olursa olsun topraklardan kullanim ve kiralama hakki verilir, ayn1 zamanda
Azerbaycan'in her vatandasi toprak alim satimi siirecinde, toprakla ilgili cesitli
anlasma baglanmasinda katilabilir. Bu sosyal adalet ilkesi beklenilmekle
gerceklestirilen toprak reformu iilkemizde tarim sektoriin dinamik gelismesine

0 Riistemov A.A. vd. 2013. Tarim alanmn gelisiminin bolgesel sorunlari (Ders malzemesi).
Bakii: Avrupa, s.9.

1 Ahmedov N.H. 2005) Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarnda. Bakii: Bilim, s.87.

12 vHalk " Gazetesi (1996). 17 Temmuz.

1% Azerbaycan tarihi (2008). 7 cilt halinde. VII ¢. Bakii: Bilim, 5.387.
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katkida bulundu ve az bir silirede reformlarin olumlu sonuglar1 kendini
gostermektedir.

Ulu 6nder Haydar Aliyev'in girisimi ile ililkede Azerbaycan vatandasi
olmayan gercek ve tiizel kisilere topraga miilkiyyetcilik hakki verilmemistir, bu da
sadece dnemli ekonomik, ayrica ciddi siyasi 6nem tasiyor.

Milli Lider Haydar Aliyev'in girisimi ile Ulusal Meclis'in miizakeresine
verilmis "Toprak reformu" Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 1996 yilinin 16
Temmuzunda kabul edilmesi ve 13 Agustos 1996 yilinda bu yasanin uygulanmasi
konusunda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin kararnamesi ile iilkede
toprak reformlarimin hayata gegirilmesi siireci baglamis oldu™.

"Toprak reformu" Azerbaycan Cumbhuriyeti kanununa miiafiq olarak, 1995
yilinda kabul edilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore, miilkiyetin
asagidaki formlari tespit edilmistir:

- Devlet miilkitteti;
- Ozel miilkiyet;
- Belediye miilkiyeti;

Su anda Azerbaycan'da gergeklestirilen tarimsal reformlar sonucunda
toprak {izerinde 6zel miilkiyet, kamu miilkiyeti ve kolektif miilkiyet teessiis etmistir.

Ozerk cumhuriyetin arazisinin alamt 5,5 bin km?-dir Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarmin %6,4'si olusturmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
istatistik idaresinin 01 Ocak 2010 tarihli bilgisine gore giiniimiizde Ozerk
Cumhuriyet'in toprak fonu toplam 536300 bin hektardir (Abbasov 2002: 116).
Tarima uygun topraklar 148,4 bin hektardir. Bunun 30 bin ha-1 ekin, 18 bin ha-1 ham
ve dince konulmus topraklar, 79 bin ha-1 bigenek, ¢imenlik ve otlaklar. Ekim
alaninin smirliligl arazinin daglik manzara ile ilgilidir. Gergeklestirilen tarimsal
reformlar sonucunda O6zerk cumbhuriyette toplam arazi alaninin %22'si ozel
miilkiyete, %33'si belediye miilkiyetine verilmis, %45'si ise devlete ait
bulundurulmus, 57,8 bin hektarlik arazi Ozellesdirilerek sahiplerinin miilkiyeti
olmustur. Genel arazinin 2,5 bin ha-1 (%0.5'si) ormanlikdir™.

1996 yili Temmuz 16-da "Toprak reformu" kabul edilmis kanunun
uygulanmasi i¢in Cumhurbaskant Haydar Aliyev Kararname imzaladi. "Devlet
topragt iizerinde", "Toprak vergisi hakkinda" kanunlar, normatif diizenlemelerin
kaydedildi. 1999 yili 12 Mart "Devlet toprak kadastri, topraklarin izleme ve
Yergurulusu hakkinda" ve "Toprak kullanilacagina", ayni yil Temmuz 18'de
"Toprak pazari hakkinda" kanunlar verildi. Tiim bolgelerde toprak kullanicilar iizere

1 Ahmedov N.H. 2005: Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarinda. Bakii: Bilim, s.88-90.
8 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti (Akademik Kuliyev C.B editérliigiinde). (2001). Bakii: Bilim,
s.120.
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inventarlasdirild: ve ekonomik olarak degerlendirildi. Ozel kuruluslarin telabatini
saglamak i¢in 1996 yilinin Temmuz ayinda tarim kredi kassalar1 yapildi®®.

Azerbaycan Cumhuriyeti iizere Diinya Bang'i tarafindan finanse 6ngoriilen
5 ornek ozel ciftlik sirasina ulu Oonder Haydar Aliyev'in talimati ile Sharur
ilcesinindeki Piisyan koyii de dahil edilmisti. Ornek &zel tarim isletmeleri yaratmak
amaciyla ayni kdyde toprak reformu ¢aligmalari gergeklestirilmistir.

1997 yilinda bu kéyde 1246 aileye 1314,6 hektar arazi 6zel miilkiyete verilmis, 1314
aileye devlet eylemi dagitilmis, bunlarin tabaninda 50 ¢iftci ¢iftlik olusturulur’,

1997 yilinda iilke parlamentosu tarafindan kabul edilen "Toprak reformu"”
Kanun, sonugta toprak reformunun gergeklestirilmesinin hukuki altyapisini
olugturmustur. Kisa siire i¢inde tarimda ekonomik krizin durdurulmasi ve 1997
yilindan itibaren ekonomik biiylime start verilmesi, iste gergeklestirilen tarimsal
reformlarin basarisini teskil ediyordu.

Belirtmek hemen 1995 yilindan beri gerceklestirilen tarim reformlarla ilgili,
Azerbaycan Cumhuriyeti Diinyada benzeri olmayan reform modeli olusmaya
basladi. Bu reformun esasini tarim sektoriiniin hukuk, tarimda ¢oxukladli ¢iftlik
olusturmak, 6zgiir rekabetin saglanmasi ve 6zel miilkiyete 6nem verilmesi teskil

ediyordu.

1999 yil1 9 Kasimda Baskan 6zel Fermanla "1999-2000 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde tarimsal reformlarin derinlestirilmesi ve tarimda isletmelerin
gelismesine yardim yapilmasima dair Devlet Programu” mi kabul etti'®. Bu alanda is
daha da yogunlasti. 2000 yili 6zerk cumhuriyette toprak reformnda kritik bir yil
olmus, 6ngoriilen 54,9 bin hektarlik topragin tamamu 6zel cifliklere dagitilmustir™.,

2001 yilinda Nahgivan'm 201 kdyiinde toprak reformu tamamladi. 74 bin 538 ailenin
veya 246 bin 902 kisinin 6zel miilkiyetine 55 bin 92 hektar arazi verilmistir. "Toprak
miilkiyet hakkina dair" Devlet eylemleri hazirlanarak, 70 bin 873 aileye (veya 240
bin 514 kisiye) verilmistir ki, bu da 6zel miilkiyetine arazi verilmis ailelerin 99,2
faizi demektir. Ozerk cumhuriyet iizere ortalama her aileye 7 bin 400 metrekare, her
kisiye ise 2 bin 239 metrekare arsa alani dﬁsmﬁstﬁrzo.

Topragin 6zel milkiyete verilmesi ile tarimsal alanda varliklarin
ozellestirilmesi de tamamlanmistir. Reform yapilmis ¢iftliklerde varliklarin toplam
degeri 80 milyar 189 milyon manat olmus, bunun belediye miilkiyetine 64 milyar
973 milyon manat, 6zel miilkiyete 15 milyar 216 milyon manat degerinde emlak
Ozellesdirilib verilmistir.

18 Azerbaycan tarihi (2008). 7 cilt halinde. VII ¢. Bakii: Bilim, 5.387.

171997 yilinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyetiin sosyo-ekonomik gelisimi 6zeti. (1998).
Nahgivan: "Ajami" nesriyat1 Poligrafiya Birligi, s.19-20.

18 »Cumhuriyet" Gazetesi (2001). 24 Subat.

¥ Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti (Akademik Kuliyev C.B editérliigiinde). (2001). Bakii: Bilim,
5.123.

2 Ahmedov N.H. 2005: Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarinda. Bakii: Bilim, 5.92.
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1 Ocak 2002 yil tarihe Nah¢ivan'in Sharur ilgesi lizere 23 bin 971 aileye,
Babek ilgesi tizere 10 bin 860 aileye, Ordubad ilgesi lizere 4 bin 575 aileye, Culfa
ilgesi lizere 7 bin 854 aileye, Sahbuz ilgesi lizere 4 bin 118 aileye ve Nah¢ivan sehir
genelinde 31 aileye-toplam 6zerk cumhuriyet {izere 51 bin 409 aileye "Topragin
miilkiyet vesigesine dair" gsehadetnameler hazirlanmistir. Bu, 6ngoriilen
sehadetnamelerin 71,9 faizini teskil etmektedir. Su anda bu ¢alisma devam
etmektedir®,

Ozerk cumhuriyette 2002 yili 1 Ekim'e kadar pay alma hakki olan 71535
bin aileye Devlet eylemleri verilmis, bunlar 243445 kisiyi kusatmisti. Boylece
toprak reformlarinin ilk asamasi sona ermisti. Reform sonucunda kolhoz ve
sovhozlarin 54856 ha toprak fonu Ozellesdirilerek vatandaslarimizin 6zel
miilkiyetine verilmistir®.

Genel olarak, yapilan toprak reformu sonucunda son yillarda tarim sektor
hayli giiclenmis ve sadece iilkenin i¢ kaynaklarini tam ddemek, hatta bazi tarim
tirlinleri ihracat yetenegi kazanmigtir.

Tahlil ve arastirmalardan anlagilmaktadir ki, 6zerk cumbhuriyette tarim
alanda elde edilen dinamik gelisme milli lider Haydar Aliyev'in uzak gorislii
politikalart sonucunda miimkiin olmustur. Elverisli iklim kosullari, bereketli miinbiit
topraklarin olmasi, istelik de alanin gelismesine kapsamli devlet kaygisinin
gosterilmesi  kirsal gelisimi, O6zerk cumhuriyetin toprak potansiyelini verimli
kullanima imkan saglamistir. Belirtmek hemen 2012 yili iiriinii i¢in 60 bin 118
hektar alanda ekim yapildi. Bu da 1996 yili iiriinii igin ekili alandan 2,3 katidir®.

SONUC

Alman Onlemler sonucunda 6zerk cumhuriyetde tarimin genel iriiniiniin
yapisinda ciddi degisiklikler olmustur. Yapilan reformlar tarim iiretimi alaninda
potansiyelin verimli sekilde reallagdirilmasina imkan saglamigtir. Her bir bdlgenin
spesifik 6zelliklerine uygun tarim yapisinin sekillendirilmesine baglanmistir. Bu,
kendini sonraki yillarda tarim irtinleri tiretimi yapisinda da gostermistir.

Ozerk cumhuriyet ekonomisinin tarim alaninda pazar iliskilerinin olusumu
ve gelismesi tarim iretiminin yeni bolimii ve toprak yapisinin olusmasina,
bolmeleraras: iligkilerin tamamen farkli bi¢cim ve igerikte meydana ¢ikmasina neden
olmugtur. Su anda tarim alanda ekonomik verimlilik ve karsilastirmali {istiinliikler,
esasen, iretim araglari ve metalik {iriinler pazarinda rekabet ve talep teklifin
dengesine gore, fiyatlar mekanizmasinin etkisi altinda sekillenir. Bu gerceklik tarim

2L Ahmedov N.H. 2005. Nah¢ivan ekonomisi gelisme yollarinda. Bakii: Bilim, 5.93.

2 Memmedov Q.S. 2002. Azerbaycan'da toprak reformlari: Yasal ve bilimsel ¢evre
sorunlar1. Bakii: Bilim,

.32

2 Riistemov A.A. vd. 2013. Tarim alamn gelisiminin bélgesel sorunlari (Ders malzemesi).
Bakii: Avrupa, s.10.
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sektoriiniin iiretim sistemini kaynaklar1 saglayan ve son {iriiniinii tiiketicilere
ulastiran altyapi alanlarin roliiniin ve 6neminin giiglenmesini korumaktadir.

Tarim reformlarla ilgili kdylii aileleri ekonomik kaynaklara, olaganiisti
yetkilere, toplumsal iiriiniin hareketinin her asamasinda tam bagimsizliga sahip
olmakla, ekonomik bagimsizliga da artik bagarili olabilmislerdir. Ekonomik
bagimsizliga ise sadece ticari faaliyette mekanizmasinin diizenli devlet ayari
esasinda elde edilebilir ve bu zaman yiliksek ekonomik verim elde etmek
miimkiindiir.

Tarim Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ekonomisinin énde gelen alanlarindan
biridir. Su anda 6zerk cumhuriyetin tariminda iiretilen {iriinlerin belli bir kismu diger
iilkelere ihra¢ edilmektedir. Bu ise 6zerk cumhuriyetde tarimin hizli gelismesinden
haber verir.

Esas1 milli lider Haydar Aliyev tarafindan konulan tarim siyaset bugiin
Azerbaycan Cumhurbaskan ilham Aliyev tarafindan basariyla siirdiiriiliiyor. Devlet
bagkani iilke ekonomisinin gelismesinde tarimin 6nemini vurgulayarak soyle dedi:
"Tarim sektoriiniin gelismesine azami 6zen gostermeliyiz. Bu hem giivenlik, hem
ekonomik, hem de sosyal meseledir. Ciinkii Azerbaycan niifusunun yarisi tarim
bolgesinde yasiyor"?,

Genel olarak, tarimsal alana devlet kaygis1 Saym {lham Aliyev'in baskanlik
doneminde daha da genisletildi. Bagkan tarimsal alanda isletmelerin gelisimini
tegvik bir¢ok kanunlarin kabul edilmesi girisiminde etmis, ¢cok sayida fermanlar
imzalamis ve Devlet programlarim onayladi. Ulkemizin imkanlar1 arttikca
girisimcilere, arazi ¢iftcilere devletin destegi daha da artirilmustir. "Tarim {iriinleri
iireticilerine devlet destegi hakkinda", "tohumculuk ve tinggilik ¢iftlik satilan I ve II
reproduksiyali tohumlara ve tingloro gore devlet biitgesinden ¢iftliklere tesvikin
6deme hakkinda", "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde bugday {reticilerinin maddi
ilgilerinin artirilmas1 ve bugday iretiminin uyarilmasi ile ilgili ek tedbirler
hakkinda" imha ve karar verme, "2008-2015 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
niifusun gida driinleri ile giivenli teminatina dair", "Azerbaycan Cumhuriyeti 2009-
2013 yillarinda sosyal - ekonomik gelisimi" devlet programlarinin onayi toprak
sahiplerinin devletin destegine giivenini artirmistir.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi Bagkan1 tarafindan 2008 yili 17
Eyliil tarihli Sorancamui ile onaylanmis "2008-2015 yillarinda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nde niifusun gida {irtinleri ile giivenli teminatina dair Devlet Program1”
nin uygulanmasi yoniinde bir sra caligmalar yapilmistir. Son yillarda tarim
sektoriinde ¢aliganlara gesitli amagli tercihli kredilerin verilmesi, yeni teknikler ve
ekipman alinip getirilmesi, islah onlemler bu alana olan ilgiyi artirmus, verimlilik
yiikselmistir. Gergeklestirilen tarimsal politikalarin etkin bir sonucu olarak 2013

2 "Dogu Kapisi” Gazetesi (2013). 30 Ocak.
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yilinda Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde 337 milyon manatdan ¢ok tarim iiriinii
iiretildi®.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Saym ilham Aliyev demistir:
"Nah¢ivan'in basarili gelisimi Azerbaycan'in basarili gelismesi demektir. Bizim
bagimsizligimizi giiclendirmek demektir. Burada giden isler beni ¢ok sevindiriyor.
Ben eminim ki, bu giizel gelenekler gelecek yillarda da siirdiiriilecek ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti hem ekonomik gelisme hizina gére, hem de altyap1 projelerinin
seviyesine gore nenki bu bdlgede, hatta Diinya ¢apinda 6ncii yerlerde olacaktir ".

Yapilan calismalar sonucunda bagimsizlik yillarinda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti tariminda dinamik gelismenin saglanmasi olunmus, ayr1 ayr lriinler
iizere iiretimin seviyesi defalarca artirilmistir.
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