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Ikinci Diinya Savas1 dncesi Balkanlarda revizyonist devletlere karsi alman
onlemler yetersizdi. Eksikligi gidermek isteyen Tiirkiye ve Yunanistan, 1930 Dostluk
Antlagsmasi ve 1933 Samimi Anlagma Pakti’ndan dogan is birliginin genisletilmesine
ek olmak tizere 1938 yilinda yeni bir antlagma imzalamislardir. Antlasma siyasi ve
askeri boyutlar1 bulunan emniyet sistemi olarak Atatirk donemi Tiirk-Yunan
iliskilerinin doruk noktasiydi. Mevcut diizenlemelere eklenen hiikiimlere gore bagitl
iki devletten birine saldiran devletin askerlerini diger devlet kendi topraklarindan
gecirmeyecek, icabinda silahla karsi konularak tarafsiz kalinacakti. Boylece iki devlet
Balkan ortalarindan gelecek bir saldiriya karsi topraklarinin  giivenligini
saglamlastirmiglardir. Ayrica kendi topraklari tizerinde birbirlerinin emniyetini
bozacak veya hiikiimetini degistirecek girisimleri de engelleyeceklerdi. Kurulan
ittifak rejimi Balkan Antant’nin ruhuna uygun olmanin yaninda bu ruhun
gelistirilmesini de amaglamigtir. Samimi Anlagsma Pakti ve Balkan Antanti
Tiirkiye’nin barigseverligi ve Atatiirk’iin uzagi goren siyasetinin bir sonucuydu. 1938
Ek Antlagsmas1 ise bu siyasetin bir uzantis1 ve en ileri asamasi olmustur.
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TURKEY-GREECE SUPPLEMENTARY AGREEMENT
IN THE CONTEXT OF BALKAN POLICY OF
ATATURK PERIOD

ABSTRACT

Before the Second World War, the measures taken against revisionist states
in the Balkans were insufficient. Greece and Turkey who wanted to address this issue,
signed a new treaty in 1938, in addition to cooperation arising from the expansion of
the Pact in the 1930 Treaty of Friendship and the 1933 Sincere Agreement. As a
security system with political and military dimensions, the treaty was the culmination
of Turkish-Greek relations in the Ataturk period. According to the provisions added
to the existing regulations, the soldiers of the state attacking the other state under the
conditions would not pass through the other state’s territory. If necessary, it would be
countered with a gun and remain neutral. Thus, the two states strengthened the
security of their lands against an attack from the middle of the Balkans. They would
also prevent attempts to disturb each other’s security or change their government on
their land. The alliance regime that was established aimed not only to be suitable for
the spirit of the Balkan Pact but also to develop this spirit. Sincere Agreement Pact
and Balkan Pact were the results of Turkey’s pacifism and Ataturk’s far-sighted
policy. The 1938 Additional Treaty, has been an extension and also the furthest point
of his policy.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Turkish-Greek Treaties, Mustafa Kemal Ataturk,
Elefterios Venizelos, loannis Metaksas

EXTENDED ABSTARCT

After gaining its independence, Greece made expanding its lands in
line with the Megali Idea policy, its main foreign policy principle. Within this
policy, it made important gains in the First Balkan War. The Greek
occupation that started in Western Anatolia following the First World War
allowed new gains. However, the successful completion of the War of
Independence under the leadership of Mustafa Kemal Pasha left these
attempts inconclusive.

Difficulties encountered during the implementation of the exchange
agreement signed in Lausanne determined the course of Turkish and Greek
relations afterward. Although the countries signed an agreement in 1926 in
Athens to solve several problems arising from the exchange, a solution could
not be achieved.
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The atmosphere of tension damaged not only the friendship of two
neighbours, but also Turkey’s policy of stabilizing the Balkans. Within the
scope of this foreign policy objective, Turkey wanted to enter a period of
friendship and cooperation with its neighbour Greece. The prerequisite for
this was Greece’s abandonment of the Megali Idea policy, which symbolized
its historical ambitions.

Greece moved away from the environment of political uncertainty
with the election of Venizelos as its Prime Minister in 1928. Attaching special
importance to the development of relations with Turkey, Venizelos stated in
the letter he sent to Prime Minister Inonii that, Greece had no ambitions in
Turkish territory. Although this approach did not resolve conflicting opinions,
it at least created a dialogue environment. Doubts created by Bulgaria’s
shifting attitudes were also effective for parties to follow a more moderate
policy towards each other. Although the rapprochement in relations was
mainly fed by environmental developments, the prudent approaches of
Atatiirk and Venizelos were decisive.

The Ankara Convention was signed in 1930 as a result of the efforts
of the two leaders to abandon the historical conflict-based foreign policy.
Thus, the problem of etabli, which gave direction to the post-Lausanne period
with its political and economic dimensions, was overcome and a new era for
relations was opened.

Purpose of the Study

The 1930s was a period when Turkey and Greece put their past
hostilities aside and strengthened their bond of friendship. Thus, the idea of
peace in the Balkans under the guidance of two countries could be developed.
The aim of this study is to investigate under which conditions and how the
1938 Supplementary Agreement, the pinnacle of Turkish-Greek affinity whose
traces can be found in the 1930 Friendship Treaty, the 1933 Sincere
Agreement and the 1934 Balkan Entente, was born.

The reflections of the Supplementary Agreement, which was
examined as a security system with political and military dimensions in the
context of Turkish-Greek relations and Balkan countries in the study, were
tracked. In this context, environmental factors that encourage cooperation
between two countries, security concerns arising from inside and outside the
region, the attitudes of Turkish and Greek statesmen, and the effects of
political drifts in Greece on this process were discussed.

Method and Literature Review

The qualitative research method was used in the study. Document
analysis was used as a data collection tool and the relevant information was
evaluated by searching first-degree sources as much as possible. Periodicals
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of the period were used to collect data on the subject. In this context Aksam,
Cumhuriyet, and Kurun newspapers were examined. The reflections of the
process on the Grand National Assembly of Turkey were followed through the
Journal of Records. The memoirs of the Turkish foreign policy actors of the
period who lived and witnessed the events and facts were examined. Thesis
and works on Turkish-Greek relations and basic Turkish foreign policy works
were used as secondary sources.

Results and Conclusions

Atatiirk thought that the first step of the new Balkan policy should be
taken with Greece. Following the resolution of the Etabli dispute, the 1930
Friendship Treaty signed during the historic visit of Greek Prime Minister
Venizelos to Ankara, shaped the new policy. In the event of an attack on one
of the two states, the other state was assured to follow a policy of neutrality.

The Turkish-Greek friendship, the foundations of which were laid
under the leadership of Atatiirk and Venizelos, could be sustained
independently, without intervention by anyone in the 1930s. Although
Venizelos moved away from the administration in 1932, there was no
deviation in Greece’s foreign policy towards Turkey. Two states, which
remained close, ensured the mutual protection of their common borders from
attack with the 1933 Sincere Agreement. The agreement inspired the Balkan
Entente, and Turkey, Greece, Yugoslavia, and Romania, which signed the
agreement, mutually guaranteed the security of their borders. The
reservations about the view that the entente would not be valid for attacks
that may come from outside the region, limited the security dimension of the
entente. The attitude of Bulgaria, which did not participate in the Entente,
damaged the ideal of unity and peace in the Balkans.

Turkey wanted to further develop friendship and cooperation with the
Balkan States, as it saw the measures taken against attacks from inside and
outside the region insufficient. Turkey and Greece turned to military pacts in
order to expand the area of common border security in an environment where
uncertainty and aggression increased and where the alliance system sought
to be established with the entente weakened. Prime Minister Bayar on behalf
of Turkey, and Prime Minister Metaxas on behalf of Greece signed the
Turkey-Greece Supplementary Treaty on April 27, 1938. Yugoslavia and
Romania did not participate in this treaty, which would develop the spirit of
the entente because they were afraid of obligations.

According to the Supplementary Treaty, which was the complement
and extension of the 1930 Friendship Treaty and the 1933 Sincere Agreement,
if one of the parties was attacked, the other party would maintain its neutrality
by not allowing the attacking state's soldiers to pass through its territory. As
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a provision emphasizing the military pact feature of the treaty, neutrality was
to be protected by armed opposition when necessary.

The treaty also had diplomatic and political aspects. Accordingly, the
countries had agreed to find solutions against threats from other states. In
addition, these two countries would not allow activities aiming to disrupt the
security of the other or to change the government, on their territory. This
provision was very valuable for Greece, where political turmoil prevailed.

The treaty would be valid for ten years, automatically extending
unless terminated a year earlier. Unless the countries do not terminate it, the
Supplementary Agreement, combining the validity periods of the 1930
Friendship Treaty and 1933 Sincere Agreement it was complementary of,
seems to have been erased from memory with the effect of World War 1.

As a result, the foreign policy of the Atatiirk period played an
important role in overcoming the historical hostilities with Greece. Turkey's
idea of ensuring the peace and unity of the Balkans was built on the friendship
of the two countries. In this context, the Additional Agreement constituted the
final stage of Turkey's pacifism and Atatiirk's far-sighted policy.

Giris

Yunan bagmmsizlik hareketi 19.ylizy1l baslarinda olgunlagsmaya
baglamis, Rumlar 1821°de Mora’da ayaklanmigtir. Osmanli Devleti, Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa’dan aldig1 yardim sayesinde ayaklanmay1 bastirsa da
Avrupali devletlerin devreye girmesiyle Yunanistan’in bagimsizligina giden
yol yeniden aralanmigtir. Osmanli-Rus Savasi sonunda imzalanan 1829
Edirne Antlagmasi ile bagimsiz Yunanistan’in kurulmasi kabul edilmistir.
1830’da imzalanan Londra Protokolii ise Yunanistan’in bagimsizligini ilan
etmistir.

Yunanistan kurulduktan sonra Megali idea siyaseti dogrultusunda
siirlarini genisletmeyi temel dis politika ilkesi olarak belirlemistir. Osmanli
Devleti’nin gii¢ kaybediyor olmasi ve Avrupali devletlerin destekleri Yunan
politikacilar1 yayilmaci emelleri agisindan umutlandirmistir.  Yine de
Yunanistan’in sinirlt kaynaklartyla bu hedefi hayata gegirmesi oldukga giigtii.
1911°de Osmanli Devleti’nin Italya ile savasa girmesi Yunanistan admna
beklenen firsat1 saglamistir. Balkan Devletleri’yle ittifak kuran Basbakan
Venizelos yonetimindeki Yunanistan, Birinci Balkan Savasi’nda elde ettigi
topraklarla sinirlarini iki misline ¢ikarabilmistir.
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Balkan Savaglari’n1 takiben baslayan Birinci Diinya Savasi
Yunanistan’a yeni firsatlar sunmustur. Ancak Osmanli Devleti ile miittefik
olan Almanya’ya kars1 savagsmak istemeyen Yunan Krali I. Konstantin ile
savasta Ingiltere ve Fransa’y1 destekleyen Basbakan Venizelos arasindaki
gortis ayriliklart bu konuda somut bir adim atilmasini giiglestirmistir.

Almanya liderligindeki Ittifak Grubu’nun savasi kaybetmesiyle
yeniden umutlanan Yunanistan pazarliklarin yapilacagi Paris Baris
Konferansi’nda muzaffer devletlerin yaninda yerini almistir. Konferans
sonrast izmir’den baslayan Yunan isgali zamanla Osmanli Trakya’s: ve I¢
Anadolu’ya kadar uzanmustir. Isgal altinda kalan bu topraklar Sevr Baris
Antlagmasi ile Yunan egemenligine terk edilmistir. Boylece Megali idea
diistincesi kapsaminda hayati bir adim daha atilmistir. Bu gelismelere karsin
Mustafa Kemal Pasa baskanligindaki BMM Hiikiimeti Yunan Ordusu’nu
bozguna ugratarak antlagsmay1 gegersiz kilmstir.

Taraflar arasindaki silahli miicadelenin sona erdigi Mudanya
Miitarekesi’ni takiben Tiirk ve Yunan temsilcileri Lozan Konferansi’nda bir
araya gelmislerdir. Burada Yunan bas delegesi eski Bagbakan Venizelos ile
Tiirk bas delegesi Disisleri Bakani Ismet Pasa ihtilafli konularmn ¢oziimii
konusunda uzlagsmaci bir goriintii sergilemislerdir. Boyle oldugu halde 30
Ocak 1923’te Lozan’da imzalanan Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin
Sozlesme ve Protokol’iin uygulanmasi sathasinda ongoériilmeyen sorunlar
¢tkmustir.

Sozlesmeye gore 1912 Yasasi ile tanimlanan istanbul Belediye
smirlar1 igerisinde Mondros Miitarekesi’nden once yerlesen Rumlar
Istanbul’da oturan yerlesik Rumlar kabul edilecekler ve miibadele kapsam1
disinda kalacaklardi. Halbuki Yunanistan Istanbul’da yerlesmis Rum
vatandaslarim yerlesme tarihlerine bakilmaksizin miibadele kapsami digsinda
tutmak istemistir. Yunanistan, sozlesme hiikiimlerini bu sekilde
yorumlayarak istesinden gelemeyecegi goO¢ hareketliligini Onlemeyi
amaglamistir.

Sozlesme hazirlanirken giindeme getirilmeyen bu husus Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda Lozan sonrasi donemin temel ihtilaf konusu haline
gelmistir. Oyle ki Yunanistan Bat1 Trakya Tiirklerinin, Tiirkiye ise Istanbul
Rumlarinin mallarina el koymaya baslamistir. Tiirkiye’nin Rum Ortodoks
Patrigini miibadele sozlesmesini gerekge gostererek simir digi etmesi ise
gerginligi tirmandirmistir. Yunanistan etabli sorununu Milletler Cemiyeti’ne
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tasimuis, oradan Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’na gonderilen anlasmazlik
konusu ¢o6ziimsiizliigini strdiirmiistiir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda
miibadele kaynakli bazi sorunlar1 gidermeyi amaglayan 1926 Atina
Antlagmasi da ¢oziim getirmemis, iliskiler yeniden gerginlesmistir.

Balkanlar’1 istikrarlit bir bolgeye doniistirmek isteyen Tiirkiye, bu
hedefi kapsaminda komsusu Yunanistan’la yumusama Ve is birligi donemine
gecmek istemistir. Fakat bunun igin Yunanistan’m Megali Idea politikasindan
vazgegmesi gerekmekteydi. Ayrica basta miibadele ve miibadil mallar1 olmak
lizere anlagsmazliklar da giderilmeliydi. Bu konular halledilemedigi i¢in
1930’a  degin Tirkiye ve Yunanistan arasinda dostane iliskiler
kurulamamustir.

1. Tiirk-Yunan Ek Antlasmasi’min Temeli

Yunanistan, Venizelos’un 1928’de Bagbakan segilmesiyle siyasal
belirsizlikler ~ortamindan uzaklasmaya baglamistir. Yeni  hiikiimet
programinda Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi temel dis politika hedefi
olarak agiklanmistir. Venizelos bu hedef dogrultusunda 30 Agustos 1928’de
Basbakan Ismet Inonii’ye &zel bir mektup géndermistir. Mektubunda
Tirkiye’nin kendi topraklarinda go6zii olmadigini iyi bildigini belirten
Venizelos, ayni sekilde Yunanistan’mn da Tiirk topraklarinda gozii olmadigini
ifade etmistir. Ayrica yeni bir dostluk antlagsmasiyla var olan anlasmazliklarin
giderilmesini istemistir.! Ikili iliskilerin gelistirilmesine yonelik bu adim
Tiirkiye’de olumlu karsilanmistir. Boylece etabli sorununun ¢6ziimii igin
girisimler yeniden baslamistir.

Bu siiregte Tiirkiye ile Yunanistan’in yakinlagmalarina katki sunan
bazi1 gelismeler meydana gelmistir. Balkanlarda ve Dogu Akdeniz’de
etkinligini arttirmak isteyen italya Tiirkiye ve Yunanistan’1 icine alan iiclii bir
ittifak sistemi gelistirmek istemistir.? Bu politikanin {iriinii olarak 30 Mayis
1928°de Tiirk italyan Tarafsizlik ve Uzlastirma Antlasmasi imzalanmistir.
Italya, Yunanistan ile de ayni icerikte bir antlasma yapmustir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki goriis ayriliklar1 giderilemese de diyalog ortami
saglanmistir. Tirkiye ve Yunanistan’1 birbirlerine karsi sagduyulu bir dis
politika anlayisina gotiiren diger etken Bulgaristan’in tutumu olmustur.

! Damla Demirdzii, Savastan Barisa Giden Yol Atatiirk-Venizelos Dénemi Tiirkiye-Yunanistan
Iliskileri, 2. Baska, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2017, s. 153-154.

2 Mehmet Génliibol ve Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye 'nin Dis Politikasi (1919-1938), 3. Baski,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara 2013, s. 91.
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Girel, bu etkeni su sozlerle ortaya koymustur: “Tiirk ydneticilerinin
Bulgaristanin izlemeye basladigi revizyonist politikadan kusku duymaya
baslamalar: ve bunu Yunanistanin tutumundan dabha tehlikeli gérmeleri;
Yunanistan in da Bulgaristan karsisinda Tiirk dostluguna gerek duymast, iki
devleti yakinlastiran baslica unsur olmugstur.”

Tiirk-Yunan  iliskilerinde  baglayan yakinlagmanin  g¢evresel
gelismelerden beslendigi agikti. Ayrica her iki tilke de sosyal ve iktisadi
sorunlarinin agilmast i¢in silahlanma masraflarinin  kisilmasi gereginin
farkindaydi. 1929 ekonomik bunaliminin etkileri hafifletilmeliydi. Bunlarla
birlikte dostluk dénemine gegilebilmesi iki tilke liderinin tutumlariyla da
ilintili olmustur.

1.1. 1930 Antlasmalari

Atatiirk ve Venizelos 1920’lerin sonlarinda iki devlet arasinda
catigmaya dayanan geg¢mis politikalarin terk edilerek, barigin hiikiim
siirmesini arzulamuslardi. Iki liderin bu arzularinin ve gayretlerinin sonucu
olarak 10 Haziran 1930°da Ankara Sozlesmesi imzalanmistir. Boylece Lozan
Konferansi’ndan beri siyasal ve miibadil mallarindan kaynaklanan iktisadi
yonleriyle iligkileri geren etabli sorunu asilabilmistir. S6zlesmeyle yerlesme
tarihine bakilmaksizin Istanbul bolgesinde bulunan Rumlar yerlesik kabul
edilmistir. Daha 6nce bu konuda kati bir tutum sergileyen Tiirkiye’nin yeni
yaklagimi Balkan politikasinda meydana gelen degisikligin bir gostergesi
olmustur.*

Sézlesme giinii Venizelos’a mektup gonderen Bagbakan Ismet Inénii,
dostane iliskilerden duydugu memnuniyeti dile getirerek mevkidasini
Ankara’ya davet etmistir. Daveti olumlu karsilayan Yunan Bagbakan1 27-31
Ekim 1930 tarihlerinde Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. Tarihi ziyarette
yapilan goriismeler sonucunda 30 Ekim 1930 Antlasmalart olarak
adlandirilan {i¢ antlagma imzalanmigtir. Bunlar Dostluk, Tarafsizlik, Uzlagma
ve Hakemlik Antlasmasi, Deniz Kuvvetlerinin Sinirlandirilmasma liskin
Protokol ve Tkamet, Ticaret ve Seyrisefain Antlasmalar1’ydi.®

3 Siikrii Sina Giirel, Tarihsel Boyutlar: I¢inde Tiirk-Yunan Iliskileri 1821-1993, imge Kitabevi,
Ankara 2018, s. 64.

4 Hiiner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politika, 2. Baski, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2011, s. 99.

5 Gonliibol ve Sar, a.g.e., s. 73.
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Iki devlet iglerinden birine saldirida bulunulmasi halinde diger
devletin tarafsizlik siyaseti giitmesini yiikiimlenmislerdi. Yunanistan’la
yapilan antlagmalar yeni devrin habercisi olmustur. Atatiirk, yeni bir Balkan
politikas1 baslatmak istemis ve bu politikanin ilk adiminin da Yunanistan’la
atilmas1 gerektigini diisiinmiistiir.% Atatiirk’iin 1 Kasim 1930’da, TBMM nin
dordiincii yasama donemi agilisi esnasinda yaptigi konusmasinda bu
diistincenin izleri agik¢a goriilebilmektedir. Burada yeni bir devirden s6z eden
Atatiirk soyle demistir:

“Komsumuz Ve dostumuz Yunanistan Basvekilinin ve Hariciye
nazirimin Ankara’yr resmen ziyaretlerini hususi bir memnuniyetle
zikrederim. Tiirkiye ile Yunanistan'in yiiksek menfaatleri birbirine zit
olmaktan tamamen ¢ikmustir. Bu iki memleketin samimi bir dostlukla
kendileri icin emniyet ve kuvvet gormelerinde isabet vardir. Iki
cumhuriyet arasinda agilan yeni devrin yeni esaslarini, ahde rapteden
vesikalar, yiiksek tasvibinize arz olunmustur.””

Tiirkiye’nin yakin komsulariyla iliskilerindeki samimiyeti arttirmaya
yonelik dis siyaseti kapsaminda Basbakan Ismet inonii ve Disisleri Bakam
Tevfik Ristii Aras, 5 EKim 1931°de Atina’ya iade ziyaretinde bulunmuslardir.
O sirada Yunanistan’da cumhuriyet ve krallik tartisilmaktayd: ve yeniden
krallik idaresine gegilebilecegi diisiiniilmekteydi. Bagsbakan Venizelos ziyaret
sirasinda mevkidasini Atina Belediyesine de gotiirmiis, Basbakan Ismet Inénii
burada iyi kabul gormiistiir. Akabinde Venizelos’un Atina Belediyesinin
kralcilarin elinde oldugunu sdylemesi Basbakan Ismet inonii’yii sasirtmistir.
Venizelos bu durumu “Bizde oluyor iste. Seni belediyeye gotiiriirken,
kralcilari, kralci olan politikacilart yakindan tanyyp dinleyesin ve iki
memleket arasindaki dostluk miinasebetlerinin biitiin Siyasi cevrelere mal
olmugs bulunduguna inanasin istedim.”® sozleriyle agiklamaya calismstir.

Atatiirk, bu temaslarin olusturdugu samimi atmosferin etkisiyle 1
Kasim 1931°de, TBMM nin ikinci yasama donemi agiligi sirasinda komsu
Yunanistan ve Balkanlar hakkinda su a¢iklamalarda bulunmustur:

“Birbirleriyle davast kalmadigini; birbiriyle iyi gecinmek
kararinda  bulundugunu  ilan  eden iki  memleketin

6 Giirel, a.g.e., s. 64.

" T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 22, 1 Kasim 1930, s. 3.

8 Ismet Inénii, Hatiralar, 4. Baski, (Haz.) Sabahattin Selek, Bilgi Yayinevi, Ankara 2014, s.
501-503.
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miinasebetlerinde haywrli inkisaflar: memnuniyetle teshil ve
tesvik etmek emelimizdir... Tiirkive, cografi vaziyeti itibariyle
Balkanlarda sulhun muhafaza ve takviyesine bilhassa
alakadardwr. Komgulariyla hemen hichbir davast ve ihtilafi
bulunmamak vaziyeti Tiirkiye'nin temenniyatina hususi bir
samimiyet izafe etmek tabiidir.”®

Tirk-Yunan  dostlugunun  mimarlarindan ~ Venizelos 1932
secimlerinde hiikiimeti tek basina kuracak ¢ogunlugu saglayamamistir. Yeni
hiikiimeti krala yakinligi ile bilinen Panayis Caldaris kurmustur. Buna ragmen
iki lilke arasindaki yakinlik Venizelos un 6ngordiigi tizere kaldigi yerden
devam etme egiliminde olmustur. Hitkiimet degisikligi sonrasi Yunan elgisi
Polihronyadis Disisleri Bakan1 Tevfik Riistli Aras’1 ziyaret ederek Tiirk-
Yunan iliskilerinde Onceki hiikiimetin takip ettigi dostluk politikasinin
stirdiirtilecegini, bu politikanin bir partiye 6zgii olmayip Yunan milletine ait
oldugunu belirtmistir.’® Bu durum taraflarin yeni dis politika anlayisinin
kisilerden bagimsiz olarak yiiriitiilebilecegine isaret etmistir.

1.2. 1933 Samimi Anlasma Pakt1

Tiirkiye Cumhuriyeti Iktisat Bakam1 Celal Bayar ve Disisleri
Miistesar1 Numan Rifat, 27 Nisan-10 May1s 1933 tarihlerinde Atina’da gesitli
temaslarda bulunmuslardir. Bu ziyaret sirasinda iki iilkenin ticari ve iktisadi
konular1 haricinde ortak menfaatlerini iceren siyasal ve uluslararasi konularda
yapilacak is birligi de miizakere edilmistir. Bunun neticesi olarak yeni bir
dostluk misakinin Caldaris’in Ankara ziyaretinde sonuglandirilacagi haberi
basina yansimistir.! Celal Bayar’in Atina ziyaretini degerlendiren Yunus
Nadi, “iki memleketin zaten kdfi derecede samimi ve yiiksek olan dostluguna
bir miktar daha ilave? edildigini belirtmistir.

Yeni Yunanistan Bagbakan1 Caldaris’in, Celal Bayar’in ziyaretini
iade maksadiyla 1933 Eyliil’iinde gerceklesen Ankara ziyareti iliskileri
gelistirmistir. Bu ziyaret esnasinda Bulgaristan’mn revizyonist emellerine
karst planlandigi anlasilan bir pakt imzalanmistir. Celal Bayar, 24 Nisan

9 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 24, 1 Kasim 1931, s. 3-4.

10 Sabahattin Ozel, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-Yunanistan iliskileri”, Tiirkler, Cilt 16, (ed.)
Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara 2002, s. 651-
652.

11 «“Celal, Numan B.ler Diin Istanbula Hareket ettiler”, Cumhuriyet, 11 May1s 1933, s. 1-2.

12 yunus Nadi, “Tiirk-Yunan Itilafi”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1933, s. 1.
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1938’de bu defa Bagbakan olarak Atina’ya yapacagi ziyaret dncesi 1933’teki
ziyaretine atfen “miisterek hudutlarmizin garantisi formiiliinii  Yunan
Hiikiimetine Tiirkiye Hiikiimeti namina teklif eden ben olmustum” diyerek,
1933 Tiirk-Yunan Samimi Anlasma Pakt1 fikrinin Tiirk dis politikasindan
dogdugunu agiklamgtir. '3

14 Eylil 1933 tarihli Samimi Anlagma Pakti’na gore Tirkiye ve
Yunanistan ortak sinirlarinin karsilikli olarak saldiridan korunmasini giivence
altina almuglardir. Iki devlet uluslararast meselelerde birbirleriyle diyalog
halinde  bulunacak ve  konferanslarda  birbirlerinin  ¢ikarlarim
koruyacaklardir.*

Bulgaristan, iki devlet arasindaki sinirlar1 glivence altina alan pakti
¢ikarlarma uygun gormediginden tepkiyle kargilamistir.  Kurulma
sathasindaki Balkan Antanti’nda Bulgaristan’in da yer almasi igin ¢aba
gosteren Tiirkiye bu tepkiyi gidermek adma girisimlerde bulunmustur. Bu
amag dogrultusunda Bagbakan Ismet Inénii ve Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
Avras Sofya’ya gitmislerdir. Ziyaret sirasinda Tirkiye ve Yunanistan arasinda
yapilan smirlarin korunmasina dair pakta Bulgaristan’in da katilmasi
istenmis, teklif kabul edilmemistir.’® Bulgaristan’in bu tavr1 Balkan
Antanti’na iliskin yaklagimini da ortaya sermistir.

10 Haziran 1930’da Ankara Sozlesmesi’ni imzalayarak miibadele
kosullarinda uzlasan Tiirkiye ve Yunanistan aralarindaki dostluk bagini daha
da gelistirmek arzusunda olmuslardir. Atatiirk ve Venizelos, bu bagin iki
tilkeyle simirli kalmayip bolgesel diizeyde de gelistirilmesi gerektigi
diistincesindeydi. Onlara gére Balkan Devletleri arasinda ortak giivenlik ve is
birligi teskilati kurulmaliydi. Bu itici faktorle Tirkiye ve Yunanistan
onciiliigiinde diizenlenen Balkan Konferanslarmimn ilki 5 Ekim 1930’da
Atina’da toplanmistir. Aralarinda Bulgaristan’in da bulundugu alti Balkan
devleti uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesini saglayacak bir Balkan
Pakti olusturulmasin1 kararlagtirmiglardir. Bu maksatla her yil Digisleri
Bakanlar1 diizeyinde toplamlacakti. Ikinci Konferans Ekim 1931°de
Istanbul’da toplanmustir. Ugiinciisii EKim 1932°de Biikres’te gergeklesmistir.
Azinlik meselelerinden dogan sorunlart gerekce gosteren Bulgaristan’in
toplantidan ayrilmasi tizerine kalan bes devlet galismalarini siirdiirmiiglerdir.

13 “Bagvekilin Beyanat1”, Cumhuriyet, 25 Nisan 1938, s. 1,7.

14 smail Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalari, Cilt 1, 3. Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2000, s. 443-444.

15 Tevfik Riistii Aras, Goriislerim, Semih Liitfi Kitabevi, Istanbul 1945, s. 48.
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Yugoslavya Krali Aleksandr Ekim 1933’te istanbul’a gelerek Atatiirk
ile goriismiistii. Bu goriisme Balkan devletleri arasindaki birlik fikrini
olgunlastirmakla beraber birligin kurulus siirecini de hizlandirmistir. Asim
Us, bu siiregte Tiirkiye’nin 6ncii bir rol istlendigine bahisle,

“Atatiirk, tarihin o biiyiik sahsiyetidir ki Balkan devletleri arasinda
birlik idealini ilk diisiinen ve bu diisiinceyi Kral Aleksandr’in
Istanbul’u ziyareti esnasinda siyasi bir mesele halinde ortaya koyan
devlet reisi olmustur. Atatiirk iin Balkanli milletler i¢in ortaya koydugu
bu tasavvur Kral Aleksandr tarafindan oldugu gibi o zamanki Yunan
ve Romen devlet adamlar tarafindan da iyi bir kalple karsilandigi icin
az bir zaman icinde hakikat olmustur.”*® agiklamasimda bulunmustur.

Dordiincii  Konferans Kasim 1933°te  Atina’da  toplanmustir.
Konferans oncesi Tiirkiye, Yunanistan ile Samimi Anlagsma Pakti, Romanya
ile Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi imzalamistir. Konferansa katilan
devletler, Bulgaristan yer almasa da Balkan Antant1 diisiincesi tizerinde goriis
birligi saglamiglardir. Disigleri Bakan1 Tevfik Ristii Aras konferans sonrasi
Belgrad’a gitmis ve Yugoslavya ile de Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi
imzalanmistir. Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile ikili dostluk
antlagsmalar1 yapan Tirkiye bdylece bolgesel teskilatin altyapisin
olusturmustur. Neticede ikili antlasmalarla birbirine baglanan dort devlet 9
Subat 1934’te Balkan Antanti’m1 kurmuslardir. Konferanslara katilan
Arnavutluk, Italya’nin tutumundan cekindiginden kurulusta yer almamistir.
Bulgaristan ise tiim ¢agrilara karsin ittifaka katilmay1 reddetmistir.

Balkan Antanti ile imzaci dort devlet kendilerine ait Balkan sinirlarini
karsilikli giivence altina almiglardir. Balkanlardaki revizyonist devletlere
kars1 isleyecek pakt bolge disindan gelecek saldirilarda gegerli olmayacakti.
Bu durumda da sadece bolge tilkesi olan Bulgaristan’in olasi saldirilarina
kars1 tedbir alinmis oluyordu. Yunanistan pakta bir ¢ekince koymustur. Buna
gore paktin amaci Balkan devletlerinden gelebilecek saldirilari 6nlemektir.
Biiyiik devletlere karsi savasilmayacaktir. Yunanistan, Italya’nin tepkisinden

16 Asim Us, “Balkan Antantinin Ankara Toplantis1”, Kurun, 1 Mart 1938, s. 1.
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cekinmis,'” Tiirkiye de Sovyetler Birligi ile kars: karsiya kalacag: bir olaya
meydan vermeyecegini agiklamistir.'8

2. Tiirk-Yunan EK Antlasmasina Uzanan Yol

Tiirkiye, bolgesel barig ve is birligine 6nem veren, komsularinin
toprak  bitiinliigiine saygili, Musul Orneginde  goriildiigii  tizere
anlagmazliklarin ¢oziimiinde uluslararasi hukuk yollarimi izleyen bir iilke
olarak bolge iilkelerinin giivenini kazanmistir. Yunanistan, bu dénemde
gergekei bir dig politika anlayisina yonelerek tarihsel ihtiraslarini1 simgeleyen
Megali idea diisiincesini torpiilemeye baslamis, deneyimli siyasetci
Venizelos 6nderliginde statiikocu bir anlayisa yonelmistir.

Yunanistan, Atatiirk Tiirkiye’sinin Balkanlarin huzur ve giivenligini
teminat altina alma ¢abasmin farkindaydi. Venizelos’un eski Yunanistan
Bagbakani olarak 12 Ocak 1934°te Nobel jiirisine yazdigi mektup bunun bir
gostergesi olmustur. Venizelos mektubunda yaklagsik yedi asir boyunca Yakin
Dogu ve Orta Avrupa’nin biiyiikk kanli savaglara sahne olmasiin temel
sebebinin Osmanli imparatorlugu ve onun mutlak ydnetim sistemi olduguna
bahisle Mustafa Kemal Pasa’nin milli hareketinin galip gelmesiyle kurulan
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bu belirsizlik ve hosgoriisiizliik devletine son
verdigini agiklamigtir. Tirkiye ile kanli savaslara siiriiklenmis Yunanlilar
olarak Tirkiye’deki derin degisikligi ilk hissedenler olduklarini belirten
Venizelos mektubunu, “Mustafa Kemal Pasa'min Nobel Baris Odiilii'ne
adayligini taktim etmekten seref duymaktayim” ifadesiyle tamamlamistir. '

Samimi Anlasma Pakti ile kendi smirlarim1 emniyet altina alan
Tiirkiye ve Yunanistan, Balkan Antant1 vasitasiyla bu teminatin kapsamini
genigletmislerdi. Balkanlarda barisi saglamlastirmay1 hedefleyen Tiirkiye ve
Yunanistan bu tedbirlerle yetinmeyerek ilave giivenlik tedbirleri konusunda
goriismelerini stirdirmislerdir. 1935 yili basinda Atina’da ¢ikan Proia
gazetesindeki bir makale bu konuya deginerek iki devlet arasinda yalnizca
kara sinirlarina dair imzalanacak askeri bir antlasma hazirhigina yer vermistir.
Yunanistan Savunma Bakani General Kondilis kisa bir siire once

17 Melek Firat, “Yunanistan’la Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 12. Baski, (ed.) Baskin
Oran, letisim Yayinlari, Istanbul 2006, s. 352.

18 Sovyet Rusya Balkan Antanti fikrine kuskuyla yaklagmistir. Nisan 1932°de Sovyet Rusya
seyahatine giden Bagbakan Ismet Indnii Rusya lideri Stalin ile gdriiserek bu kuskulari biiyiik
dlgiide gidermistir. Bkz. Inénii, a.g.e., s. 504-510.

19 Giineri Civaoglu, “Atatiirk ve Nobel Odiili”, Milliyet, 11 Kasim 1997, s. 1.
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gerceklestirdigi Ankara ziyaretinde Tirk mevkidasi Zekai Apaydin ve
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras ile goriismiistiir. Bu ziyaret sirasinda
hazirlayict gorismelerin  yapildigina temasla gerektiginde iki devletin
birbirlerine askeri yardimda bulunmalar1 konusunun aylardir miizakere
edildigi ve yakinda sonu¢ alinabilecegi agiklanmigtir. Habere gore bu
antlagmanin igerigi soyle olacaktir:

“Fakat baris yalmizca imzalarla ve miihiirlerle saglamlastiriimaz.
Barisi temin etmek i¢in, ayni zamanda barisin saglamlastirilmast igin,
gerekli maddi vasitalar: ve Balkanlarin harp sonrasi arazi vaziyetine
karst yapilacak her hangi bir miidahaleyi onleyecek vasitalari bir
sistem halinde tanzim etmek lazimdir. Askeri is birligi hakkindaki Tiirk-
Elen hususi anlasmasimn akdi, iste baris emniyetinin bu suretle
kurulmast amacin giitmektedir. Bu Tiirk-Elen askeri mukavelesinin iki
memleket arasindaki baglar: biiyiik mikyasta inkisaf ettirecegi tabiidir.
Bu tarda bir is birligi bittabi karsitkli bir emniyetin evvelce de
mevcudiyetini nazar: dikkate aldigindan, iki memleket biiyiiklerinin
miiteaddit defa soyledikleri gibi, Balkanlardaki Tiirk-Elen sinmirlar
bundan sonra artik yalniz idari bir kymeti haiz olacaktir. Sunu da
tebariiz ettirmek ldzimdir Ki, yakinda imzalanacak olan bu Tzirk-Elen
mukavelesi iki memleketin yalniz kara sinirlarina taalluk edecektir.”?

Sinir giivenligini saglamlastirmay1 amaglayan askeri is birligine dair
bu mukavele Tiirkiye-Yunanistan siirinin biitiin olarak degerlendirilmesine
olanak taniyacakti. Bu durumda da sinirlar yalnizca idari bir 6nem tasiyacakti.
Bununla birlikte yakinda imzalanabilecegi agiklanan Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki askeri mukavele imzalanmamistir. Bir siireligine ara verildigi
anlagilan miizakerelerden 0 giinlerde sonug alinamamasi muhtemeldi. Zira
siyasal istikrardan yoksun Yunanistan 1935 Mart’inda Venizelos’un da i¢inde
oldugu yeni bir darbe girisimiyle sarsilmistir.

Siyasal istikrarin1  koruyan Tirkiye’nin aksine Yunanistan
Venizelos’un gorevden ayrilmasinin ardindan yeniden darbeler ve siyasal
gerginliklerle  bogusmaya  baslamistir.  Kralcilarin ~ beklentilerini
karsilayamayan Kralci politikacilardan Caldaris 1935°te istifa etmis, yeni
hiikiimeti kuran Kondilis cumhuriyete son verildigini ilan etmistir.
Kondilis’ten sonra ise Demertzis bagbakan olmustur. Yunanistan’a donen
Kral Yorgo, Bagbakan Demertzis’in 1936’da 6liimii iizerine Savag Bakani
[oannis Metaksas’1 bagbakanliga getirmistir. O giinlerde Yunan siyasetine

20 “Yynanlilarla Yaptigimiz Askeri Konusmalar”, Cumhuriyet, 3 Subat 1935, s. 1-2.
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yon veren Venizelos da vefat etmis, parlamentonun Eyliil 1936 sonuna kadar
kapatildigi agiklanmistir. Kral, parlamentodaki iki biiyiikk grup olan
Venizelosgu Liberaller ve Kralci Popiilistler arasindaki koalisyon hiikiimetini
onaylamamustir. Ayrica Agustos 1936’da parlamento resmen kapatilmis ve
ancak 1946°da acilabilmistir.?

Rejim degisikligi yasanan Yunanistan’da yonetimsel istikrarsizlik
kalict bir hal almaya baslamistir. Meydana gelen siyasal ¢ekismeler Tiirk-
Yunan iligkileri agisindan yeni bir devre baslatiimasina yol agabilirdi.
Bununla beraber yonetimi ele gegiren Metaksas dis politikada statiikoyu
koruma arzusunda olmustur. Boylece Venizelos un 1930’larin basinda Tiirk-
Yunan dostlugunun partilere bagl olmadigma dair 6ngoriisii gegerliligini
stirdiirmiistiir.

Bu donemde dort imzaci devlet arasinda Balkan Antanti ile
olusturulmasi amaglanan birlik ruhu yara almaya baslamistir. Antanta
katilmay1 reddeden Bulgaristan antant tiyesi Yugoslavya ile yakinlasma
¢abasi i¢ine girmistir. Bunun neticesi olarak 24 Ocak 1937°de Yugoslavya ile
Bulgaristan arasinda Dostluk Antlagsmasi imzalanmigtir. 15-17 Subat 1937
tarihlerinde gergeklestirilen Balkan Antant1 Daimi Meclisi toplantis1 sonunda
yayinlanan tebligde antant iiyesi dort tilke idarecilerinin tam goriis birligi ve
aralarindaki tesaniite vurgu yapilmig, Bulgaristan-Yugoslavya Dostluk
Antlagsmasi’nin Balkan Antanti’nin amacina uygun oldugu tespitine yer
verilmistir.?? Yugoslavya éncesinde antant iilkelerinin onayim almistir. Fakat
Balkan Antanti’nin 6ncelikli hedefi Bulgaristan oldugundan bu antlagmanin
antant ruhuyla 6zdeslestigi sdylenemezdi.

1936 Temmuz’unda Ispanya’da baslayan i¢ savas diger iilkelerin de
miidahil olmasiyla karmasik bir hal almistir. Habesistan’da goriildiigii tizere
degisimci emellerini uygulamaya koyan Italya 25 Mart 1937°de Yugoslavya
ile Dostluk Antlasmasi1 yapmistir. Antlasmanin ikinci maddesine gore taraflar
birbirlerini ilgilendiren konularda danisma taahhiidiinde bulunmuslardir.?®

Bu gelismeler antantla olusturulmak istenen ittifak sisteminin
zayiflamakta oldugunu goéstermistir. Avrupa’da cereyan edecek bir savasta
Balkanlarin savas dis1 kalmas1 miimkiin degildir. Ustelik Balkan Antant1’nin

2 Giirel, a.g.e., s. 76-79.
22 “Konseyin Resmi Tebligi”, Cumhuriyet, 19 Subat 1937, s. 7.
23 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 17. Baski, Alkim Yaynlari, Istanbul 2010, s. 419.
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askeri is birligine dair hiikiimleri de oldukg¢a zayifti. Bu durumda iilkesinin
saldirtya ugrayaca@i endisesini derinden hisseden Metaksas yeni giivenlik
onlemleri arayisina girmistir. Tiirkiye ile Yunanistan’in askeri boyutlu bir is
birligi gelistirmesi her iki iilke agisindan da verimli sonuglar dogurabilirdi.
1938 Tirkiye-Yunanistan Ek Antlasmasina uzanan yol bu endiselerle
yogrulmustur.

2.1. Balkan Antanti Genelkurmay Baskanlari Toplantilar

Tirkiye ve Yunanistan kurulusundan itibaren Balkan Antanti’na
islerlik kazandirmak adina aktif is birligi halinde olmuslardir. Birlik idealinin
saglanabilmesi agisindan iktisadi ve kiiltiirel esaslar énemli bir yer teskil
etmistir. Daimi meclis toplantilar1 disinda ticari ve iktisadi konulari incelemek
tizere Ekonomik Meclisleri toplaniyor, Devlet Bankalar1 Toplantilari
gerceklestiriliyor, basin ve tip kongreleri diizenleniyordu. Antant kapsaminda
pek ¢ok alanda is birligine gidilmesi Ongoriilmesine ragmen g¢evresel
gelismelerin etkisiyle giivenlik oncelikli hedefler giderek daha fazla yer
etmeye baslamistir. Bu sebeple genelkurmay baskanlar1 toplantilari
diizenlenmesi kararlastirilmistir. Toplantilarda bolgesel meseleler masaya
yatirilacak, ortak hareket etme imkéan ve yollar1 arastirilacakti.

Bu toplantilarin ilki 1936 Kasim’inda Biikres’te gerceklestirilmistir.
Dis basinda yer verilen bir habere gore bu toplantida savas durumunda antant
ordularinin tek kumanda altinda bulunmasi, tiyelerin gerektiginde birbirlerine
destek olabilmek adina ayni ¢ap ve modelde silah ve cephane kullanmasi ve
ortak egitimler igin karsilikli olarak askeri personel gonderilmesi konulari
goriigiilmiigtii.?*

Genelkurmay baskanlar1 toplantisinin ikincisi 1937 Ekim’inde
Ankara’da yapilmustir. Uzerinde durulan konulardan biri de antant devletleri
silahli kuvvetlerinin gerektiginde birlik halinde hareket etme imkanlarinin
teminiydi. Daver, bu birlikteligin 6nemini su sézlerle agiklamigtir:

“Bu i¢timalar, Balkan ittifakinin sézden ibaret olmadigini ve bu bloka
mensup devletlerin, Lizum hdsi olunca, miitesanit bir askeri cephe
teskil edeceklerini gosteren bir delildir ve bu bakimdan Balkan, hatta
sarki Akdeniz sulhuyla siki sitkiya alakadar bir hadisedir... Balkan
ittifakina dahil devletler, miisterek ve miitesanit hareket ettikleri
takdirde, hem sulhu hem kendi harici emniyetlerini tekbaslarina

24 «Balkan Erkantharbiye Toplantisi”, Cumhuriyet, 12 Kasim 1936, s. 1.
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olduklarindan daha iyi muhafaza edeceklerini anlamig ve sulha hizmet
maksadiyla elbirligi etmislerdir.”?®

Balkan ordulart gerek bu toplantilar gerekse diizenledikleri
manevralar sayesinde birbirlerini yakindan tanima firsatt bulmustu. Bu
ordular arasindaki yakinligin gelistirilmesi, icabinda birlikte hareket etmek
bakimindan 6nemliydi ve birlikten kuvvet ¢ikartilabilirdi. Bununla birlikte
antant icerisindeki ordularin tek kiitle halinde hareket ettirilmesi konusu
gerceklikten uzak bir diisiinceydi. Bu durumun ayirdinda olan Tirkiye ve
Yunanistan aralarinda yapacaklari yeni bir askeri paktin hazirligina
baglamiglardi.

2.2. Tiirk ve Yunan Basbakanlari ve Genelkurmay Baskanlarimin
Karsihikh Ziyaretleri

1937 Mayis’inda Londra’da cesitli temaslarda bulunan Bagsbakan
Ismet Inonii, yurda doniisii oncesinde Yunanistan’a bir ziyaret
gerceklestirmistir. 24 Mayis 1937°de Selanik’e ulasan Bagbakan Ismet Inénii,
burada Selanik Belediyesi’nin satin alarak Atatiirk’e armagan ettigi Atatiirk
Evi’ni dolagsmis, Tiirk-Yunan iligkilerinde dostluk duygularini kuvvetlendiren
bu anlamli armagan vesilesiyle Yunan halki ve belediyeye tesekkiirlerini
sunmustur.?®

Selanik’ten Atina’ya gegen Basbakan Ismet Indnii burada Basbakan
Metaksas ve devlet erkdnmin sicak davramslariyla karsilanmustir. ikili
goriismelerin ardindan agiklamalarda bulunan Metaksas, Balkan Antanti’nin
faydalar1 konusunda hemfikir olduklarin1 vurgulamis, bu eserin payidar
kalacagmi savunmustur.?” Bagbakan Ismet Inonii, Yunan Krali I1. Yorgo ile
de goriismistiir. Ordu Genel Miifettisi Orgeneral Kazim Orbay ve Tiirk
Donanmasi Kumandani Amiral Siikrii Okan bu ziyaretler sirasinda hazir
bulunmuslardir.?® Basbakan Ismet Inonii’niin temaslarmi Balkanlar ve
Akdeniz’in giivenligi agisindan degerli géren Yunus Nadi, “Balkan Antant:

25 Abidin Daver, “Balkan Bloku Akdeniz Sarkinda Miithim Bir Sulh Amilidir”, Cumhuriyet, 31
Ekim 1937, s. 1.

26 “Bagvekilimiz Diin Gece Yarisi Atina’ya Vardi1”, Aksam, 25 Mayis 1937, s. 1-2.

27 “Bagvekilimiz Atina’dan Ayrild1”, Cumhuriyet, 26 May1s 1937, s. 8.

28 “Yunan Kral Diin Bagvekilimizi Kabul Ederek Bir Miiddet Goriistii”, Aksam, 26 Mayis
1937, s. 1.
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devletlerinin umumi heyetini diinya siyasetinde bir biiyiik devlet payesiyle
Olemek lazimdir” diyerek, bolgesel birlikteligin 6nemine isaret etmistir.?°

Atina’da 25 Mayis 1937 aksamui Basbakan Ismet Inonii serefine
verilen ziyafet sirasinda telefonla Basbakan Ismet Inonii’yii arayan Atatiirk
tarihi bir mesaj iletmistir. Atatiirk mesajinda soyle demistir: “Balkan miittefik
devletlerinin Balkanlar’daki hudutlar: bir tek huduttur. Bu hududa goz
dikenler giinesin yakict suaile ile karsilasir. Bundan sakinilmasin tavsiye
ederim. Bu noktaya itina olunduk¢a Balkanlarda dostluk samil mdnasin
kazamr. Balkan ittifakinin insani ve medeni hedefi de budur.”*°

Atatiirk’in Balkan smurlar1 ve pakt hakkindaki diisiincelerinden
seving duyan Metaksas, Atatiirk’e ¢ektigi telgrafta sdyle demistir:

“Balkan devletleri smmrlarimin bir tek hudut teskil ettigi hakkindaki
beyanatinizla, Balkan Antantimi kKurmak icin is birligi yaptigimiz
seneler icindeki biitiin gayretlerimizin temelini zeskil eden bir hakikate
viicut vermig oluyorsunuz. Bu, o derece mesut, o derece hakikat dolu
bir ifadedir ki, memleketlerimizde bunu ta kalbinde hissetmeyen hi¢
kimse yoktur.”

Metaksas’in telgrafina karsilik veren Atatiirk, “Bahtiyarim,
hudutlarimiz béyledir ve onlart miidafaa edecek kuvvetlerin bir tek ve
birbirinden ayrimaz oldugunu séylemekie insani ve askeri biiyiik bir seving
duydugumu size bildiririm.” demistir. Bu telgrafin ardindan Metaksas
telefonla Atatiirk’e, Tirkiye ile Yunanistan’in ebedi miittefik olduklarini
ifade etmistir.%

Ayni1 aksam yemekte konusan Metaksas, Ismet indnii’niin ziyaretinin
Tiirk-Yunan dostlugunun gostergesi oldugunu, bu dostlugun hiikiimetlerin bir
eseri olmakla kalmayip milletlerin hissiyatina da yansidigini belirtmistir.
Sozlerine devamla Tiirk-Yunan ittifakinin 6nceden bulanik olan bolgeyi
yatistirmak suretiyle Balkan Antanti’nin imzalanmasini kolaylagtirdigini
vurgulamistir. Metaksas’in konusmasina yanit veren Basbakan Ismet Inénii,
Tirk ve Yunan milletleri arasinda asirlarca siiren miicadelelerin kati bir

2 Yunus Nadi, “Atina Temaslarinda Balkanlar ve Akdeniz”, Cumhuriyet, 26 May1s 1937, s. 1.
30 «Atatiirk iin Kiymetli Bir Hitabesi”, Aksam, 27 May1s 1937, s. 1.
31 «“Atatiirk ’iin Balkan tilafina Verdigi Enemmiyet”, Cumhuriyet, 27 May1s 1937, s. 1.
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dostluk ve saglam bir is birligine doniistiigiinii belirtmis, bu dontisiimiin savas
sonunun en dikkate deger hadiselerinden biri oldugunu 6ne siirmiistiir.%?

Atina ziyaretini tamamlayan Basbakan Ismet Inonii, 27 Mayis
1937°de yurda dénmiistiir. Basbakan Ismet Indnii’niin 1931°deki ilk Atina
ziyaretinde gorildigi tizere ikinci ziyaret de olduk¢a faydali ge¢mis,
Yunanistan’da yasanan rejim degisikligine karsin iki tilkenin is birligi arzusu
korunmustur.

Bu ziyaretten kisa bir siire sonra Yunanistan Genelkurmay Baskani
General Papagos Tiirk ordusunun Trakya manevralarini izlemek tizere
Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bu kapsamda 13 Agustos 1937°de istanbul’a
gelen Papagos olduk¢a samimi bir sekilde karsilanmistir. Bu yakinliktan
etkilenen Papagos gazetecilere su beyanatta bulunmustur:

“Tiirk  hiikiimetinin ~ bize karsi gosterdigi iyi  kabulden ve
misafirperverlikten dolayr tesekkiir ederim. Tiirkiye'yve ¢oziilmez
dostlukla bagliyiz ve biz Tiirkiyeyi ikinci vatanimiz sayariz. Hiikiimet
reisimden baslayarak en son Yunanliya kadar Cumhurreisinizin
eserine ve Tiirk Hiikiimetine karsi hayranlik ve takdir hisleri
besliyoruz. Kendimizi aym aileden sayariz. Ciinkii kardegiz.”®®

Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak ve Yunanistan
Genelkurmay Bagkani Papagos Trakya manevralarindan sonra Yugoslav
ordusunun manevralarini da birlikte takip etmislerdir. Genelkurmay Baskani
Maresal Fevzi Cakmak, Yugoslavya doniisii 2 EKim 1937°de Atina’y1 ziyaret
etmistir. Bu ziyaretler askeri is birliginin gelistirilmesi arzusunun kaniti
olmustur. Genelkurmay Bagkan1 Maresal Fevzi Cakmak ziyaretinde
Bagbakan Metaksas ve Yunan Krali Il. Yorgo ile de goriismiistiir.

Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak serefine verilen
davette konusan Metaksas, iki iilkenin kirilmaz baglarla birlestiklerini
sOylemistir. Barisin devamliligi konusunda ortak istek gosterdiklerine
temasla bu siyaset i¢in gii¢lii bir orduya ihtiya¢ duyuldugunu savunmustur.
Balkan Antant1 {iyelerinin askerlik yolundaki cabalarini takdir ettigini ifade
eden Metaksas, bu yolla esasen barigsever bir ideale hizmet ettiklerini
vurgulamstir,

32 “Bagvekilimiz Bugiin Geliyor”, Cumhuriyet, 27 Mayis 1937, s. 1,6.
33 “Trakya Manevralar1”, Aksam, 14 Agustos 1937, s. 1, 4.
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Metaksas’in ardindan konusan Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi
Cakmak, General Papagos ile Yugoslav ordularinin manevrasini izlediklerine
bahisle buradan doniiste Atina’y1 ziyaret etme firsati bulmasindan duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Cakmak, iki tilkenin is birligi siyasetlerine ve
bunun bolge agisindan 6nemine dair su agiklamalarda bulunmustur:

“Bu stki temaslardan nasil memnun olmayalim ki, bunlar, en iyi
ifadesini Balkan Antanti paktinda bulan ve en iyi surette kendisini
komgularimiz ve dostlarimizla miinasebetlerimizde gosteren miisterek
sulh idealimizin zemini bulunan miittefik ordularumizin mesut ve siki is
birligini  gostermektedir. Ufuklarin  bazi defa agur bulutlarla
kararmakta oldugu bir devirde, memleketlerimizin, samimiyetini
herkese misal olarak gdosterebilecegimiz iy birligi siyasetimiz
sayesinde, diinyaya karsi irade ettigi gipta Verici siikiinet manzarasiyla
iftihar edebiliriz.”%*

Ziyaretini tamamlayan Genelkurmay Baskani 3 Ekim 1937°de yurda
dénmiistiir. Onun ziyaretinin ardindan Yunanistan Basbakami Metaksas
Tirkiye’ye gelerek cesitli temaslarda bulunmustur. 18-22 Ekim 1937
tarihlerindeki bu ziyarette Disisleri ve Savunma Bakanhgi yetkilileri ile
Donanma Komutan1 da Yunan heyetinde yer almistir. Istanbul turu sonrasi
aciklamalarda bulunan Metaksas, “Aramizda goriisiilecek, halledilecek
herhangi bir mesele yoktur ve olamaz... Benim gizli kapakli bir isim yoktur.
Ankara’da  kalbimi tamamiyla acgabilecegim”  diyerek, Tiirk-Yunan
iliskilerinin samimiyetini vurgulamistir. Bulgaristan’in antanta katilmasi
konusuna da deginen Metaksas, “Bunu hepimiz ¢ok temenni ederiz.” demistir.

Heyette yer alan Donanma Komutani Ekonomu da bu sirada bir
konugma yapmistir. Ekonomu, iki iilke arasindaki yakinligin deniz
kuvvetlerinin smirlandirilmasina dair sézlesmeyle basladigini agiklamus,
Tiirk ve Yunan milletlerinin ayn1 menfaatler etrafinda birlestigini belirterek,
Tiirk ve Yunan denizcileri olarak baris idealine bagl olduklarini, gerektiginde
ortak menfaatlerini savunmasini bileceklerini dile getirmistir.*®

19 Ekim 1937°de Ankara’ya gelen Metaksas ve beraberindekiler
Bagbakan Vekili Celal Bayar ve Digisleri Bakami Tevfik Risti Aras
tarafindan biiyiik bir merasimle karsilanmislardir. Ayni giiniin aksam1 Yunan

34 «“ErkaAmharbiye Reisimiz Atina’da”, Cumhuriyet, 3 Ekim 1937, s,1, 6., “Maresal Cakmak
Atina’dan Ayrild1”, Cumhuriyet, 4 Ekim 1937,s. 1, 7.
3 “Dost Memleket Basvekili Aramizda”, Cumhuriyet, 19 Ekim 1937, s. 7.
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Bagbakani serefine verilen davette konusan Bagbakan Vekili Celal Bayar, iKi
tilke arasindaki fikir birligi ve karsilikli menfaatlerin sarsilmaz bir dostluk
olusturdugunu ifade etmistir. Bagsbakan Vekili Celal Bayar, bu dostlugun
degerini su sozlerle ortaya koymustur: “Insaniyet iizerine vahim endiselerin
¢Okmiis oldugu ve daha iyi bir istikbal i¢cin yapilan tesebbiislerin neticesiz
gayretler halinde dagildig: bir zamanda milletlerimiz arasinda sarsilmaz bir
dostlugun viicut bulmus olmasindan dolayt hakkiyla iftihar edebiliriz.”

Bagbakan Vekili Celal Bayar’in konusmasina yanit veren Metaksas
Tirk-Yunan dostluguna isaretle bunun savas sonrast dénemin en dikkate
deger olaylarindan biri oldugunu séylemistir. Dostlugun Balkanlar a¢isindan
kiymetine de isaret eden Metaksas konugmasini su sozlerle siirdiirmiistir:
“Menfaat birligi ve aym sulh emelleriyle birlesmis olan ve birliklerinin
manevi kuvveti de iste bunda bulunan Balkan Antantimin dort milleti, eskiden
daima karisiklik ocagr addedilen Balkan yarim adasini Avrupa 'nin en sulh¢u
ve emniyetli mintikalarindan biri haline getirmis olduklarindan dolayr iftihar
edebilirler.” Resmikabul sirasinda Yunanli gazetecilere beyanatta bulunan
Bagbakan Vekili Celal Bayar, Tiirk Yunan dostlugunda gelinen noktanin
uzagl gormesini ve zorluk iginde basarmasim bilen Atatiirk’lin isaret ettigi
yoldan yiiriimeleriyle olanakl1 oldugunu ifade etmistir.%

Cankaya Koskii’nde Atatiirk ile goriisen Metaksas burada Balkan
Antant’’nin Tirk-Yunan anlagmasina dayandigini vurgulamustir. Atatiirk te
kendisine Tirklerin ve Yunanlilarin is birligi i¢inde olmalarmin kendi
¢ikarlaria olacagini belirtmistir. Ayrica Balkan Antanti’min her sorunun
¢coziimiine ¢are olamayacagini, sinir giivenliginin dostlukla saglanmasi
gerektigini ifade etmistir.

Metaksas, bu goriismede bazi endiselerinden de bahsetmistir. Buna
gbre Bulgaristan’in Balkan Antantt karsisindaki tavrt  Yunanistan’
etkilemekteydi. Yugoslavya ise antanta iiye olmakla birlikte giivenmiyordu.
Bu esnada Atatiirk 1933 Tiirkiye-Yunanistan Samimi Anlagma Pakti’nin
gecerlilik siiresinin on yil uzatilmasi geregini vurgulamigtir. Atatiirk’e giiven
duydugunu gostermek isteyen Metaksas, “Biitiin Yunanlilar bir Atatiirk tanir,
programi 0 gizer, vecheleri 0 tayin eder.” diyerek, ayrica Yunan Krali’nin da
kendisine giivendigini belirtmistir. Metaksas goriismenin son kisminda

36 «“M. Metaksas Ankara’da Biiyiik Merasimle Karsilandi”, Cumhuriyet, 20 Ekim 1937,s. 1, 7.
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Tirkiye’ye bir saldirt gergeklestirilmesi halinde Yunan ordusunun silahla
kars1 koyarak tarafsizligini korumaya hazir oldugunu ifade etmistir.%’

Tiirkiye ve Yunanistan’in aralarinda yeni bir askeri pakt olusturma
ihtiyaci1 Cankaya Koskii’nde yapilan bu goriismede giin yiiziine ¢gikmustir.
Atatiirk, Balkan Antanti’nin askeri is birligi konusundaki eksik yonlerinden
hareketle Yunanistan ile gelistirilecek ikili iligkilerin bolgenin esenligine
katki saglayacagim diisiinmiistiir. ikilinin goriismesinde varilan nokta énceki
antlagsma ve paktlarin yetersizligini ortaya koymus, bunlara ek olmak iizere
tarafsizligi silahla koruma konusunu giindeme getirmistir. Boylece 1938
Tiirk-Yunan Ek Antlasmasi anlam kazanmuastir.

Metaksas Ankara ziyaretinde 0 dénem izinli sayilan Basbakan Ismet
Inénii ile de bir araya gelmistir. 20 Ekim 1937°de Tiirk ve Yunan heyetleri
arasinda yapilan goriismelerde iKi tilkeyi ilgilendiren konular ve uluslararasi
meseleler genis bir sekilde degerlendirilme imkant bulmustur. Goriigmelere
dair yayinlanan tebligde su hususlara yer verilmistir:

“Jki dost ve miittefik memleket devlet adamlari, inkisafin umumi sulh
eserine esasl bir surette faydali oldugunu géstermis bulunan Balkan
Antanti paktina baghlikliarimt bir kere daha miisahede eyleyerek, iki
memleket tarafindan takip edilen ideale ve iki memleketin miisterek
menfaatlerine her noktadan mutabik bulunan bu siyasete devami
kararlastirmiglardir.

Tki dost ve miittefik memleket devlet adamlar:, Yunanistan ve Tiirkiye
tarafindan takip edilen beynelmilel siyaset arasinda mevcut tam
mutabakati ¢ok biiyiik bir memnunlukla géoriismiisler ve iki memleketi
birbirine baglayan Entente Cordiale (Samimi Anlasma) paktinin,
aralarindaki samimi ve dostane miinasebetlerin icaplarina tamamiyla
tevafuk eyledigini bir kere daha miisahede etmislerdir.”®

Metaksas, Celal Bayar ile goriismesi esnasinda onu Atina’ya davet
etmistir. Celal Bayar, cevaben gelecek Balkan Antanti toplantisi sonrasi
gelecegini bildirmistir. Ankara’daki temaslarmin ardindan Istanbul’a dénen
Metaksas burada bazi ziyaretlerde bulunmustur. Tiirkiye’de bulunan Yunan
tebaasinin durumundan memnuniyetle bahseden Metaksas, “Tiirk ve Yunan
vatandaglar:t simdi aralarinda hicbir ihtilaf olmayan iki kardestirler”

37 Mehmet Uysal, 1930-1938 Dénemi Tiirkiye Yunanistan Iliskileri, Istanbul Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Danisman: Prof.
Dr. Sabahattin Ozel, Istanbul 2007, s. 330-331.

38 «“Resmi Teblig”, Cumhuriyet, 22 Ekim 1937, s. 5.
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demistir. 22 Ekim 1937 gecesi iilkesine hareket etmeden 6nce gazetecilere
verdigi beyanatta ziyaret izlenimlerini aktaran Metaksas, Tiirk-Yunan
ittifakinin  her zamankinden daha kuvvetli bulunduguna kani olarak
Tirkiye’den ayrilacagini ifade etmistir. Metaksas konusmasini su sozlerle
tamamlamistir: “Buradan su derin kanaatle ayriliyorum Ki birlesmis Tiirk ve
Yunan ordulariyla kendi muhitimizde ve Balkan antantinin diger azalarinin
ordulariyla miistereken biitiin Balkan yarimadasinda sulhu tamamen emniyet
altina alabiliriz.”*®

Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras daha 1929°da “Yunan hudutlarin
Tiirk hudutlar: olarak telakki ediyorum” demistir. Atatiirk, 1937°de Ismet
Inéni’niin  Atina ziyareti sirasinda gonderdigi mesajda Balkanlar’daki
siirlarin tek bir sinir oldugunu vurgulamistir. Metaksas, Tiirkiye ziyareti
miinasebetiyle “Yunanistanla Tiirkive arasinda arttk hudut mevcut
olmayacag giin pek yakindir.” diyerek, bu diistinceyi onaylamistir. Ziyareti
oncesi Tirkiye ile Yunanistan’in bir tek orduya sahip olduklarini agiklayan
Metaksas bu diisiinceyi daha da gelistirmistir.*°

Tiirk ve Yunan devlet adamlar1 ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesine kisa bir stire kala yaptiklari bu agiklamalarda Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki askeri yakinligin bolgede Kilit rol oynayacagina isaret
etmislerdir. Beklenecegi tizere Balkanlarin huzur ve giivenligi iki tilkenin
atacagr adimlarin kararliligiyla orantili olacakti. Bu acidan bakildiginda
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilacak yeni bir askeri pakt 6nem
kazanmustir.

2.3. Balkan Antanti Daimi Meclisi 6. Donem Toplantisi

1936 Kasim’inda kurulan Berlin-Roma Mihverinin diinyada yarattigi
huzursuzluk Ispanya’daki i¢ savasin meydana getirdigi gerginlikle
birlesmistir. Gerginligin denizalt1 korsanhig faaliyetleriyle Akdeniz’e
sigramast  Uzerine 1937 Eylil’inde Nyon’da konferans toplanmasi
kararlagtirlmigtir.  Ingiltere ve Fransa’min girisimleriyle toplanan bu
konferansa Almanya ve italya’nin katilmamasi taraflarin sekillendigini
kamtlamistir. Konferansa katilan Balkan Antanti iilkeleri Italya’nin

39 «“Aziz Misafirimiz Avdet Etti”, Cumhuriyet, 23 Ekim 1937, s. 7.

40 Metaksas, Averof kruvazoriiyle gerceklestirdigi bu ziyaretinde Tiirkiye’'nin Atina
biiyiikelcisi Rusen Esref ile yaptig1 konusmada “Iki ordu artik bir tek ordu ve iki filo da bir tek
filodur” ifadesini kullanmigtir. Bkz., “Tiirk Yunan Dostlugu”, Ulus, 18 Ekim 1937, s. 4.,
“Yunan Matbuatinin Nesriyat1”, Cumhuriyet, 29 Ekim 1937, s. 1.
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tepkisinden ¢ekinmekle birlikte ortaklasa hareket etmeye ozen
gostermiglerdir.

1938 yili basinda Avusturya’yr ilhak girisimlerine hiz veren
Almanya, Cekoslovakya tizerindeki emellerini de agikca dile getirmekte
sakinca gormemistir. Balkan Antanti Daimi Meclisi 6. Dénem Toplantisi
boyle bir konjonktirde 25-27 Subat 1938 tarihlerinde Ankara’da
gergeklestirilmistir. Bu toplanti, diinyadaki gelismelere karsi alinabilecek
bolgesel tedbirler agisindan 6nem arz etmistir. Toplantiy1 takip etmek tizere
Istanbul’dan Ankara’ya gelen Atatiirk, 25 Subat 1938°de Balkan Antant:
temsilcileri  Yunanistan Basbakani Metaksas, Yugoslavya Basbakani
Stoyadinovi¢ ve Romanya Disisleri Bakanligi Miistesart Komnen ile
temaslarda bulunmustur. Ayn1 giiniin aksami meclis iiyelerine verilen davette
konusan Disisleri Bakan1 Tevfik Ristii Aras, yaptiklari ittifakla karigik
diinyada bir huzur 6rnegi olusturduklarini belirtmis, milletler arasinda dostluk
vasitasi olmak istediklerini agiklamustir. Digisleri Bakani Tevfik Riistii Aras
sozlerine devamla siyasi ve iktisadi bagimsizligin korunmasinin 6nemi
hakkinda séyle demistir: “Ddrt memleket igcin dis politikada hdkim olan
prensip politik ve ekonomik istiklalimizi korumaktir ve bu prensibin en iyi
baris zamamt teskil ettigi kanaatiyledir ki ddahili mukavemet kuvvetimizi ve
harici miidafaa vasitalarimizi imkdn nispetinde takviye etmek suretiyle bu
tilkiiye hizmet ettigimizi miidrik bulunuyoruz.”

Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras’in sozlerine karsilik veren
Metaksas, Balkan Antanti devletlerinin aralarindaki birlik kuvvetiyle daha
biiyiik bir bagimsizlik saglamak azminde olduklarini ifade etmis, antantin
genel baris ortamina hizmet acisindan da degerli oldugu kanaatinde olarak
sOyle demistir:

“Dost ve miittefik dort Balkan devleti arasinda kurulan ve bu
devletlerin karsilikli miinasebetlerinde hdkim olan itimattan kuvvet
bulan anlagma, beynelmilel sahada aradaki birlik ve ahenk sayesinde
her giin daha biiyiik bir ehemmiyet almaktadir. Oyle Ki, Balkanlarin
istikrar i¢in tasarlanan Balkan pakzi, umumi sulh davas: hizmetinde de
kiymetli bir amil olmugstur.”**

Yunanistan Bagbakan1 bagkanliginda gergeklestirilen Balkan Antanti
Daimi Meclisi’nin 6. Dénem Toplantist 27 Subat 1938’de sona ermistir.

41 “Balkan Konseyi Toplandi”, Cumhuriyet, 26 Subat 1938, s. 1,7.
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Toplant1 kararlari ayni giin teblig halinde yaymlanmistir. Buna gore antant
tilkeleri Milletler Cemiyeti’nin aldig1 kararlara bagli kalacak ve antant tiyeleri
diger devletlerin i¢ politika meselelerine karismayacaktir. Ayrica kendi i¢
islerine “her ne mahiyette olursa olsun hi¢hbir miidahaleye karsi miisamaha
gostermemeye” Karar vermislerdir. Yugoslavya ve italya arasinda yapilan
Dostluk Anlasmas1 neticesinde Yugoslavya yeni italyan anayasasina uygun
olarak Roma’ya Italya Krali ve Habesistan Imparatoru nezdine yeni bir elci
gondermistir. Romanya da ayni yonde bir karar almistir. Tebligde antant
tiyelerinin Akdeniz politikasina istinaden “Akdeniz havzasinda enternasyonal
is birligini kolaylagtirmak icin Yunanistan ve Tiirkiye 'nin Habesistan
meselesindeki  hattihareketlerini Italya ile idame eyledikleri dostane
miinasebetlere teviik etmek iizere icabimi yapmalart lazim geldigi” Kanaati
aktarilmistir.

Ankara’da Tirk ve Yunan temsilcilerinin ikili goriismeleri
neticesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda askeri ve siyasi yiikiimliiliikler
iceren yeni bir pakt taslagi hazirlanarak parafe edilmistir. Bu durum tebligde
soyle ifade edilmistir: “Bagkan Metaksas ve Dr. Aras Tiirk-Elen antant
kordiyal (samimi anlasma) paktindan olan is birliginin mevcut taahhiitler
cercevesi ddhilinde genisletilmesini icine alan bir Tirk-Elen munzam
(tamamlayict) muahede projesi tevdi etmislerdir.”*

Konseyde teblig edilen antlagma metni ortak sinir emniyetine
dayanan ittifakin gergevesini genigletmistir. Toplanti sonrasinda Balkan
Antant1 Daimi Meclisi temsilcileri ile Cankaya Koskii’'nde verilen davette bir
araya gelen Atatiirk, Balkanlar hakkindaki ideallerini su sozlerle ortaya
koymustur:

“Balkan ittifaki, bizim éteden beri samimiyetle dizerinde durdugumuz
bir idealdir. Bu idealin her giin genis bir saha iizerinde daha ziyade
genislemesini ve mesaha almasini gormekle bahtiyarim. Bu hususta
miittefik Balkan devletlerini sevk ve idare eden zevann biiyiik
himmetleri ve muvaffakiyetleri ve ittifaka bagliliklart sayam
takdirdir... Diinyada, simdiye Kadar, baska baska milletlerin ittifak
yaptiklar: ve aswrlarca beraber yasadikiar tarihte gorilmiistiir. Bizim
kurmak istedigimiz ittifakin tarihte ge¢mis olan ittifaklarin ¢ok fevkinde
olmaswmu isteriz. Tarihi bu kadar yiiksek bir idealin esas temel fas:
yvalmiz gegici politika esaslarinda kalamaz. Bunun esas temel taslar

42 “Konseyin Resmi Tebligi”, Kurun, 28 Subat 1938, s. 1, 4, “Konseyin Tebligi, Cumhuriyet,
28 Subat 1938, s. 1, 7.
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lazimdr Ki kiiltiir ve ekonomi cevheriyle dolu olsun. Ciinkii kiiltiir ve
ekonomi her #irlii siyasete istikamet veren temeldir.”*

Antant tyesi tlke temsilcileri Balkan Antanti Daimi Meclisi
toplantisinda her zamanki gibi dayanisma igerisinde bulunduklarini
vurgulamaya c¢alismislardir. Bununla birlikte antant igerisinde bazi1 zaaflar
oldugu sOylenebilirdi. A¢ikca ifade edilmese de Yugoslavya’nin 1937’de
Bulgaristan’la dostluk antlagsmasi imzalamasi hosnutsuzluk yaratmistir.
Almanya, Balkanlarda etkisini arttiriyordu. Italya, Balkan devletleri
arasindaki baglar1 zayiflatmak cabasi igindeydi. italya ile antlasma yapan
Yugoslavya’nin Roma’ya Habesistan Imparatoru adma da el¢i yollamasi
gitgide italyan etkisi altina girmeye basladigin1 gdstermisti. italya’ya kars
daha kararli bir durus sergileyen Tiirkiye ve Yunanistan’dan farkli olarak
Romanya’nin da bu yonde karar almasi antant i¢ginde boliinmisliik izlenimi
dogurmustur. Dolayisiyla antant iyeleri arasindaki emniyet baglarinin
vurgulanmak istenenin aksine gevsemekte oldugu sonucuna varilabilirdi. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye ve Yunanistan’in mevcut onlemleri yeterli
gormeyerek hazirladiklart askeri pakt taslagi, diger antant iiyelerinden ayri
olarak baglarini giiglendirme arzularinin gostergesi olmustur.

3. Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki 1930 Dostluk, Tarafsizlik,
Uzlastirma ve Hakemlik Antlasmasi ve 1933 Samimi Anlasma Paktina
Ek Antlasma

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Balkan Antanti Daimi Meclisi’nde
teblig edilen tamamlayici antlasmanin imzalanmasi ig¢in 18 Mart 1938
tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 alinmistir. 8278 Sayili bu kararin geregini
yerine getirmek iizere Bagbakan Celal Bayar ve Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
Aras  27-30 Nisan 1938 tarihlerinde  Atina’ya  bir  ziyaret
gerceklestirmislerdir.** Yunan Bagbakani Metaksas, 18-22 Ekim 1937
tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti sirasinda 0 zaman Bagbakan Vekili olan Celal
Bayar’1 Yunanistan’a davet etmisti. Celal Bayar, antlasmanin imzalanmasi
vesilesiyle bu daveti de yerine getirmistir.*®

43 «Atatiirk’tin Miihim Beyanat1”, Cumhuriyet, 28 Subat 1938, s. 1.

4 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 26, S Sayist: 210, 1 Haziran 1938, s. 1.

45 [smet Indnii’niin bagbakanliktan ayrilmas: 18 Eyliil 1937 aksanu kararlastirilmasina ragmen
ilk asamada istirahatte oldugu duyurulmustur. Ismet Inénii, 25 Ekim 1937°de basbakanliktan
ayrildigini ilan etmis, yeni hiikiimeti o sirada bagbakanliga vekalet eden Celal Bayar kurmustur.
Bkz., inénii, a.g.e., s. 548.
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Tirk heyetinin Atina’ya hareketi oncesinde gazeteciler ziyafet
vermiglerdir. Asim Us bu ziyafette yaninda oturdugu Disisleri Bakani1 Tevfik
Riistii Aras’a, bu antlasmanin imzalanmast iradesinin hangi tilkeden geldigini
sormustur. Disisleri Bakam Tevfik Ristii Aras, cevaben “her iki taraftan”
demistir. Cevab1 duyan Basbakan Celal Bayar miidahale ederek, “Tesebbiis
bizim taraftan gelmistir. Balkanlarda olan her isteki tesebbiis bizimdir”
karsihigini vermistir.*

Gazetecilere agiklamalarda bulunan Basbakan Celal Bayar
imzalayacaklar1 yeni antlagmaya dair gorislerini su sozlerle aktarmistir:

“Bugtin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir kat daha kuvvetli bir bag
teskil edecek olan yeni muahedemiz Balkanlarda artik biitiin diinya icin
goriintir ve arzuya deger bir hakikat olan siki dostlugu ikmal etmekte
ve sulh politikamizin ¢ok sicak bir eseri olarak tebariiz etmektedir. Bu
muahede mevcut Antant Kordialin tatbiki sekillerini tasrih eden yeni ve
kiymetli bir vesika olacaktir.”*'

Basbakan Celal Bayar ve Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’in
ziyaretleri oncesi diinya genelindeki gelismeler kaygi vermeye devam
etmistir. Alman zirhli kuvvetleri 12 Mart 1938’de Viyana’ya girmis,
Avusturya ilhak edilmistir. Avrupa’nin merkezinde gerceklesen bu olaya
Fransa ve Ingiltere tepki koyamamistir. 23 Nisan 1938’de Cekoslovakya’nin
Stidetler Bolgesi’nde yasayan Almanlar bu bélge igin otonomi talep ederek
Almanya ile yakinlasma arzularim dile getirmislerdir.*® Dolayisiyla ziyaret bu
gergin atmosferin etkisinde gerceklesecektir.

Imzalanacak antlasmay1 degerlendiren Yunus Nadi, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki baglarin hiikiimetleri asarak karsilikli olarak milletlere
mal oldugunu belirtmistir. Iki milletin uzun siire hakiki goriislerle birbirlerini
anlayamadiklarin1 agiklayan Nadi, anlagsma diizeyine gelinmis olmasi
baglaminda Venizelos ile arasindaki bir konusmay1 su sozlerle aktarmistir:
“Tarihin cereyamindaki yanlishgr nihayet cografya gdstermis ve tashih
etmistir. Bizzat Venizelos bizzat bu satirlarin muharririne: Osmanl:
Imparatorlugu camiasinda hukukunu miidafaaya kadir bir Tiirk milleti
bulundugunu ihmal etmek hatamiz sabit olunca Yunanistan’'in bu Tiirk

46 Asim Us, Hatira Notlar1, Kitabevi, Istanbul 2012, s. 224.
47 “Bagvekil ve Hariciye Vekili Bu Aksam Atina’ya Gidiyorlar”, Aksam, 25 Nisan 1938, s. 4.
48 Armaoglu, a.g.e., s. 346-349.
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milletiyle dost olmasi lazim geldigini ilk olarak kendim derhal takdir etmekte
gecikmedim.”

Bu gergegi Tiirk ve Yunan devlet adamlariyla birlikte daha kiymetli
olmak tizere iki milletin de ¢ok iyi anladigina isaret eden Nadi, iki devletin
dostluguna dayali dig politika esasinin tarihin ve cografyanin icaplarindan
dogdugunu belirtmistir. Bu kapsamda Tirk-Yunan dostlugunun hiikiimet
adamlarindan fazla etkilenmeden siirdiiriilebilecegi kanaatinde olarak soyle
demistir: “Tiirk-Yunan anlagmasimi tesis ve idame eden Yunan devlet
adamlarindan bir¢cogu Qelip gecti. Simdi Basbakan Ekselans Metaksas’i
hepsinden fazla bu anlasmaya bagh buluyoruz. Ismet Inénii’den sonra iste
Celal Bayar da oldum olasiya ayni dostluga ne kadar biiyiik kiymet ve
ehemmiyet vermekte oldugunu bize anlatiyor.”*

Kurun® gazetesinde Asim Us imzasiyla yayimlanan bir makalede yeni
antlagmanin sinir emniyetine ilave olarak rejim emniyetini de icerdigine
vurgu yapilmistir. Antlagmanin Balkan Antanti agisindan degeri ise su
sozlerle ortaya konulmustur:

“Balkan milletlerinin miisterek ideali Balkan birligine dogru ik adim
olmak dizere kurulmus olan Balkan Antanti Tiirk-Yunan anlasmastyla
bagslamigtir. Yani bu antant iginde Tiirk-Yunan ittifak: tarihi bir mevki
almigtir. Tiirk-Yunan ittifaki ne kadar kuvvetlenirse bu temel iizerine
dayanan Balkan Antantinin da o0 kadar kuvvetlenecegine siiphe yoktur.
Bu defa Atina ’da imzalanacak olan muahede ile Tiirk-Yunan ittifakinin
bir kat daha kuvvetlendirilmesi Orta Avrupa’ya kadar sulh ve emniyet
havasi negreden giirbiiz Balkan Antanti agacina yeni inkisaf kuvveti
vermek icin kéklerini giibrelemekten baska bir sey degildir. Bu itibarla
Atina’da imzalanacak olan yeni Tirk-Yunan ittifak muahedesi ayn:
zamanda Belgrad ve Biikres payitahtlarinda da alkislarla karsilanacak
ve kutlanacaktir.” 5

Yolculugu esnasinda Atina ajansi muhabirine agiklamada bulunan
Bagbakan Celal Bayar, Tirk-Yunan dostlugu binasima biyiik bir tas
gétiirmeye gittigini ifade etmis, “bu dostlugun zamann yardimiyla iki Balkan

49 Yunus Nadi, “Tiirk Basbakaninin Atina Ziyareti”, Cumhuriyet, 25 Nisan 1938, s. 1, 4.

50 Atatiirk 6zellikle Hatay’m Anavatana katilmas: siirecinde Asim Us takma adiyla Kurun
gazetesinde bagyazilar kaleme almistir.

51 Asim Us, “Celal Bayar Atina Yolunda”, Kurun, 25 Nisan 1938, s. 1, 4.
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ve Akdeniz memleketinin moral birligine dogru bicim degistirmesi
mukadderdir’ demistir.>

Tirkiye ve Yunanistan arasinda 1933 Samimi Anlagsma Pakti
imzalanmadan once Bulgaristan pakti imzalamaya davet edilmis,
Bulgaristan’in daveti reddetmesiyle tglii bir anlasma yapma girisimi
sonugsuz kalmistr. Bulgaristan’in Balkan ittifaki ruhunun disinda kalmasi
ittifakin zayif goériinmesine sebep oluyordu. Tirkiye komsusuna karsi
anlayish bir tutum sergilemekle beraber komsusunun bir an dnce Balkan
siyasetinde yeni adimlar atmasimi bekliyordu. Asim Us, “Bir Hatiranin
Getirdigi Diisiince” baglikli makalesinde bu konuya deginerek soyle demistir:

“Senelerden beri parti ¢ekismeleri arasinda yipranan Bulgaristan’da
Koseivanof Hiikiimeti ighasina geginceye kadar memleketin umumi
vaziyetine hdkim bir hiikiimet kurulamadig i¢in Tiirkiye gibi Balkan
Antantina dahil diger dost ve miittefik memleketlerde de bu noktadan
Bulgarlar bir dereceye kadar mazur goriilmiislerdir... Bakalim
Bulgaristan komsumuz, Balkan gergevesi icinde baslamis olan is birligi
planlarindan uzak durmaktan dolay: hi¢ olmazsa kendi gordiigii
zararlar: ne vakit takdir edecektir?” 53

Tiirk Heyeti 27 Nisan 1938’de Atina’ya ulagmistir. Yeni antlasma
ayn1 giin 1930 Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakem Antlasmasi ile 1933
Samimi Anlagma Pakti’nin tamamlayicis1 olmak {izere imzalanmistir.
Antlagsmay1 Tirkiye adina Bagbakan Celal Bayar, Yunanistan adina ise
Bagbakan Metaksas imzalamistir. Bu vesileyle Yunanl gazetecilere beyanat
veren Bagbakan Celal Bayar, iki iilkenin de menfaatlerine dayandig: i¢in
Tirk-Yunan dostlugunun ebedi olacagina vurgu yapmistir. Antlagsmanin
Balkanlarda saglanan barig ve ittifak ruhunun yeni bir yansimasi olmakla
birlikte genel baris ortamina da hizmet edecegini agiklamistir.

Antlagmanin imzalandig1 27 Nisan 1938 aksamu Tiirk heyeti serefine
verilen davette konusma yapan Metaksas, sekiz yillik Tiirk-Yunan dostlugu
temellerinin 1930 ve 1933 antlagmalariyla atildigini dile getirmistir. Dostluk
yolunda bir adim daha atildigin1 belirten Metaksas, antlasmanin 6nemine dair
sunlari ifade etmistir:

52 «“Bagvekilin Hareketi”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1938, s. 1, 7.
53 Asim Us, “Bir Hatiranin Getirdigi Dustince”, Kurun, 27 Nisan 1938, s. 1, 4.
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“Bu metnin tehdit edici Ai¢hir hedefi yoktur, hi¢hir kimse aleyhine
yonelik degildir. Bu metin, Balkanlarin ndzimi olan barigsever
anlagmalar serisinde diger bir vesikadan ibarettir. Ancak bu
muahedenin sulhun muhafazast hususundaki ehemmiyeti yaninda
yitksek manevi bir simulii de vardir. Bu muahede, Yunanistan’la
Tiirkiye arasindaki baglarin ne kadar derin ve siki ve iki memleketin,
birliklerini her zaman daha ziyade siklastirmak arzularinin ne kadar
biiyiik oldugunu bir kere daha ispat eder. Bu muahede, miittefiklerimiz
Romanya ve Yugoslavya ile tam bir mutabakat icinde tahakkuk
ettirilmis oldugundan, antantimizin dort devleti arasinda biitiin
noktalarda mevcut genis ve samimi tesriki mesaiyi de belirtir.”>*

Metaksas’in ardindan konusan Bagbakan Celal Bayar samimi
anlagmanin ruhunu tamamlayan ve genisleten bu antlasmanin Balkanlar
acisindan degerini 6ne ¢ikarmistir. Antlagsmayr Balkan Antanti’na atifta
bulunarak yorumlayan Basbakan Celal Bayar ise sunlari ifade etmistir:

“Balkan Antanti zihniyetiyle tasarlanan bu yeni muahede iki
memleketimizin kendilerini birbirine baglayan rabitalar: daima daha
ziyade sikilagtirmis azimlerinin bir ifadesidir. Bu, bizzat kendi
menfaatlerimiz oldugu kadar beynelmilel sulhun menfaati bakimindan
da tahakkuk ettirilmis kati bir sulh vesikasidir ve bugiin, bu muhabbet
eserini, Tiirk-Yunan birliginin remzini biitiin diinyaya, Balkan azalar
arasinda hiikiim siiren tam tesaniit ve genig ve halisane fegriki mesainin
bir misali olarak iftiharla gésterebilir.”>

Yunan gazeteleri antlasmaya genis yer ayirmiglardir. Elefteron Vima
gazetesi yeni paktin halkin ruhunda hissedildigini vurgulamis, paktin askeri
boyutuna temasla “Yunanistan ve Tiirkive, yalniz barigmis ve bir daha
carpismamagi taahhiit etmig iki millet degil, fakat liizumu takdirinde miilki
tamamiyetlerini ve istikidllerini miisterek surette miidafaa icin kuvvetlerini
birlikte hareket ettirecek iki miittefik devlettir’ demistir. Iki devletin
uluslararas1 alanda birbirlerine yaptiklart yardimlari hatirlatan Katimerini
gazetesi ise Bagbakan Celal Bayar’in kullandig: birlik kelimesinin gelisigiizel
kullanilmadigini ifade ederek, “Yunanistan ve Tiirkiye, bir tek devlet gibi kati
bir surette sulh idealine kendisini vermis iki azmin birlesmesinden hdsil olan
bir kuvvet gibi kendilerini gostermislerdir” demistir. Proia gazetesi iki
devletin yakinlagsmasinda Dogu Akdeniz havzasindaki menfaatlerin roliine

54 “Munzam Pakt Diin Saat 18 de Imzaland1”, Aksam, 28 Nisan 1938, s. 13.
55 “Dost Yunan Krali Diin Bagvekilimizi Kabul Etti”, Cumhuriyet, 29 Nisan 1938, s. 1, 7.
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isaret etmistir. Bu kapsamda ek paktin ilerici bir hareketin baslangi¢ noktasi
olacag1 savunulmustur.%®

3.1. Tiirk-Yunan Ek Antlasmasi1 Hiikiimleri

27 Nisan 1938’de imzalanan antlagsma metnine goére gaye Tiirkiye ve
Yunanistan’in kendilerine mutluluk getiren baglarini giiglendirmek ve ikili ve
¢ok yanl anlagsma ve diizenlemeleri zedelemeden biitiinleyici bir anlagma
yapma isteklerini hayata gegirmektir. Antlasma bes maddeden olusmustur.
Bu maddeler sunlardir:

Madde 1. Baguth iki Yiiksek Taraftan biri, kendisinin neden olmadig
bir ya da birka¢ Devletin bir saldirisina ugrarsa, oteki Bagith Yiiksek Taraf,
0 Devlet ya da Devletlerin askerlerini, sildhlarini, savas gere¢lerini gegirmek
ya da yiyecek, hayvan vb. saglamak ve geri ¢ekilen ordularini ge¢irmek ya da
askersel kesiflerde bulunmak iizere, kendi topraklarindan yararlanmasina,
gerektiginde silahla karsi koyarak, tarafsizligini korumag yiikiimlenir.

Madde 2. Bagutli iki Yiiksek Taraftan biri, digiincii bir ya da birkag
Devletin diismanca bir davranmisiyla karsilanirsa, 6teki Bagith Taraf duruma
care bulmak iizere, tiim ¢abayi gosterecektir. BU ¢abalara karsin, savas bir
oldubitti olursa, her iki Bagutli Taraf, kendi yiiksek ¢ikarlarina uygun bir
¢oziim bigimi bulmak amac: ile, durumu anlayish bir yaklasim ve ézenle
yeniden incelemeyi yiikiimlenir.

Madde 3. Bagitl iki Yiiksek Taraf, kendi toprakiar: iizerinde oteki
tilkenin esenlik ve giivenligini bozmak ya da Hiikiimetini degistirmek amacint
giiden orgiit Ve kiimelerin olusmasina Ve yerlesmesine; bundan baska, oteki
iilkeye kargi propaganda ya da baskaca her hangi bir aragla savasim amacim
giiden kisiler ve kiimelerin oturmasina hichbir zaman olanak vermemegi
yiikiimlenirler.

Madde 4. Bagutl: Yiiksek Taraflar, ikili ya da ¢ok yanli olmak iizere
yapmis olduklari, bugiin yiiriirliikte bulunan bagitlarin, isbu Antlasma
hiikiimlerinden ayri olarak etkilerini biitiiniiyle siirdiirmesinde anlasmistir.

Madde 5. Onay belgelerinin verisimi giiniinden baslayarak yiiriirliige
girecek olan isbu Antlagma 10 yillik bir siire icin yapilmistir. BU siirenin sona

% Aymi yerde, s. 7.
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ermesinden bir yi/ once, Antlasmaya, Bagith Yiiksek Taraflardan Ai¢ birisince
son verilmezse, gene dzdes bir siire icin yiiriirliikte kalacak ve bu béylece

stirecektir.

Baguth Yiiksek Taraflar, 30 Ekim 1930 giinlii Tiirk-Yunan Dostluk,
Tarafsizlik, Uzlastirma ve Hakemlik Antlagsmas: ile 14 Eyliil 1933 giinlii
Ictenlikli Anlagma Paktimn, yiiriirliik  siirelerine iliskin  hiikiimlerine
bakilmaksizin, isbu Antlagsma Qibi ozdes siire igin gegerli olmasinda

anlasmistir.®’

Tablo 1:

antlasmalarda giivenlik tutumu

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 1930’larda yapilan

Dostluk, Tarafsizlik,
Uzlastirma ve
Hakemlik Antlasmasi
(30 Ekim 1930)

Samimi Anlasma Pakti
(14 Eyliil 1933)

Ek Antlasma
(27 Nisan 1938)

Bagith Yiiksek
Taraflardan biri, barisgi
tutumuna karsin, bir ya
da birkag Devlet
tarafindan bir saldiriya
ugrarsa, Oteki Taraf,
uyusmazligin tiim siiresi

boyunca, tarafsizlik
giitmegi ylikiimlenirler.
(Madde 2)

Tiirkiye ve Yunanistan,
ortak smirlarmin
dokunulmazhigini
karsilikli olarak giivence
altina alirlar. (Madde 1)

Bagith  iki  Yiksek
Taraftan biri, kendisinin
neden olmadig: bir ya da
birkag  Devletin  bir
saldirisina ugrarsa, oteki
Bagith Yuksek Taraf, o
Devlet ya da Devletlerin
askerlerini,  silahlarini,
savas gereclerini
gecirmek ya da yiyecek,
hayvan vb. saglamak ve
geri g¢ekilen ordularini
gecirmek ya da askersel
kesiflerde bulunmak
lizere, kendi
topraklarindan
yararlanmasina,
gerektiginde silahla karsi
koyarak, tarafsizligini
korumag1  yiikiimlenir.
(Madde 1)

Kaynak: Soysal, a.g.e., s. 401, 443, 597.

57 Soysal, a.g.e., s. 597-598.
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Tabloda aktarildig: izere Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
1930 Dostluk Antlasmasi’na gore aralarindan birinin saldiriya ugramasi
durumunda 6teki devlet tarafsiz kalacakti. 1933 Samimi Anlasma Pakt1 bu
yakinlhigt bir adim ileri tasimis, iki devlet ortak sinirlarini giivence altina
almiglardi. Bulgaristan’in Bati Trakya tiizerindeki emellerinden duyulan
cekincenin de bir ifadesi olan yiikkiimlilik bu a¢idan bakildiginda
Tirkiye’den ziyade Yunanistan’a giivence saglamustir. Ortak sinirlarin
degismezligine vurgu yapan bu antlasma Balkan Antanti’na esin kaynagi
olmus, antant1 imzalayan dort devlet Balkan sinirlarinin giivenligini karsilikli
olarak giivence altina almiglardir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan 1938 EK Antlagmasi ise sinir
giivenligine farkli bir boyut eklemistir. Atatiirk¢ti dis politika batida Balkan
devletleriyle italyan emellerine set vurmak isteginde olmustur. Yeni
antlasmanin ilk maddesine gore taraflardan birinin saldiriya ugramasi
durumunda &teki taraf saldiran devletin askerlerini, silah ve malzemelerini
kendi topraklarindan gegirmesine izin vermeyecek ve tarafsizligin
koruyacakti. Ayrica antlagmanin askeri pakt niteligini kuvvetlendiren bir
hiikiim olarak tarafsizligin gerektiginde silahla karsi koyarak korunmasi
kararlagtirilmistir. Boylece olasi bir savas sirasinda tarafsizliga yapilan vurgu
gliclendirilmistir. Yunanistan dogudan Tirkiye ise batidan gelebilecek
saldirilara karsi giivence saglayacaktir. Bununla birlikte Yunanistan’a
Tiirkiye sinirindan gelebilecek saldiri oldukga diisiik bir ihtimal olmustur.

Taraflar, Ek Antlasma’nin ikinci maddesi ile tgiincti devletlerden
gelebilecek diismanca davramiglar karsisinda ¢6ziim {iretmek igin caba
gdstermeyi yiikiimlenmislerdir. Ugilincii madde Tiirkiye ve Yunanistan’in
kendi topraklari iizerinde diger tilkenin giivenligini bozmaya veya hiikiimetini
degistirmeye yonelik faaliyetlere olanak vermemelerini kararlastirmistir.
Taraflarin birbirlerinin igislerine karismamasini hedefleyen bu yiikiimliliik
siyasal calkantilarm hiikiim siirdiigii Yunanistan agisindan oldukga
degerliydi. Dordiincii madde onceki antlasmalarda da yer verildigi iizere
taraflarin yapmis oldugu ikili veya ¢ok yanli antlagmalarin bu antlasma
hiikiimlerinden ayri olarak varligini koruyacagini hilkkme baglamistr.

Ek Antlagsmanin son maddesine gore bu antlasma on yillik bir siire
icin gegerli olacaktir. Siire bitiminden bir yil 6nce taraflardan birince sona
erdirilmezse yeniden ozdes bir siireligine yiirlirliige girecek ve boyle
siirecektir. Ayrica 1930 Dostluk Antlasmasi ve 1933 Samimi Anlasma
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Pakti’nin yirirliik stirelerine bakilmaksiniz yeni yapilan antlagsma gibi 6zdes
bir siire igin gegerli olmalar1 kararlagtirlmistir.® Boylece Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda imzalanan birbirlerini biitiinleyen bu {i¢ antlagsmanin
gecerlilik stireleri 6zdeslestirilmistir.

3.2. EK Antlasmanin Onaylanmasi

Yunanistan’daki temaslarinin ardindan 2 Mayis 1938’de yurda donen
Bagbakan Celal Bayar, antlagmanin onaylanmasina dair kanun tasarisini 7
Mayis 1938’de TBMM Bagkanligina sunmustur. Antlagsma tasarida soyle
gerekcelendirilmistir: “Zshu munzam muahedename ile esasen ¢ok samimi
olan iki taraf miinasebatimin daha ziyade inkisaf takviyesi ve Tiirk-Yunan
hudutlarmmin daha esasli bir emniyet altina alinmas: ve iki memleketin umumi
sulh ve siikiin iilkiisiine ve memleketlerinin dahili inkisaflar: igin istedikleri
huzura olan baghiliklarinin bir defa daha teyidi istihdaf edilmistir.”®

Antlasmaya dair kanun tasarisi 1 Haziran 1938’de TBMM’de
gorisiilmistiir. Antlasmay1 degerlendiren Disigleri Bakani1 Tevfik Riistii Aras
oncekileri tamamlayan bu ek antlasmanin iki komsu arasinda suurla ve istekle
gelistigini belirttigi beraberlik egiliminin tescili ve dogal bir sonucu oldugunu
aciklamistir. Tiirkiye’nin Balkan Devletleri ile dostluk iligkilerini gelistirme
cabasindan bahseden Aras bu noktada zimnen Bulgaristan’dan yeterli
yakinlik goriilmedigini ifade etmistir. Buna ragmen umudunu korudugu
anlagilan Disisleri Bakani1 Tevfik Riistii Aras sozlerini soyle siirdiirmiistiir:
“Aruk Balkanlarda hava degismis ve aswrlarca devam eden bin bir tirlii
tecriibelerin ve c¢ekilen istiraplarin husule getirdigi bir anlayisia Balkan
menfaat birligi ve kardeslik duygular: belirmege baslamistir.”®

Ek Antlasma hakkinda s6z alan Tokat milletvekili Nazim Poroy,
Tirk-Yunan bagliliginin Cumhurbagkani Atatiirk’iin ¢alisma arkadaslarina
verdigi isabetli tedbirler iizerine hayata gegtigini belirtmis, yeni antlasmanin
bu bagliligin en giiclii eseri oldugunu vurgulamistir. Poroy, bu antlasmanin
1930 ve 1933 antlagmalarina kiyasla daha yiiksek bir anlam igerdigini, bu

%8 1930 Dostluk Antlagmasi 5 yillik bir siire igin yapilmistir. Siire bitiminden 6 ay énce son
verilmezse siiresi 5 y1l uzayacak ve boyle siiriip gidecekti. 1933 Samimi Anlagma Pakt1 ise 10
yillik bir siire i¢in yapilmistir. Bir y1l 6ncesinde ortadan kaldirilacag: bildirilmedik¢e yeni bir
10 yillik dénem icin gegerli olacakti. Bkz., Soysal, a.g.e., s. 404, 444,

% T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 26, S. Sayisi: 210, 1 Haziran 1938, s. 1.

60 T"B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 26, 1 Haziran 1938, s. 5; “Meclis Diin Tiirk-Yunan Paktini
Tasdik Etti”, Cumhuriyet, 2 Haziran 1938, s. 1, 7.
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yoniiyle de siradan bir tarafsizliktan 6te oldugunu ifade etmistir. Diinyadaki
tecaviizkar hareketlerin kaygi verdigi giinlerde iki iilkenin birbirlerinin
emniyet ve rejimlerine kars1 faaliyetlere izin vermemeyi yiikiimlenmelerini
degerli buldugunu belirten Poroy, bu bakimdan diinyaya rehberlik ettiklerini
savunmustur.

Antlagmalar hiikiimetler tarafindan yapilmakla birlikte esasen
hiiktiimetlerin aldig1 bu kararlar milletin ruh haline de uygun olmaliydi. S6z
alanlardan Konya milletvekili Ali Muzaffer Koker bu noktaya dikkat ¢ekerek
Tirk ve Yunan milletlerinin  antlasmaya yonelik bakis ac¢ilarimi
degerlendirmistir. Tirk ve Yunan Bagbakanlarinin karsilikli ziyaretleri
sirasinda halk dostluk ve ittifak baglar1 lehine tezahiiratta bulunmustur. Bu
gelismeye bahisle iki devlet arasindaki dostluk siyasetinin kabul goérdiigiini
vurgulayan Koker, yeni antlasmanmin bu tutumun bir eseri oldugunu
acgiklamuistir.

Milli Savunma Enciimeni Bagkani Diyarbakir milletvekili Kazim
Seviiktekin, tasarinin gortisiildiigii enciimenin bir tiyesi olarak agiklamalarda
bulunmak istemistir. Atatiirk donemi dis politikasinin, tarihsel sebepler
dolayisiyla Yunanistan’la yasanan sorunlarin asilmasinda 6nemli bir rol
uistlendigi kanaatinde olan Seviiktekin su ifadelerde bulunmustur:

“Senelerce komsuluk etmekte bulundugumuz Yunan hiikiimeti ile
Osmanli  Imparatorlugunun  lizumsuz olduguna Kani oldugum
anlagamamazligi, Yiiksek huzurunuzda itaat ve derin sayg: ve biiyiik
sevgi ile egilerek andigim En Biiyiigiimiiz Atatiirk tin Tiirk Milletinin
menfaatini mucip olan her iste oldugu gibi biiyiik isabetle irsat ve
telkinine mazhar olan Tirkive Cumhuriyet Hiikiimeti, bu
anlasamamaziigr Kokiinden bertaraf ederek amin yerine biitiin diinya
milletlerine numune olacak surette Elen ile Tiirk arasinda hudutsuz
dostluk ve kardeslik meydana getirmistir.”5

Kiitahya milletvekili Mehmet Somer ise konusmasinda Yunan
halkinin, antlasmayi imzalamak i¢in Yunanistan’a giden Bagbakan Celal
Bayar’a gosterdigi sevgi bagina temas etmistir. Bu vesileyle Yunan devlet
adamlarinin 6nemine vurgu yapan Somer soyle demistir: “Elen milletinin
basinda bulunan durbin ve durendis biiyiik Devlet adam: General Metaksas
hi¢ stiphe yoktur ki, bu baghiligin yegane amili addedilmek lazimdir. Basta
Elen Kral: Majeste Ikinci Jorjun (Yorgo) yiiksek miizaheretini de iftiharla

61 7 B M.M. Zabit Ceridesi, Cilt 26, 1 Haziran 1938, s. 6-7.
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zikretmek bir vecibedir.,” Tirkiye’nin bolgede attigi adimlardan Bulgar
komsusunu haberdar ederek samimiyetini gosterdigini dile getiren Somer,
Bulgaristan’in uzatilan ele karsilik verme firsatin1 kagirmamasi gerektigini
sOylemistir.

S6z alanlardan Nigde milletvekili Cavit Oral, Tirk-Yunan EkK
Antlagsmasi’nin 6nemini diinya politikasi ve barigi agisindan yorumlamistir.
Ona gore antlagsma iki memleketin siyasi ve milli menfaatlerini karsilamakla
beraber antlasmaya yalnizca bu perspektiften bakilmamaliydi. Oral, bu
diisiincesini su sozlerle agiklamigtir:

“Diinya politikasurmin  krizli ve zaman zaman endise verici bir
devresinde iki diinyanin birlestigi bir noktada iki komsu Devletin biitiin
siyasi formalitelerin iistiinde milli bir inanig ve milli anlayisla birbirine
ellerini vermelerinin, anlasmalarinin diinya politikasinda ve tarihinde
biiyiik rolii ve enemmiyeti olsa gerektir. Iste biz bu giin bu muahedeyi
tasvip ederken Tiirk-Yunan dostlugu icin yeni bir ¢igir agmus oluyor ve
boylelikle diinya sulhuna miispet yardimlarda bulunmus oluyoruz.”%?

Antlasmanin goriigiildiigii oturumda son sozii Elazig milletvekili
Fazil Ahmet Ayka¢ almistir. Aykag¢, Tirk-Yunan dostlugunun seyri ve
antlagsma hakkinda su degerlendirmede bulunmustur:

“Birbirini bircok alanda bircok kere denemis olan bu iki millet,
birbirinin elini dost¢a siktiktan sonra sunu anladi: gordii Ki simdiden
sonra emniyet, istiklal ve medeniyet yolunda saglam adimlarla
ilerlemek icin en kuvvetli amil her ikisinin de her vakit kol kola ve
kardesce yiiriimesidir. Iste bu giin éniimiize sunulan eser bu suurun ii
millet arasinda bir¢ok tecriibeden, gorgiiden sonra tam bir iman haline
geldigini biitiin dleme ilan edici bir sulh ve selamet beratidir
denilebilir.”

Fazil Ahmet Aykag sozlerine devamla Tiirk dis siyasetinin baska
milletlere ve hukuklarina saygi esasina dayandigini vurgulamis, artan
dostluklarin bu prensiplere samimi baglilikla saglandigini agiklamustir.
Antlagma iki devletin tarafsizliklari1 korumalarinin &tesinde bir anlam
tastyordu. Bunun saglanmasi igin gerektiginde silahla karsi konulacakti. Fazil
Ahmet Ayka¢ konusmasini, “Biitiin dalem bilsin ki Tiirkiin seref ve siari
verdigi sozii tutmak, koydugu imzayr bir namus damgas: addetmektir. O

2 Ayni yerde, s. 7-8.
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imzayr bulundugu yerden silecek hichir el yoktur” soziiyle tamamlamastir.®
Bu ifadesiyle Tiirkiye’nin antlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getireceginden kusku duyulmamasi gerektigine isaret etmistir.

Goriismelerin tamamlanmasini takiben oya sunulan 1930 Dostluk
Antlagmasi ve 1933 Samimi Anlagsma Pakti’na ek 1938 Tiirkiye-Yunanistan
Yeni Antlasmasi oy birligiyle kabul edilerek, 14 Haziran 1938 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Antlagma, taraflarin 15 Temmuz 1938’de
birbirlerine onay belgelerini vermelerinin ardindan yiiriirliige girmistir.%*

Antlasmanin onaylanmasini degerlendiren Nadir Nadi, uluslararasi
iliskilerde antlasmalarin hazirlik ve onay siireclerine bahisle bunlarin sekilden
ibaret bulunduklarini belirtmistir. Bununla beraber Tiirk-Yunan iliskilerinde
1930°dan itibaren goriilen gelisime yalnizca sekilsel olarak bakildiginda dahi
iki milletin ruhundaki karsilikli sempatinin nasil arttiginin goriilecegini
savunmustur. Taraflarin is birligini bdlgesel etkileri bakimindan da
degerlendiren Nadi sdyle demistir: “Artik iKi degil dordiiz. Artik yirmi dort
degil, altmis milyonuz, Balkan Antant: denilen bu biiyiik eser, asrimizin en
varliklarindan biri olmaya namzettir. Uzerinde biitiin Balkanlilarin emegi ve
hissesi bulunan bu abidenin temel tas: Tiirk-Yunan dostlugudur.”®®

Ek Antlasma’nin yiriirliige girmesini takiben 31 Temmuz 1938’de
Bulgaristan ile Balkan Antanti arasinda anlagsma yapilmigtir. Buna goére
aralarindaki bir sorunun ¢6ziimiinde siddetten kaginacaklardi. Bulgaristan,
Ikinci Diinya Savas1 6ncesinde Balkanli komsulariyla iyi geginme siyasetine
yonelmisti. Ne var ki Tiirkiye dzellikle Italya’nin yayilmaci dis politikasindan
kuskuluydu. Balkan halklari arasindaki ittifak sistemi Atatiirk’iin kurmayi
arzuladigi birligin uzaginda kalmisti. Savas dncesi Yunanistan’la yapilan Ek
Antlagsma bu gelismenin sonucu olmustur. Yunanistan bu antlagsmayla dogu
siirint iyice emniyete almstir.

Savagin baglamasiyla Balkan Antanti islevini kaybetmistir. Bloklar
arasinda sikisan Balkan Devletleri savrulmuslardir. Yunanistan beklenecegi
iizere Italya’min saldirisina ugramustir. Tiirkiye ile yaptigi antlagmalar
zincirinin sagladig1 giivence sayesinde kuvvetlerini batiya yonlendiren

8 Aymi yerde, s. 9-10; “Tiirk Yunan Dostlugu”, Aksam, 2 Haziran 1938, s. 1, 13.

64 Resmi Gazete, 14.06.1938, Say1 3933, s. 10031; Soysal, a.g.e., s. 596.

85 Nadir Nadi, “Tiirk-Yunan Munzam Pakti Tasdik Edildikten Sonra”, Cumhuriyet, 4 Haziran
1938, s. 1.
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Yunanistan bu saldiriya direnmesine karsin Almanya’nin da saldiriya
katilmasiyla isgale ugramustir.

Sonuc¢

Lozan Barisi ertesinde Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin 6niindeki en
onemli engel etabli anlagmazligi olmustur. Anlagmazhigm 1930 yilinda
giderilmesiyle iliskilerde yeni bir devre agilmis, bu doniisiimde Atatiirk ve
Venizelos arasinda olusan giiven baginin pay1 ¢ok biiyiik olmustur. Tiirkiye
yeni Balkan politikas1 dahilinde gegmisten gelen diismanliklar: terk ederek
komsusuyla is birligini gelistirmeye yonelmistir. Ayn1 déonemde Yunan
yayllmaciigimin ~ simgesi  haline gelen Megali Idea diisiincesinin
savunucularindan Bagbakan Venizelos, dis politikada statiikocu bir anlayisa
yonelmistir. Ustelik rejim degisikligine ragmen Yunanistan’in Tiirkiye’ye
bakig1 ve dis politika ¢izgisinde sapma yasanmamuistir. Bélgede barigin temini
mevcut durumun siirdiiriilmesine bagl oldugundan Bulgaristan’in toprak
talepleri iki devletin yakinlasmasimi kolaylastirmistir. Yakinligin etkisiyle
1933 yilinda sinirlarin dokunulmazligi karsilikli olarak giivenceye alinmustir.
Bu giivence iki devletin dostluguyla kurulan Balkan Antanti vasitasiyla
genigletilmistir.

Tirkiye ve Yunanistan’in 1930’larda Balkan politikalarinda
yakinlagmaya gitmesinde birgok sebep etkili olmustur. Bu siirecte diinyada
belirsizlikler artmis, statiikonun degistirilmesine dontik planlar uygulama
asamasina ge¢mistir. Ustelik Milletler Cemiyeti ve uluslararas: hukuk giderek
yara almis, etkisizlesmistir. Italyan saldirganhiginin Akdeniz’de yarattig
giivensizlik ve Bulgaristan’in degisimci emelleri Balkanlarda is birligini
gerekli kilmustir.

Bolgede barig ve istikrar1 saglamak igin tiim devletlerle is birligine
hazir olan Tirkiye hem bolge icinden hem de bolge disindan gelecek
saldirilara karsi Balkan Devletleri’ni birlestirmek istemistir. Bu ¢aba
cergevesinde antanta iiye devletler, genelkurmay baskanlar1 diizeyinde
toplantilar yapmis, manevralar diizenlemislerdir. Ancak iiyeler arasinda etkin
askeri is birligi gelistirilememistir. Antant i¢indeki zayiflik Tiirkiye-
Yunanistan is birligine duyulan ihtiyaci arttirmigtir. Taraflar Samimi Anlasma
Paktinda yer alan taahhiitlerin gelistirilmesi konusunda temaslarini
siklastirmiglardir.
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Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ¢alismalar 1938 yilinda Balkan
Konseyi Daimi Meclisi’nin Ankara’da gergeklestirilen 6. toplantisinda somut
hale gelmistir. Konseye sunulan antlagma metni iki devlet arasinda 6nceden
yapilan ortak smir emniyetinin kapsamini gelistirmeyi amaglamistir. En
onemli maddesine gore iki devletten biri baska devletler tarafindan saldiriya
ugrarsa diger taraf icabinda silah kullanarak kendi topraklarinin miittefiki
aleyhine kullanilmasimna karst koyacaktir. Ayrica bagithi taraflar kendi
topraklar1 iizerinde digerinin giivenligini bozmak veya yoOnetimini
degistirmek gayesi giiden faaliyetlere engel olacak, i¢ meselelerine
karigmayacaklardir.

Tirk-Yunan Samimi Anlasma Pakti, Balkan Antant1 ile yaptirim
glicinii genigletmistir. Pakt hiikiimleri Balkan Antanti’na ilham vermis,
burada yer alan sinir giivenliginin karsilikli olarak teminat altina alinmasi
hiikmii diger antant tiyelerince de kabul edilmisti. Sinirlarin icabinda silahla
karst konularak korunmasini i¢eren yeni antlasma hiikiimlerinin kabuli de
beklenebilirdi. Ancak antant i¢erisindeki baglari giiclendirebilecek boylesi bir
antlagsmaya Yugoslavya ve Romanya katilmamuslar, yiikiimliiligiin getirecegi
agirliktan gekinmislerdir. Italya ve Almanya’nin degisimci emellerine
diinyada yarattiklar1 giivensizlik agisindan bakildiginda Yugoslavya ve
Romanya’nin nispeten zayif ve cografi olarak bu devletlere yakin hedefler
olmalar1 sebebiyle imkanlarin1 asabilecek bir yiikiimlilik altina girmek
istememeleri anlasilabilirdi. Bu tilkelerde goriilen ¢ekimserligin diger nedeni
ise dis politikalarinda bagimsiz hareket etme kabiliyetlerinin zayiflamig
olmastydi. Dolayisiyla antantin ruhuna uygun olan Tirk-Yunan Ek
Antlagmasi hiikiimleri onlarin politik gergekleriyle bagdagsmamustir.

Iki komsu arasindaki giivenlik tutumu ve bunun Balkan Antanti’na
yansimalar1 Bulgaristan’a karsi caydirici bir etki olusturabilmistir. Fakat
Italya basta olmak iizere bdlge disindan gelebilecek tehlikelere kars: ciddi
onlemler almamamis olmasi ittifak zeminini zayiflatmistir. Tirkiye,
Avrupa’da olusan bloklara kargi Balkanlarda askeri ittifak ve taahhiitleri
saglamlastirmaya calisirken bekledigi is birligini gdrememistir. Mevcut
manzara Balkan Antanti’na atfedilmek istenen birlik ruhunun arzulanan
diizeyde olmadigmna isaret ettigi gibi bu ruhun olasi bir savasta kolayca
dagilabileceginin de sinyallerini vermistir. Bu kapsamda antant tiyesi Balkan
devlet adamlariin birlik ruhu hakkindaki 6viicii sdylemleri ve tiye devletlerin
basinlarinda yer alan antant1 yiiceltici ifadeler kendi kamuoylarini
rahatlatmanin Gtesine gecememistir. Netice itibariyle Tiirkiye savas disinda
kalirken Balkan Devletleri birer birer bagimsizliklarini yitirmislerdir. Yine de
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Tirkiye ikili ve ¢ok yanli antlasma ve diizenlemelerde yer alan
yiikiimliiliklerinin geregini yerine getirmek konusunda gayret gostermistir.

Tirkiye’nin Balkan politikasi 1930’larin basindan itibaren bolge
tilkelerinin tek kiitle olarak hareket etmelerinin geregini uygulamistir. Bu
dogrultuda kararli adimlar atan Tiirkiye komsusu Yunanistan’la barigseverlik
prensibini hayata gegirebilmistir. Atatiirk déneminde imzalanan Ek Antlagsma
onceki antlasmalar1 bir kademe daha yukari tagimasi bakimindan bu prensibin
son ve en giiglii eserlerinden biri olmustur.

Antlagsma on yil boyunca gegerli olacakti. Fakat bir yil 6ncesinde
taraflarca feshedilmedigi takdirde siiresi kendiliginden uzayacak, antlasma
boylece siiriip gidecekti. EK Antlagma, biitiinleyicisi oldugu 1930 Dostluk
Antlagsmas1 ve 1933 Samimi Anlagsma Pakti’min yiiriirliik stireleriyle
birlestirilmigti. Bu durum Tiirk-Yunan yakinlasmasinin ve aralarindaki
antlagmalar zincirinin son halkasi olan antlasmanin uzun vadeli olarak
planlandigin1 gdstermistir. Iki devlet onar yillik periyotlar halinde uzamasi
ongoriilen EK Antlagma’ya son vermediklerinden antlasmanin hala yiiriirliikte
oldugu soylenebilir. Ne var ki bu antlasma ve biitiinledigi antlasmalar ikinci
Diinya Savasi’nda Yunanistan’in isgal edilmesiyle etkisini yitirdiginden iki
devletin belleginden silinmis goriinmektedir. Taraflar savas sonrasinda bu
antlagmalarin varhgmdan s6z etmemekle beraber farkli ittifaklar vasitasiyla
birbirlerine baglanarak is birligi ihtiyaglarini gidermeye ¢alismiglardir.
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