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OZET

Terorizmin ulastigi uluslararast boyut, terorle uluslararasi miicadele
zorunlulugunu giindeme getirmis, ozellikle terdriin finansal boyutuyla miicadele
diinya giindemini isgal etmeye baslamis bu amagla teror orgiitlerinin finans
kaynaklarinin tespiti, izlenmesi ve dondurulmast konusunda Birlesmis Milletler,
Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi ve bir takim bélgesel kuruluslar,
terér ve terdriin finansmaniyla miicadeleye iliskin bir takim tedbirler
gelistirmistir. Bu amagla hazirlanan 07/02 2013 tarih ve 6415 sayili Terorizmin
Finansmammnin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla terérizmin
finansmamnin  onlenmesi  amaciyla Tiirkiye'de idari bir tedbir olan
malvarligimin  dondurulmasi tedbiri ilk defa diizenlenmigtir. Calismamizda
malvarligimin dondurulmasi tedbirinin hukuki mahiyeti ve sekilde uygulanacagi

ayrmtili bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmigtir.

* Ankara Hakimi
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THE MEASURE TO FREEZE ASSETS FOR THE PREVENTION OF
FINANCING OF TERRORISM IN TURKISH LAW

ABSTRACT

The international dimension, which terrorism has reached, brings to the
agenda the necessity to fight against terror at international level. Especially
fight against financial aspect of terror has started to occupy the world agenda.
To this end, regional and international institutions such as United Nations,
Financial Action Task Force (FATF), European Union, Council of Europe,
Organization for Security and Co-operation in Europe have developed a number
of measures in relation to fight against the financing of terror and terrorism for
identification, monitoring and freezing of financial resources of terror
organizations. For this purpose, the Law on the Prevention of Financing of
Terrorism (Law No. 6415) was adopted by Turkish Parliament on 7 February
2013. Freezing assets as an administrative measure is regulated in this law for
the first time for prevention of financing terrorism. In this paper, legal aspect of
the measure of freezing assets and the way it is implemented is discussed in
detail.

Keywords: Prevention of financing terrorism, freezing assets, Legal

aspect of the measure, Administrative measure, United Nations Resolutions,
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Financial Action Task Force (FATF), Monitoring and freezing of financial

resources of terror organizations.

. TERORLE MUCADELE ACISINDAN TERORIZMIN
FINANSMANI iLE MUCADELENIN ONEMI

Terdrizmin temel amaci; toplumun siyasi, sosyal ve ekonomik yapisini
bozmaya c¢alisarak degismesini saglamak, hiikiimetin karar verme siirecinde
daha fazla etkili olmak ve terér Orgiitlerinin menfaatlerini olumsuz etkileyen

politikalarini degistirmesi i¢in devlet lizerinde bask1 kurmaktir.

Uzun bir gegmise sahip olmakla beraber, 19601 yillardan itibaren
uluslararasi toplumun degismez giindem maddelerinden biri olan terérizm, bu
giinde Diinya ve Ulkemiz bakimindan siyasi, sosyal, ekonomik, ozellikle

ozgiirliik ve giivenligi tehdit eden 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terdr saldirilarindan
sonra uluslararasi toplumun degismez giindem maddelerinden biri haline gelen
terorizm, kaydettigi gelismeler ve almig oldugu goriiniim bakimindan genelde
tim insanhigin 6zelde de Tirkiye’nin barig ve giivenlige yonelik énemli bir
tehdit olusturmaktadir. Diinyada ciddi bir artig gosteren terdrist eylemler;
diinyanin pek ¢ok bolgesinde resmi ve Ozel binalarin bombalanmasi, yolcu
gemileri ve ucaklarin kacirilmasi, diplomatik temsilciliklere, havalimanlarina,
aligveris merkezlerine, metro ve tren istasyonlarina kars1 saldirilarda
bulunulmasi, hiikiimet yetkilileri, diplomatlar ve is adamlarinin kagirilmasi ya
da bu kisilerin o6ldiiriilmesi gibi degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Otuz
yildir boliicii terorle miicadele eden ve yaklasik kirk bin insanin yagsamina ve

300 milyar dolar ekonomik kayba neden olan terérizm sorunu, Diinyada oldugu
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gibi Ulkemiz bakimindan da ciddi bir tehdit ve giivenlik sorunu haline gelmis ve

halen de devam etmektedir

ABD'nin kendi topraklarinda askeri ve ekonomik giiciinii simgeleyen
binalar1 hedef alan, binlerce sivilin 6liimiine neden olan ve insanlik tarihinin bu
giine kadar en biiyiik terdr olay1 olarak tarihe gecen bu eylemler, ayn1 zamanda
tim diinya da ¢ok ciddi bir psikolojik etki meydana getirmistir. Bu terdr
saldirilart insanliga uluslararasi terdrizmin ulastigi boyutu ve Diinya barigina

yonelik tehdidin ciddiyetini gdstermistir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan Diinya yeni bir siyasi ve hukuki siirece
girdi. Bu tarihten hemen sonra Amerika Birlesik Devletleri onderliginde
“lilkeleri Ozgilirlestirme” ve "terore karsi savas" adi altinda yeni bir donem
basladi. Bu siirecin ¢ok 6nemli siyasi sonuglar1 olmakla birlikte hukuk agisindan
en dnemli ydnlerinden biri, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak
tizere birgok iilke yonetimlerinin, terérle miicadele amaciyla, yiirlitme organinin
yetkilerini genisletici ve bir kisim temel haklar1 sinirlayict nitelikte kanuni
diizenlemeler yapmasi oldu.” ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, ispanya gibi
yerlesik demokrasiye sahip bir¢ok iilke ya yeni terérle miicadele kanunlari
c¢ikard1 ya da mevcut kanunlarda giivenlik dnlemlerini artirict ancak temel hak

ve dzgiirliikleri daraltan diizenlemeler yapt1.®

! TOPAL, Ahmet Hamdi; Uluslararasi Terdrizm ve Terdrist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi, Beta
Yayinevi, 1. Basi, Ocak 2005, istanbul, s. 2.

2 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’de yapilan 6nleyici amagh 6zgiirliik kisitlamalarma iligkin yasal
diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TURHAN, Faruk/AKSU, Muharrem; 11 Eyliil Sonrasi
ABD’de Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi Agisindan Terdrii Onleme Amagli Tedbirler/Ozellikle Patriot
Kanunu ile Getirilen Kisitlamalar, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SDUHFD),
C.I, S.1, Y11 2011, s. 63 vd.

® 11 Eyliil sonrasi Almanya’da terdrle miicadele amagl 6zellikle yabancilara yonelik temel hak ve
ozgirliikleri sinirlayict yasal diizenlemeler igin bkz. TURHAN, Faruk; Almanya'da Terérle Miicadele igin
Ceza Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler, Hukuki Perspektifler Dergisi, Sayi: 5, Aralik 2005, s. 133-136.
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Diinyanin en 6nemli siyasi ve ekonomik ve giiclerinden biri olarak
kabul edilen ABD, bu ¢apta bir terdrii tarihinde belki de ilk kez 11 Eyliil
saldirisiyla yasadi. Amerikan toplumunda yasanan sok, kisa siirede yeni bir
terdrle miicadele kanunu ¢ikarilmasiyla sonuglandi. Benzer bir durum, Londra
Metrosu’nun bombalanmas: ile kendini kiiresel terériin birincil hedeflerinden
biri olarak géren Ingiltere'de yasandi. Ingiliz Parlamentosu ¢ok kisa bir siirede
terdrle miicadele kanunu ve bir dizi baskaca kanuni diizenleme yapma yoluna
gitti. 11 Eyliilden sonra yapilan terdrle miicadele kanunlarinda, bati
demokrasilerinde rejimi korumak amaciyla kimi demokratik degerlerden
fedakarlik edilebilecegi yoniinde olusan veya olusturulan kanaatin bu alanda
yapilan diizenlemelere yansimalar1 acik¢a goriilmektedir.4 Bu kapsamda bazi
devletler ve uluslararasi orgiitler sorunu; klasik ceza hukukunun kapsam alanini
genisleten veya ceza hukuku disinda ve hatta demokratik hukuk kurallarim

asarak Onleyici idari bir kisim karar ve tedbirlerle ¢6ziim iiretmeye qallsmlstlr.S

Ote yandan kiiresel terdriin ulastigi uluslararasi boyut gdz oOniine
alindiginda terdr orgiitlerinin varliklarinin devami ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin bilyiilk miktarda finansmana ihtiyac duyduklari anlasiimaktadir.’ Terdr

orgiitlerinin kurulmas: ve faaliyetleri icin, silah ve malzeme tedariki, Orgiit

4 ARNWINE, ESEN Selin; “Teror ve Demokrasi”, Uluslararast Hukukta Yeni Gelismeler Hukuk Kurultay, Ankara
2006, s. 188-189.

5 ABD’de Patriot Kanunu ile ozel hayat ve haberlesme o6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar igin
bkz. TURHAN/AKSU, s. 66 vd.

® FREEDMAN Michael; “The invisible Bankers: Financing Teror”, College of International and Security
Studies, George C. Marshall European Center for Security Studies, 01.07.2008. s. 3. 11 Eyliil
saldirilarinin maliyeti 500.000-$ olarak tahmin edilmektedir. Son dénemdeki 6nemli saldirilardan, 2003
yilinda Istanbul’da gerceklestirilenlerin maliyeti yaklasik 40.000$, 2004 Madrid bombalamalar1 10.000 $
arasinda, 2005 yilindaki Londra Metrosu saldirist 8.000-GBP, 2002 Endonezya’nin Bali Adasindaki
saldirilari50.000-$ olarak tahmin edilmektedir. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports.
Erigim Tarihi: 23/12/2013. ayrica bkz. BIERSTEKER Thomas J, ECKERT Sue E, ROMANIUK Peter;
“The Challenge of Terrorist Financing”,Countering the Financing of Terrorism, Routledge, London and
NewYork, First Published,2008. s. 4.

S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.3, S.1, Y1l 2013 65


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports

Zeki YILDIRIM

iiyelerinin iagesi, seyahat ve benzeri giderleri, gelisen teknolojiyi takip igin
gerekli olan fonlar, propaganda faaliyetleri i¢in gerekli harcamalar ve diger
giderlerin karsilanabilmesi i¢in énemli miktarlarda biitgeye ihtiyaglari vardir.7
Ihtiya¢ duyduklar1 bu biitceyi karsilayabilmek amaciyla yasal ve yasal olmayan
bir¢ok faaliyetlerden gelir elde ettikleri bilinmektedir. Teror orgiitleri finansman
saglama amaciyla ¢ogunlugu organize sug orgiitlerinin faaliyet alani olan bir ¢ok
su¢ tipine yonelmislerdir. Yerli ve yabanci organize sug¢ oOrgiitleriyle birlikte
teror oOrglitlerinin de finans kaynaklarmi giiclendirmek i¢in basta uyusturucu
olmak {izere, sigara, petrol ve silah kagak¢iligi, insan ticareti, bilisim suglar1 ve
kara paranin aklanmasi gibi bir¢ok suctan Onemli miktarlarda gelir elde
etmektedirler. Ayrica, uluslararasi bankacilik sistemleri de terdr Orgiitlerinin
hedefi haline gelmistir. Bu da bizi, terér orgiitlerinin kurulusu ve amaci her ne
kadar siyasi nitelikli goriinse de, terérizmi besleyen kaynaklarin ¢ogunun sug

nitelikli faaliyetlerden elde edildigi sonucuna gétiirmektedir.?

Ter6r Orgiitlerinin her gegen giin artan oranda ekonomik kaynaklar elde
ederek ¢ok bilyiilk ekonomik gii¢ler haline geldiklerini sdyleyebiliriz. Teror
orgiitlerinin milyarlarca dolar1 elinde bulunduran ekonomik agidan ¢ok giiclii
organizasyonlara doniismesi, bu orgiitlerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde eylem
yapabilme kabiliyeti ve etki edebilme derecelerini arttirmakta ve terérizmin
gliniimiizde ulastig1 boyutu acik¢a ortaya koymaktadir. Bu durum, terdrizmle
miicadelede terdrizmin finansmani ile miicadelenin ve terdriin finansmaninin

Onlenmesinin 6dnemini ortaya koymaktadir. Terorle etkin bir sekilde miicadele

" CIA tahminlerine gore, 11 Eyliil 6ncesinde, El-Kaide’nin yillik ihtiyag duydugu meblag 30 milyon $’1
bulmaktadir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. COMARS Victor; “Al Qaeda Finances and Funding to
Affiliated  Groups”, Strategic ~ Insights, = Volume IV,  Issue 1 (January ~ 2005),
http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2005/Jan/comrasJan05.asp. Erisim Tarihi 21/12/2013.

8 EROL Mehmet Seyfettin; “Uluslararasi iliskiler Aktorii Olarak Terdr Orgiitleri”, Terdrizm, Birinci
Baski, 2008, Ankara s. 86.
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icin klasik tedbir ve uygulamalarin yaninda ter6ér Orgiitlerinin finans
kaynaklarinin kurutulmasi gerektigi fikri de uluslararasi alanda biiyiik 6l¢iide
kabul goérmeye baglamistir. Boylece terdrle miicadelenin var olan boyutlarina
yeni bir boyut olan ter6riin finansmani ile miicadele boyutu da eklenmistir. Bu
amagla ter0r orgiitlerine ait mali kaynaklarin ve bu kaynaklarin akisinin tespiti,
izlenmesi ve dondurulmasi konusu, teror orgiitlerinin yapisi1 ve faaliyetlerinin
tespiti ve izlenmesi bakimindan son derece dnemli bir terdrizmle miicadele
yontemi olarak 6n plana ¢ikmakta ve her gecen giin Onemini daha da

arttirmaktadir.®

Bu fikrin en 6nemli yansimasi terdr eylemlerini gergeklestirenlerin ya-
ninda onlart finanse edenlerin de cezalandirilmast ve malvarhiklarinin
dondurulmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi olmustur. Paranin,
terdrizmin hayat kaynagi oldugu gerceginden hareketle terdristlerin yani sira
terorii finanse edenlerin de en agir sekilde cezalandirilmalar1 ve malvarliklarinin
dondurulmasi, gerek ulusal gerekse uluslararasi platformlarda vurgulanmakta ve
teroristler ve onlar1 finanse edenler agisindan hayatin her agidan zorlastirilmasi

gerektigi hususu dile getirilmektedir.™

Terériin  finansmaniyla miicadele, klasik terdrle miicadele
yontemlerinden oldukea farklidir. Bu miicadelenin en 6nemli yonlerinden birisi
de hukuki araglarla etkin miicadeledir. Hukuki agidan terérizmin finansmaninin
Onlenmesinin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, ceza hukukuna iligkin

tedbirlerdir. Ceza hukukuna iliskin en Onemli tedbir maddi ceza hukukuna

® YILDIRIM Zeki; Hukuksal Ag¢idan Terdrizmin Finansmanmm Onlenmesi, Adalet Yaymevi, Ankara
2012, s. 111 vd.

10 AYKIN Hasan, GUMUSAY Kevser: TadrdeMiicadelede Yeni Boyut: Terdriin Finansen fle Miicadcle, Kara Para Aklama
ve Terorizmin Finansmani, Adalet Yaymevi, Ankara 2008, s. 343.
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iliskin eylemin bagimsiz bir su¢ haline getirilmesidir. Terériin finansmaninin
Onlenmesinde 6nemli diger bir tedbir, belki de en 6nemli ve etkili olani

malvarliklarinin takibi ve dondurulmasina iliskin tedbirdir."*

II. TERORIZMIN FIiNANSMANI iLE ULUSLARARASI
MUCADELE VE MALVARLIGININ DONDURULMASI

Terdrizmin ulastig1 uluslararasi boyut, terdrle uluslararasi miicadele
zorunlulugunu giindeme getirmis, terdrle ve 6zellikle terdriin finansal boyutuyla
miicadele diinya giindemini isgal etmeye baslamistir. Bu amagla basta Birlesmis
Milletler, Mali Eylem Gorev Giicii, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi uluslararas1 ve bir takim bélgesel kuruluslar,
teror ve terdriin finansmaniyla miicadeleye iliskin bir takim tedbirler

gelistirmistir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 9 Aralik
1999°da, terdérizmin finansmani ile miicadele konusundaki ayrintili
diizenlemeleri igeren ilk uluslararasi s6zlesme olan, “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme” kabul edilmistir. Sézlesme Ulkemiz
tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanarak, 4738 sayili Kanunla uygun
bulunarak i¢ hukukumuzun pargasi haline gelmis ve Ulkemiz agisindan

uluslararasi bir yiikiimliiliik niteligi kazanmgtir."

! Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz. YILDIRIM, s. 113.

12 S6zlesme, 10 Ocak 2000 tarihinde New York’ta imzaya agilmus ve 10 Nisan 2002 tarthinde yiiriirkige girmistir.
Sozlesmeye, 156 devlet taraftir. Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmus olan Sozlesme, 2002/3801 sayilt
Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanip 10 Ocak 2002°de kabul edilen 4738 sayilt Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve
1 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak i¢ hukukumuzun bir pargast haline gelmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti terdrizmin finansmaniyla miicadele
alaninda bugiine kadar, bahse konu So6zlesmenin yaninda, Birlesmis Milletler
biinyesinde kabul edilmis ve Anayasa'nin 90. maddesi hiikmii karsisinda
mevzuatimizin bir parcasi haline gelmis olan 10 adet uluslararasi s6zlesmenin

tiimiine taraf olmustur.

Sézlesme’nin “GIRIS” boliimiinde™, iilkelerin terérizmin tiim yonlerini
kapsayacak genel bir yasal c¢ergevenin mevcudiyetini temin etmek amaciyla,
terorizmin tim sekil ve tezahiirleriyle 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan
kaldirilmasina iligkin  olarak yiiriirliikkte bulunan uluslararast  hukuki
diizenlemelerin  kapsamimin acilen gozden gecirilmesi ve uygun i¢
diizenlemelerle, terdristlerin ve terdr Orglitlerinin yasal ve yasal olmayan
kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle, terorizmin finansmanini 6nlemek ve

engellemek i¢in tedbir almaya davet etmistir.™

Sozlesme temel olarak, terdrist amaglara hizmet edeceginden
siiphelenilen veya terdr suglarinin islenmesi i¢in kullanilan veya kullanilmasi
icin olusturulan fonlarin ya da bu suglardan temin edilen kazanglarin tespitine,
bulunmasina, dondurulmasina, bunlara el konulmasina, miisaderesine, faillerinin
kovusturulmasina ve cezalandirilmasma yonelik gerekli ve etkili onlemlerin
olusturulmasi ve devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla cezai,
hukuki ve idari tedbirler alinmas1 ve karsilikli yardimlagsmanin arttirilmasina

iliskin diizenlemeler icermektedir.

Fakat Sozlegsmede terérizmin finansmaninin Onlenmesi amaciyla

malvarligmin dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesine iliskin Onlemlere

s Sozlesmenin metni igin bkz. http://uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler. Erigim tarihi: 21/12/2013.
¥ OZGENC izzet; Sug Orgiitleri, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. Basi, Ankara 2011. s. 135.
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yapilan vurgu Soézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasini gostermek
amaciyla olusturulan FATF’in"> 40 Tavsiyesi ve FATF’m bu konudaki
metodolojisinin ana konularmdan biri olmustur. Sozlesmenin 2. maddesinde,
malvarligimin dondurulmasi, terérizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla, bir
gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da
dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlarin birbirine
doniistliriilmesinden hasil olan menfaat ve degerin ortadan kaldirilmasinin,
tiikketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve
sair tasarrufi islemlerin Onlenmesi amaciyla, malvarligi {izerindeki tasarruf

yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasi olarak tanimlanmustr.*®

Uluslararas1 barig ve giivenligi korumakla gorevli Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi, terérle ve terorizmin finansmaniyla ilgili ¢alisma ve
sOzlesmelerin yani sira Birlesmis Milletler Sartinin baris ve giivenligin
korunmasina dair hiikiimlerin yer aldigi 7. bdliimii uyarinca'’ iiye iilkelerin
uymakla zorunlu oldugu yetkiye dayanarak terérizmin finansmaninin énlenmesi
i¢in 1267 ile 1373 ve devamu niteligindeki bir takim kararlar almistir. Teror ve
terorizmin finansmaniyla ilgili bu kararlar genellikle baz1 teror orgiitlerini veya
teroristlere yonelik olmak {izere bu orgiitlerle baglantili olan kisi ve kuruluslarin
malvarliklarinin dondurulmasina iliskin diizenlemeleri i¢ermekte ve bu konuda
devletleri igbirligine ¢agirmaktadir. Bu kararlarin uluslararast hukuk bakimindan

en Onemli Ozelligi BM iiyesi devletler bakimindan ayrica imzalanma ve

% FATF G-7 iilkeleri olan ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada tarafindan,
Temmuz 1989’da, kara para aklama ve terdrizmin finansmaninin onlenmesi ile miicadele edilmesi
amactyla kurulmus ve bu konularla ilgili belirlenmis mevzuat ve standartlara uyum bakimindan iilkeleri
degerlendiren ve bunu raporlayan halen aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 34 iilke ve iki bolgesel
kurulusun iiye oldugu OECD c¢atist altinda organik bir bag1 olmadan faaliyet yiiriiten hiikiimetlerarasi bir
organizasyondur. Genis bilgi igin bkz. YILDIRIM, s.177 vd.

16 Kanun Madde 2.

7 http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml. Erisim tarihi: 21/12/2013.
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onaylama sartina ihtiya¢ bulunmayan, iiye devletler ve Tiirkiye bakimindan BM

Sart1 geregince baglayici nitelikte olmasidir.

1267 sayili Kararla terdrizme finansal destek saglayan kisi ve orgiitlerin
listesi belirlenerek, Birlesmis Milletler iiyesi devletlere bu listede yer alan kisi
ya da terdr Orgiitlerinin malvarliklarmin dondurulmas: yiikiimliligi

getirilmektedir.*®

1373 sayil1 Kararla ise terérizmin finansmaninin, Sézlesmede yapilan
tanim ¢ercevesinde taraf iilkelerce su¢ haline getirilmesi, terérizmi finanse eden
gercek ve tiizel kisilere ait malvarliklart ile terérizmin finansal kaynaklarmin
dondurulmasi ve terdr orgiitlerine her tiirlii destegin kesilmesi ve uluslararasi

isbirliginin saglanmasi istenmektedir.”

1. MALVARLIGININ DONDURULMASI iLE IiLGILi
BIiRLESMIS MILLETLER KARARLARI

Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 11. maddesi BM Genel Kurul’una
uluslararas1 baris ve gilivenligin korunmasi i¢in yapilacak isbirliginin genel
ilkelerini inceleme ve bu ilkeler dogrultusunda hem tiiye devletlere hem de
Giivenlik Konseyine tavsiyede bulunma yetkisi vermektedir. BM Giivenlik
Konseyi ise, Birlesmis Milletlerin barig ve giivenligin saglanmasindan sorumlu
en yetkili orgamidir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris
ve giivenligi tehdit eden terére ve terér eylemlerine karsi Birlesmis Milletler

Sartinin 7. Bo6liimii kapsaminda alinan kararlarin uygulamaya konulmalar1 igin,

'8 hitp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999). Erisim tarihi: 21/12/2013.
' http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1373(2001). Erisim tarihi: 21/12/2013.
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ayrica imzalanma ve onaylama sartina ihtiyag bulunmamaktadir. BM
Antlagsmasinin 25. Maddesi uyarinca, liye devletlerin, Konsey’in kararlarini
kabul etmek ve uygulamak zorundadir. Bu durum BM {iyesi tiim {ilkeler ve
Ulkemiz i¢in baglayiciligini uluslararas sézlesmeler hukukunda evrensel hukuk
kurali haline gelmis olan ahde vefa ilkesinden aldigim sdyleyebiliriz. Giivenlik
Konseyinin kararlarinin baglayiciligt ve bunlara uyma zorunlulugu konusu
doktrinde de 6zellikle de bu giinlerde ¢okca tartigilmaktadir. Zira 15 iiye lilkeden
olusan Giivenlik Konseyinin bes daimi {iyesinin her birinin elinde bulundurdugu
veto hakki BM’yi ve aldigi kararlarn zaman zaman tartigmali hale

getirmektedir.?

Antlasmanin VII. Bolimii Giivenlik Konsey’ine, kararlarim yiiriirliige
sokmak i¢in gerekli onlemleri alma yetkisi verir. Kararlarin yerine getirilmesi
icin iilkelere ambargo ve yaptirim uygulayabilmekte ya da barig giiciinii devreye
sokabilmektedir. VII. Boliim uyarnca Konsey, tiim yollarin tikanmasi, barisa
kars1 bir tehdit oldugu kanisina varilmasi, barigin ihlal edilmesi ya da saldirgan
tutumun devam etmesi hallerinde, iiye devletlerin, bolgesel oOrgiitlerin ya da

yapilanmalarin ortak askeri gii¢ kullanmasina izin verebilmektedir.

BM Giivenlik Konseyi'nin son yillarda yasanan terér olaylar
neticesinde teroérle miicadele ve malvarliklarini dondurma konusunda aldigi
karlarin temelde iki tiir 6zelligi oldugunu gérmekteyiz. Bunlar 1267 ve devami
niteligindeki kararlar ile 1373 ve devamu niteligindeki kararlardir. 1267 ve
devami niteligindeki kararlarin temel 6zelligi, Taliban ve El Kaide baglantili

belli kisi ve kuruluglari hedef almalar1 ve somut diizenlemeler igermeleridir.

2 BIRDISLI, Fikret; Birlesmis Milletler(BM)’in Uluslararast Sorunlari Onleyebilme Yetenegi,
Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi, The Journal of International Social Research Volume 3 / 11
Spring 2010, s. 180-181.
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1373 ve devamu niteligindeki kararlarin temel 6zelligi ise terdr ve terdrizmin

finansman1 konularinda soyut diizenlemeler 6ngdrmesidir.?*

BM Giivenlik Konseyi’nin Yaptirimlar Komitesi®® yukarida amlan
kararlar1 uyarmca Taliban ve El Kaide’yle baglantili kisi ve kuruluslara yonelik
yaptirimlar ile listeye alma ve listeden ¢ikarilma usullerini belirlemekte ve
uygulamaktadir. BM Giivenlik Konseyi’nin kararlariyla tesis edilen Taliban ve
El Kaide Komiteleri 15 BM Giivenlik iiyesi iilkeden® olusmaktadir. Komite
baskanlar1 ile bagskan yardimcilar1 Giivenlik Konseyi tarafindan segimle ve iki

yillik siireyle belirlenmektedir.

Her iki komite de yaptirimlar listesine alma ve listeden ¢ikarilma ve
listelerin giincelliginin saglanmasi konusunda gérevlidirler. El Kaide yaptirimlar
komitesinin gorevi digerine gore El Kaide terdr orgiitiiniin kiiresel diizeyde
terdrle baglantili kisileri ilgilendirmesi bakimindan daha 6nemlidir. Taliban
komitesi ise sadece Afganistan’da faaliyet yiiriiten bu Orgiitii ilgilendirmektedir.
Komite, listeye alma ve listeden ¢ikarilma dahil tiim kararlarini, oybirligi ile
almak zorundadir. Oybirligi saglanamamasi halinde, konu BM Giivenlik

Konseyine havale edilebilmektedir®*

2 AKIN Engin; Terdr ve Teroriin Finansmani Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara 2009, s. 17.

2 hitp://www.un.org/en/sc/ctc/practices.html Erisim tarihi: 21/12/2013.

%2012 yili itibariyle BM Giivenlik Konseyine iiye 15 iilke sunlardir: 5 Daimi iiye: Cin, Fransa, Rusya,
Ingiltere ve ABD’dir. 10 Gegici iiye ise,Azerbaycan, Kolombiya, Almanya, Guatemala, Hindistan, Fas,
Pakistan, Portekiz, Giiney Afrika, Togo’dur.

% Aksi belirtilmedigi miiddetce, Giivenlik Konseyinin karar alabilmesi igin 9/15 orani gerekli olup, daimi
iyelerden birisinin aksi yonde (veto) oy kullanmamasi gereklidir. BM igtihatlarina gére Gilivenlik
Konseyi karar alirken veto yetkisine sahip iiyelerden biri veya birkaginin oylamaya katilmamasi bu
dyelerin karar1 veto ettigi anlamina gelmemektedir. Ayrica daimi iiyelerin ¢ekimser kalmalar1 da ayni
sonucu vermektedir.
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IV. TURK HUKUKUNDA MALVARLIGINI DONDURMA
TEDBIRI

A. Dondurma ve Elkoyma Kavramlari

Terérizmin finansmani ile ilgili ulusal ve uluslararasi kaynaklarda
malvarliklarinin dondurulmasi ve el koyma kavramlarinin bazen ayni anlami®
ama ¢ogu zamanda farkli kavramlart ifade etmek ic¢in kullanildigin
goriilmektedir. Konuyla ilgili ingilizce kaynaklarda “freezing”®® tabirinin
kullanildigi, bu kavram Tiirk¢eye aktarilirken kelimenin tam karsilig
“dondurma” olarak aktarildig1 ve bu konudaki bilimsel ¢aligmalarda yaygin bir
sekilde benimsenerek 6415 sayili Kanunla da mevzuatimizda yerlestigi ancak,
zaman zaman Ceza Muhakemesi Hukukumuzda kullanilan “elkoyma” koruma

tedbiri yerine hatali bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

El koyma ve dondurma kavramlarmin hukuken ayni seyi ifade edip
etmedigini ortaya koymak bakimindan oncelikle bu kavramlarin ne oldugu ve
hangi hususlar1 ifade etmek ic¢in kullanildiklarinin tespit edilip ortaya konmasi
gerekmektedir. Genel olarak elkoyma, ispat wvasitast olup da ceza
muhakemesinde delil olabilecek esya veya kazang miisaderesine konu olabilecek
malvarligi degerleri {izerinde zilyedin sahip bulundugu tasarruf yetkisinin
kaldirlmasidir.?” Genel elkoymadan baska birde Ceza Muhakemesi Kanununun
128. maddesinde 6zel elkoyma diizenlenmistir. Sorusturma veya kovusturma

konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphe

% OZGENC lzzet; s. 134.

% The FATF Recommendations, international Standards on Cmbattinf Maney Laundering and The
Financing of Terrorstm&Proliferation, February 2012, Printed May 2012, p.13.

21 SAHIN Cumhur; Ceza Muhakemesi Hukuku-I- Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Segkin
Yaymevi, 2013 Ankara, s. 268.
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sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait veya elinde bulunduranin yani
zilyedin® elindeki tasinmaz, hak ve alacaklara hakim karari ile el konulmasi

islemidir.

Ozel el koymada kuvvetli siiphe sebebi aramirken genel elkoymada
bdyle bir siipheden bahsedilmemis, basit siliphenin yeterli kabul edildigi
anlasiimaktadir. Ozel el koyma ancak aklama ve terérizmin finansmam suglar
ile baglantili elkoyma hali hari¢?® olmak iizere hakim karar ile miimkiin
olabilirken genel elkoymada hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yirmi dort saat i¢ginde hakim onaymm sunulmak sartiyla Cumhuriyet
savcisinca ona da ulasilamadigi hallerde kolluk amirinin yazili emri ile el koyma
islemi yapilabilmektedir. Elkoyma biitliin koruma tedbirleri gibi gecici olup son
karara kadar devam eder.** Malvarligina el konulan kisi, artik malvarligi
iizerinde tasarruf etme hakkini kaybeder.*" Simdiye kadar genellikle elkoymanimn
tasarruf yetkisinin tamamen kaldirilmasi seklinde ifade edildigi goriilmektedir.
Ancak bize gore yeni 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128. maddesi
g6z oOniine alindiginda elkoyma, sadece tasarruf yetkisinin kaldirilmasini degil

ayn1 zamanda sinirlandirilmasimi da kapsamina almaktadir.32

% Zilyet, miilkiyet hakki olmaksizin bir esyay1 elinde bulunduran kimsedir. MALKOG Ismail, GULER
Mahmut, Uygulamada Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 1, Ankara 1998, s. 427.

® Sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terérizmin finansmam suclarindan elde edildigi iddia edilen
malvarligi degerlerine el koymada 5549 sayilh Sug Gelirlerinin Aklanmasmim Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yirmi dort saat
icinde hakim onaymi sunulmak sartiyla Cumhuriyet savcisinin da el koyma karar1 verebilecegine dair
o6zel bir diizenleme bulunmaktadir.

% KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse; Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 933.

¥ TURHAN, Faruk; Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 255GEDIK Dogan, Yeni Ceza
Muhakemesi Kanununa Gore Basit Elkoyma, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 2, Say1 6, Subat 2007, s.
67.

® TASKIN Mustafa; Tiirk Hukukunda Elkoyma, Miisadere ve Malvarhgnin Dondurulmasi, Taiex
Semineri Tebligi, 25-26 Ekim 2007, Ankara, s. 2.
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Malvarhiginin  ortadan kaldirilmasi, tiiketilmesi, doniistiiriilmesi,
transferi, devir ve temlik edilmesi ve sair tasarrufi islemlerin G6nlenmesi
amactyla, malvarlig: tizerindeki tasarruf yetkisinin tamamen kaldirilmast veya
kisitlanmast  anlamma  gelen  malvarliginin = dondurulmast  kavrami
mevzuatimizda ¢ok yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin
Onlenmesi Hakkinda Kanunda malvarliginin  dondurulmast  kavranm
kullanilmamustir.  {lk defa 4208 sayii Kanunun 5549 sayili Kanunla
degistirilmesinden o6nceki 9. maddesinde malvarliginin  dondurulmas:
kavrammin kullanildig1 goériilmektedir. Ancak 1999 tarihli Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesi ve 6zellikle BM Giivenlik
Konseyinin 1373 sayili Kararindan sonra terdre destek verenler bakimindan
“malvarliklarimin  dondurulmas1” kavrammin sik¢a kullanilmaya baslandig:

goriilmektedir.

Bu miiessesenin hukuk sistemimizde kullandigimiz elkoyma kavramiyla
benzer yonleri bulunsa da birbiri ile tam olarak ortligmedigi goriilmektedir. Her
iki tedbirin 6ziinde malikinin veya zilyedinin o malvarligi {izerindeki tasarruf
yetkisinin kaldirimasi veya smrlandinlmasi temel benzer nokta® olarak
goziikse de hukuken dondurma kavrami farkli sonuglari dogurmaktadir. Bu
tedbirin kabul edildigi iilke uygulamalar1 ve ilgili Birlesmis Milletler Kararlar1
incelendiginde her seyden once malvarligini dondurma tedbirinin bir idari

kararla gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

% http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1373(2001)

3 TASKIN Mustafa, CETINTURK Ekrem; Uluslararas: Elkoyma Kararlarinin Dogrudan Taninmasi ve
Yerine Getirilmesine Yonelik Yeni AB Sistemi ve Tiirkiye’ye Etkileri, Terazi Hukuk Say1:30, Subat
2009. TASKIN Mustafa; s. 2.
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Malvarliginin ~ dondurulmast  tedbiri, ter6rizmin finansmaninin
Onlenmesi amaciyla terdr orgiitleri ve teroristleri finanse ettigi konusunda delil
niteliginde olmayan, yeterli su¢ siiphesi veya kuvvetli siiphe sebebi olmadan
¢ogu zaman istihbarat bilgileri ve bunu destekleyen belirtilere dayanarak gergek
ve tiizel kisilere ait olan malvarlig1 degerlerinin dondurulmasi amactyla alinan
Onleyici idari bir tedbir karardir ve ceza muhakemesine konu olaylardan énceki
asamada ger¢eklesmektedir. Malvarlig1 degerlerine elkoyma ise adli mercilerce
alman bir karardir. Kuvvetli siiphe sebebi bulunmasi, sorusturma veya
kovusturma sirasinda bagvurulan ceza muhakemesi koruma tedbiridir.
Malvarliginin dondurulmasi ile malvarligi degerlerine el koyma arasindaki diger
6nemli bir fark da dondurma kararlarinin gegici bir tedbir olmasi nedeniyle kisa
veya belirli siireli ve yargisal denetime agik karalar olmasidir. Malvarligi
degerlerine elkoyma kararlarinda ise olagan ve olagan flistii kanun yollarina
gidilebilme imkani bulunmakla birlikte kural olarak ileride miisadereye konu
olacak malvarlig1 degerleri hakkinda yargilama sonucuna kadar gecerli olan

kararlardir.®®
B. 6415 Sayili Kanundan Onceki Durum

BM’nin 1267 ve 1373 ve devamui niteligindeki diger kararlarina
dayanilarak ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarhginin
dondurulmasi uygulamasi, iilkemizde acik bir yasal diizenleme olmamasina
ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan alman kararlarla yerine getirilmekteydi.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 4801 sayili Kanunla onaylamak suretiyle taraf

oldugumuz Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 25. maddesi uyarinca iiye

® YILDIRIM, s. 323.
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devletlerin Giivenlik Konseyi kararlarin1 uygulama yiikiimliiliiglinden ve 1982
Anayasasinin 90. Maddesinden almaktaydi. Anayasanin 90. maddesinin besinci
fikrasina gore usuliine gore yiirtirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun

hiitkmiindedir.

BM Giivenlik Konseyinin terér orgiitlerinin ve terdrizmi finanse eden
kisi ve kuruluslarmn mal varliklarmin dondurulmasmna iliskin 1267/1999,
1333/2000%° ve 1373/2001 sayih kararlari uyarinca séz konusu Kararlarin
ekindeki listede yer alan teror orgiitleri, kisi ve kuruluslarin Tiirkiye'de bulunan
bankalar ve diger mali kurumlar ile gercek ve tiizel kisiler nezdindeki kiralik
kasa mevcutlar1 da dahil olmak {izere, tiim hak ve alacaklari ile mal varliklarinin
dondurulmasi, bu kisilerin {ilkemize girislerinin ve transit gecislerinin
yasaklanmasi, bu kisi ve kuruluslara dogrudan veya dolayli olarak silah ve
askeri malzeme temini, satig1 ve transferinin 6nlenmesine iligkin kararlarm
gereginin yerine getirilmesi amaciyla bugiine kadar 17 adet Bakanlar Kurulu

karar1 alinmis™’ ve bunlarin 12 tanesi Resmi Gazetede yaymlanmis® 5 adedi ise

% hitp://Awww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1333(2000)

¥ ingiltere’de Igisleri Bakanhiginin Gnerisi ve Parlamentonun onayi ile terdr orgiitleri listeleri
belirlenmektedir. Bu listeye itiraz miimkiin oldugu gibi, belli araliklarla, degisen sartlara uygun olarak
yeni orgiitler eklenip, eskileri de listeden cikarilabilmektedir. Ingiltere Kuzey irlandada faaliyet gosteren
14 orgiitii ve 2001 yilinda da aralarinda Tiirkiye orijinli PKK ve DHKPC’ nin de bulundugu 21
uluslararas: 6rgiitii daha terdr orgiitii ilan etmistir. LACINER Sedat; Uluslararasi Terdrizm ile Miicadelede
Hukuki Onlemler, s. 273.

% Bakanlar Kurulunun sdz konusu kararlari; 22.12.2001 Tarih, 2001/3483 say1l1 30.12.2001 Tarih, 24626
sayilh RG’de, 21.03.2002 Tarih, 2002/3873 sayili Bakanlar Kurulu Karar (kisaca BKK.) 12.04.2002
Tarih, 24724 RG’de; 16.05.2002 Tarih, 2002/4206 sayili BKK, 19.06.2002 Tarih, 24790 sayili RG’de;
01.10.2002 Tarih, 2002/4896 sayili BKK, 16.11.2002 Tarih, 24938 sayili RG’de; 28.03.2003 Tarih,
2003/5426 sayilh BKK, 12.04.2003 Tarih, 25077 sayili RG’de; 17.04.2006 Tarih, 2006/10365 sayili
BKK, 07.05.2006 Tarih, 26161 sayili RG’de; 08.01.2007 Tarih, 2007/11599 sayilh BKK, 14.02.2007
Tarih, 26434 sayili RG’de; 21.01.2008 Tarih, 2008/13125 sayil1 BKK, 06.02.2008 Tarih, 26779 sayili
RG’de; 4.11.2013 Tarih 2013/5576 Sayili BKK 11/12/2013 Tarih, 28848 sayili RG’de,24.10.2013 Tarih
2013/5583 Sayilit BKK 11/12/2013 Tarih, 28848 sayili RG’de, 24.10.2013 Tarih 2013/5584 Sayili BKK
11/12/2013 Tarih, 28848 sayili RG’de, 2.12.2013 Tarih, 2013/5691 Sayili BKK 11/12/2013 Tarih, 28848
sayili RG’de yayimlanmistir.
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Resmi Gazetede yaylnlanmamlstlr.39 S6z konusu Bakanlar Kurulu kararlar
uyarinca kararlarin eki listelerde yer alan kisi ve kuruluslardan, Tiirkiye’de
malvarliginin bulundugu tespit edilen kisi ve kuruluslarin her tiirli hak ve
alacaklari dondurulmustur. Bakanlar Kurulu Kararlari, Resmi Gazete’de
yaymlandigi anda hemen ylriirliige girmis ve s6z konusu kisilere ait
malvarliklarinin dondurulmasina iliskin islemler Maliye Bakanlig1 tarafindan

yiiriitiilmiistiir.**

C. 6415 Sayih Terérizmin Finansmanmmmm Onlenmesi Hakkinda

Kanun
1. Genel Olarak

Tiirkiye’nin taraf oldugu, yiiriirliige girmesi ile birlikte i¢ hukukumuzun
bir parcasi haline gelmis olan ve {lilkemiz agisindan uluslararasi bir yilikiimliiliik
niteligi kazanan 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin uygulanmasi ve gereklerinin
yapilmas1 gerekmekteydi. Tiirkiye’de terdrizmin finansmaninin onlenmesi igin
ter6rizmin finansmani1 sugunun diizenlenmesi ve BM Giivenlik Konseyi ile
yabanci devletler ve lilkemiz tarafindan malvarliklarinin dondurulmas: yoniinde
alman kararlarin ve bu yondeki taleplerin yerine getirilmesine iliskin esaslarin
belirlenmesi amaciyla 07/02 2013 tarih ve 6415 sayilh Terdrizmin

Finansmaninin  Onlenmesi Hakkinda Kanun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

% 18.02.2004 Tarih, 6876 sayili BKK, 04.04.2005 Tarih, 8685 sayili BKK, 17.04.2006 Tarih, 10356
sayitll BKK, 08.01.2007 Tarih; 2007-11595 sayili BKK, 13/08/2007 Tarih, 2007-12527 sayili BKK
RG’de yayinlanmamistir.
““YILDIRIM, s. 327-328.
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Meclisi tarafindan goriigiilerek kanunlasmis ve 16/02/2013 tarihinde
Cumbhurbagkani tarafindan imzalanarak Resmi Gazetede yayimlanarak ve
yiriirliige girmistir.

Dort boliim ve biri gegici olmak iizere toplam 22 maddeden olusan s6z
konusu Kanunla esas itibariyle, terérizmin finansman1 sugu yeniden
diizenlenmis, ikinci olarak da Tiirk hukukunda ilk defa malvarliklarinin idari bir
kararla dondurulmasi miiessesesi getirilmistir. Biz burada esas itibariyle
calismamizin temel konusu olan malvarliklarinin dondurulmasi miiessessini ele

alarak inceleyecegiz.

Kanunla  Oncelikle  “terdrizmin  finansmani  sugu”  yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda
tanimlanan terdriin finansmani sugunun konusu olabilecek eylemlerin yaninda,
BM Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Soézlesmede yer
verilen eylemler ile ayn1 S6zlesmenin ekinde yer alan dokuz adet uluslararasi
sOzlesme ve protokolde sayilan eylemlerin finansmani da su¢ kapsamina dahil
edilmistir. Bu sekilde, terérizmin finansmani sugunu olusturan eylemlerin
kapsami genisletilmis ve boylece, terdrizmin finansmani sugu uluslararasi

sO0zlesmelere uyumlu hale getirilmistir.

Kanunla ayrica idari bir tedbir olan malvarliginin dondurulmasi

kararlarimin Bakanlar Kurulu tarafindan verilmesi 6ngoriillmiistiir.

Buna gore, malvarliginin dondurulmasi uygulamasi ii¢ halde miimkiin
olabilecektir. Oncelikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarmin
uygulanmast amaciyla, ikinci olarak yabanci devletlerin Tiirkiye’den talep
etmeleri halinde ve tigiincii olarak da Turkiye’nin yabanci devletlerden talebi
neticesinde malvarliklarinin dondurulmasi s6z konusu olabilecektir. Ote yandan

Kanunla, terérizmin finansmani suguyla baglantili olarak Tiirkiye’de malvarlig

80 S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.3, S.1, Y11 2013



Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Amaciyla Malvarligini
Dondurma Tedbiri

bulunan kigiler hakkinda malvarligmin dondurulmasi tedbiri degil, Ceza
Muhakemesi Kanununun elkoymaya iliskin hiikiimlerin uygulanacag: ifade

edilmistir.

Malvarliginin dondurulmasi tedbiri Kanunun 2. maddesinde; terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla, bir gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde
veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayl1 olarak kontroliinde olan
fon ve gelir ile bunlarin birbirine doniistliriilmesinden hasil olan menfaat ve
degerin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistliriilmesinin, transferinin,
devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin dnlenmesi amaciyla,
malvarligr {lizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasi olarak

tanimlanmistir

Malvarliginin dondurulmasi tedbirinin hukuki niteligi tzerinde de
durulmasi gerekir. Bu idari islemi, sug siliphesi ve kuvvetli siiphe olmadan ¢ogu
zaman istihbari nitelikteki bilgi, belge ve bunu destekleyen belirtilere dayanarak
malvarligi degerlerinin dondurulmast i¢in alinan idari bir karardir.* Kanaatimce
bu karari, ceza muhakemesine konu olaylardan 6nceki asamada gerceklesen
birtakim olaylar ve belirtilere dayanilarak tesis edilen bir idari islem olarak

nitelendirebiliriz.

Malvarliginin dondurulmasinin idari bir kurul olan Bakanlar Kuruluna
verilmesi, Danistay Idari Dava Daireler Kurulunun konuyla ilgili 22.02.2007
tarih ve E. 2006/2824, K. 2007/115 sayil1 Kararinda belirledigi gibi Anayasal
sistemimiz agisindan da bir uyumsuzluk tasimamaktadir. Anayasanin 35 inci

maddesinde herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu, ancak bu hakkin kamu

“YILDIRIM, s. 323.
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yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, idare
tarafindan kamu yarar1 bulundugu durumlarda miilkiyet hakkina kanunla yapilan
siirlamalar megru goriilmektedir. Nitekim degisik kanunlarda idareye miilkiyet

hakkina miidahale edebilme yetkisi veren diizenlemeler yer almaktadir.

Kanunun uygulanmasma yonelik olarak; terdér ve terdrizmin
finansmaniyla etkin miicadele edilmesi kapsaminda; malvarliginin dondurulmasi
kararlarinin alinmasi, icrasi, kaldirilmasi, dondurulan malvarliginin yonetimi ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 31/5/2013 tarih ve 28663 sayili Resmi Gazetede

yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
2. Dondurma Talepleri
a. BM Giivenlik Konseyinin Yaptirnm Kararlari

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kararlariyla olusturulan
Yaptirimlar Komitesinin terorizmi finanse ettigi siiphesiyle bir kisi kurulus veya
organizasyonun terdr listesine aldig1 zaman tiim iilkeler bu kisi ve kuruluslarin
iilkelerinde bulunan malvarliklarimi dondurmalar1 gerekecektir. Terdrizmin
Finansmaninmn Onlenmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesi ile, iilkemiz
bakimindan da BM iiyesi olarak teror listelerine alinan, kigi, kurulus veya
organizasyonlarm  tasarrufunda  bulunan  iilkemizdeki = malvarhigmin
dondurulmast kararlarinin Bakanlar kurulu tarafindan alinacagt ve Resmi
Gazetede yayimlanan bu kararlarin gecikmeksizin uygulanacagi ifade edilmistir.
Bakanlar Kurulu tarafindan aliman bu kararlar, Disisleri Bakanlig1 tarafindan

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine bildirilecektir.
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan ter6rizmi finanse eden
gercek ve tiizel kisilerin malvarliklarmin dondurulmasi yoniinde aldigi kararlarin
“gecikmeksizin” yerine getirilmesi gerektigi Kanunun 5. maddesinde ve FATF

Metodolojisinde ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 sayili Karna iligkin
olarak, Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilmesi gereken mekanizma
Tiirkiye’nin terdrist malvarliklarin1 gecikmeden dondurmasmi saglayabilip
saglayamayacagi sorusu iizerinde durulmasi gereken en Onemli sorunlardan
birisidir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22 Subat 2007 tarihli Kararinda;
“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin, Antlasmanin VII. Bolimii
gergevesinde alacag kararlar liye devletler yoniinden baglayici nitelik tagidigi,
iye iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, diger bir deyisle Bakanlar
Kuruluna diisen gorevin, alacagi bir karar ile Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin, Antlasmanin VII. Bo6limii ¢ergevesinde almis oldugu zorlayici
onlemleri Tiirkiye Cumbhuriyeti smnirlar i¢inde yiiriirliige koymak ve uygulanir
hale getirmek oldugu, dolayisiyla, Birlesmis Milletler Antlagmasinin iiye
lilkelere getirdigi bu ylikiimliliigiin yerine getirilmesi ve Giivenlik Konseyince
belirlenen zorlayict onlemlerin uygulamaya konulmasi hususunda Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugunun kabulii gerektigini belirtilmesi neticesinde Yiiksek
Mahkemenin bu karar1 dikkate alinmak suretiyle, BM Giivenlik Konseyi

kararlarinin yerine getirilmesi gorevi Kanunla Bakanlar Kuruluna verilmistir”.

Bu kararin yargi organlarina da verilebilecegi hususu TBMM Adalet
Alt Komisyonu caligmalar1 sirasinda tartisilmis ancak gecikmeksizin alinmasi
gereken bu tedbirin yargi organlarinca hizli bir sekilde yerine getirmesinin her

zaman miimkiin olamayabilecegi bu nedenle iilkemiz agisindan ekonomik ve
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siyasi bakimdan ¢ok Onemli sonuglari olabilecek malvarligii dondurma
kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan verilmesinin daha dogru bir ¢oziim

olacagi ifade edilerek kanun koyucu tarafindan bu yol tercih edilmistir.
b. Yabanci Devletler Tarafindan Yapilan Talepler

Kanunun 6. maddesi uyarinca, bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan
bir kisi, kurulug veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmasma iligkin olarak Tiirkiye’den talepte bulunulmasi halinde,
Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talep Bakanlar Kurulu tarafindan

karara baglanacaktir.

Yabanci devletlerce yapilan dondurma talepleri Degerlendirme
Komisyonunca degerlendirilerek Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanacaktir. Kanunun 6. maddesinin birici fikrasi gecen “karsilik ilkesi”
ibaresinden Bakanlar Kurulunun yabanci devletlerin dondurma taleplerini kabul
etme zorunlulugu bulunmayip bu konuda takdir yetkisine sahip oldugu
anlagilmaktadir. Bu takdir yetkisi kullanilirken oOncelikli olarak iilkemizin
menfaatleri ile karsiliklilik ilkesi dikkate alinacaktir. Devletleraras: iligkileri
diizenlemekte kullanilan “karsiliklilik” ilkesi, Tilkelerin birbirlerine esit
imkanlarla firsat sunmalar1 anlamini igermektedir. Uluslararasi iligkilerde
karsiliklilik esasinin aranmasi bu iligkilerin dogasi geregidir ve bu temel ilkenin
Kanun metninde yer almasi, talebi alan iilkenin “uygulanabilir yasal prensiplere
gore” karar vermesine engel bir durum olusturmamaktadir. Kanunda yer alan
“karsiliklilik ilkesi” uluslararasi hukukta genel kabul goéren, hukuki veya fiili
olarak iilkeler tarafindan uygulanan ilkenin Kanuna yansitilmasidir. Diger bir
ifadeyle, iilkeler uluslararasi iligkilerinde acik bir diizenleme bulunmasa bile
karsiliklilik ilkesini her zaman gozetmektedirler. Bu ilkenin 6zellikle BM

Giivenli Konseyi’'nin 1373 sayili Kararinin uygulanmasini teminen uluslararasi
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alanda yeterli igbirligine yanagmayan {ilkeleri tesvik edici veya zorlayici olmast

amaciyla diizenlendigi anlasilmaktadir.

Ayrica, talepte bulunan devlet talebinin gerekgesini bildirmekle
yiikiimli oldugu belirtilmistir. Malvarliginin dondurulmasina iliskin talepler
hakkindaki eger Bakanlar Kurulu bu talebin hakli bir talep olup olmadigim
arastirmasi, talebin gerekgeli, gerekgelerin yeterli ve inandirici oldugu kanaatine
varmast durumunda dondurma yoniinde karar verebilecegi anlagilmaktadir. Bu

gerekcenin yeterli bulunmamasi durumunda da talep reddedilebilecektir.

Bununla birlikte talep eden fiilkeden malvarligt dondurulmasi talep
edilen kisinin yasayabilecegi magduriyetlerin giderilmesi veya iilkemizin
O6demek zorunda kalabilecegi tazminatlarin garanti altina alinmasi amaciyla
teminat da talep edilebilecektir.** Burada belirtmek gerekir ki, Bakanlar Kurulu
tarafindan verilen malvarliginin dondurulmas: kararn {izerine haksiz yere zarara
ugradigini iddia eden herkesin genel hiikiimler ¢er¢evesinde Devlet aleyhine

dava agabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Kanunun 6. maddesinin beginci fikrasi uyarinca, Bakanlar Kurulu
yeterli gerek¢eye dayanarak vermis oldugu malvarliginin dondurulmasi kararlari
ile ilgili olarak bu kararin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren bir yil
iginde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baslatilmadigi takdirde ilgili
karar Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilabilecektir. Bu diizenleme kesin bir
zorunluluk icermemekte Bakanlar Kuruluna bu konuda bir takdir hakk:
vermektedir. Yani Bakanlar Kurulu, 1 yilin sonunda daha &nce verdigi
malvarligini dondurma kararini, eger talep eden iilkede bir sorusturma

baslatilmadig: taktirde kaldirma konusunda bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu

2 Madde 6, iigiincii fikra.
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takdir yetkisi, eger malvarligini dondurma karar1 verildigi dénemde bir yil
igerisinde talep eden iilkenin yeni bir kisim deliller elde etmedigi ve bir kisim
yeni bilgi ve belgelerle desteklemedigi durumlarda kaldirma yoniinde
kullanilabilecek, dondurmaya iliskin makul gerekgelerin devam etmesi, yeni
bilgi ve belgelerin sunulmas1 durumunda ise dondurma isleminin devem etmesi

yoniinde olabilecektir.

Bu diizenlemenin amaci, talepte bulunan iilkenin makul bir siire
igerisinde malvarligi dondurulan terérii finanse ettigi veya terér sugu isledigi
yoniinde siipheler bulunan kisi hakkinda daha ciddi arastirmaya girerek
sorusturma baslatilmasina yeter delillerin elde edilerek sorusturma agilmasi, bu
stire igerisinde daha fazla delil, bilgi ve belge elde etmeye yonelik zorlayici
etkisini tasimasidir. Buradaki sorugturma elbetteki idari bir sorusturma degil adli
makamlarca baglatilmasi gereken bir su¢ sorusturmasidir. Bir yil iginde talep
eden ulke tarafindan adli sorusturma baslatilmamasi durumunda dondurma
kararmnin siiresiz bir sekilde uygulanmasinin 6niine gegilmesi ve kisilerin siiphe
nedeniyle uzun siireli veya siiresiz malvarliklarinin dondurulmasi nedeniyle
masumiyet karinesi ve miilkiyet hakkinin ihlal edilmemesi amaglandigi

anlasilmaktadir.
¢. Yabanci devletlere yapilacak talepler

Ote yandan, terdr orgiitlerine 6zellikle yurt disinda yasayan mensuplart
veya destekgileri tarafindan saglanan maddi yardimlar nedeniyle terdr
oOrgiitlerinin faaliyetlerine devam edebildikleri bilinen bir gercektir. Otuz yili
askin bir siliredir terérle miicadele eden Tirkiye’nin terérle miicadelede
etkinliginin saglanmast bakimindan terér Orgiitlerinin mali kaynaklarinin
kurutulmas: ve finansman destegi saglayan kisilerin cezalandirilmasi ve

malvarliklarinin  dondurulmasina yonelik daha etkili bir diizenleme ihtiyaci
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bulundugu uzun yillardir belirtilmekteydi. Turkiye simir asan suglar, suglularn
iadesi ve sugtan kaynaklanan malvarliklarina el konulmasi konusundaki
uluslararas1 Sozlesmeler ve iilkelerle karsilikli imzalanan ikili sézlesmelerle
tilkelerden cesitli taleplerde bulunulmaktadir. Ancak bu yontemin prosediiriiniin
genellikle adli sorusturmaya konu olmasi sarti ve prosediiriiniin uzun zaman
aldigin1 uygulamalarimizdan bilmekteyiz. Kanunla yapilan bu diizenlemenin,
idari bir kararla ¢ok kisa zamanda ve prosediiriiniin daha basit ve etkili oldugu
anlagilmaktadir. Ancak uygulamanin ne yonde gelisecegini zamanla gérmek

mumkiin olacaktir.

Kanunun 7. maddesinin birinci fikras1 uyarmmca Degerlendirme
Komisyonu, terérizmi finanse ettigi yoniinde makul sebepler bulunmasi halinde,
kisi, kurulus veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde bulunan malvarliginin
dondurulmasi talebiyle Bakanlar Kuruluna 6neride bulunabilecektir. Bakanlar
Kurulunun bu 6neriyi uygun gérmesi halinde talep ilgili devlete bildirilecektir.
Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki
Bakanlar Kurulu karari, Digisleri Bakanlig1 tarafindan talepte bulunulan devlete

bildirilecektir.

Bakanlar Kurulunun buradaki yetkisi sadece ilgili devletten talepte
bulunmaktir. Bu talep {izerine malvarliginin dondurulmasina karar vermek
yetkisi ise, talepte bulunulan devletin kendi i¢ hukukunda 6ngériilen makam ve
mercilere ait bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle teror orgiitlerinin yurt digindaki

desteklerinin kesilmesinin amaglandig1 anlagilmaktir.
d. Tiirkiye’de bulunan malvarhgi hakkinda yapilacak islem

Tiirkiye’de islenen terdrizmin finansmani sugu bakimindan Bakanlar

Kurulunun herhangi bir yetkisi s6z konusu bulunmamaktadir. Zira Kanunun 7.
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maddesinin birinci fikrasinin b bendi uyarinca Degerlendirme Komisyonu
Tiirkiye’de bulunan malvarligiyla baglantili olarak ilgililer hakkinda 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarica sorusturma agilmast

talebiyle su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verebilecektir.

Yapilan su¢ duyurusu neticesinde ise burada Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca sorusturma agcilabilecek eger kamu davasinin agilmasi bakimindan
yeterli delil elde edilebilmigse iddianame diizenlenecek, yeterli delil yoksa
Cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturmaya yer olmadigina karar verilecektir.
Ote yandan yapilan su¢ duyurusu neticesinde eger sartlari varsa terorle baglantili
malvarligi degerleri hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen &zel
elkoymaya iligkin hiikiimleri uygulanabilecektir. Ter6rizmin finansmani
sucunun Tiirkiye’de islenmesi durumunda miilkilik ilkesi geregince Tiirk

kanunlarinin uygulanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ancak burada cevaplanmasi gereken muhtemel iki sorunla
karsilasabiliriz. Bunlardan birincisi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
Tiirkiye’de islenen terdérizmin finansman su¢u veya bu sugla baglantili
Tiirkiye’de bulunan malvarliklar ile ilgili olarak aldigi malvarligin1 dondurma
kararlar Tiirkiye’de uygulanabilecek mi? Yoksa Tiirkiye’de bu kisiler hakkinda
su¢ islediginden dolay1 agilan sorusturma varsa malvarlig1 degerlerine elkoyma
kararlar1 gerekce olarak gosterilip bu kararlar uygulamaktan imtina edilebilecek
midir? Kanaatimce bu durumda BM Giivenlik Konseyinin almig oldugu karar1
BM sart1 geregince uygulamak durumundayiz. Sorusturma acilmis olmasi ve

elkoyma karar1 verilmis olmasi gerekge olarak kabul edilmeyecektir.

Karsilasabilecegimiz ikinci Onemli sorun ise Tiirkiye’de islenen
terdrizmin finansman sugu veya bu sugla baglantili Tiirkiye’de bulunan

malvarliklar ile ilgili olarak yabanci bir devletin Tiirkiye’den malvarliginin
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dondurulmasmna iliskin talepte bulunulmasi durumunda ne yapilacagidir.
Kanaatimce Tirkiye’de islenen sugla baglantili yabanci iilke talepleri miilkilik
ilkesi geregince Tiirk kanunlarinin uygulanacagi ve Ceza Muhakemesi
Kanununda diizenlenen 6zel elkoymaya iliskin hiikiimlerin malvarlig1 degerleri

bakimindan uygulanabilecegi gerekgesiyle reddedilebilecegidir.

Teroriin finansman1 sugunun Tiirkiye’de islenmesi halinde, faillerin
Tiirkiye’deki malvarliginin dondurulmasina ihtiyag olup olmadigr sorusu
iizerinde durulmalidir.  Zira idari kararla malvarliklarinin dondurulmasi
miiessesesi miilkiyet hakkina hakim karari olmaksizin bir miidahale niteliginde
olmasi bakimindan hukuken tartismali bir konudur. Kanaatimce bu konuda bir
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Zira bu husus Kanunun TBMM Adalet Komisyonu ve
Genel Kurul goriismeleri sirasinda dile getirilmis ve Tiirkiye’deki islenen bu sug
bakimindan mevcut mevzuati yeterli oldugu siyasi iradenin idareye etki ederek
olumsuz sonuglar dogurabilecegi ileri siiriilerek kabul gormemistir. Adalet
Komisyonunda yapilan  degisiklikle, “Yabanci devletlere yapilacak
malvarliginin dondurulmasi talepleri ile Tiirkiye’de bulunan malvarlig1 hakkinda
yapilacak igslem” kenar baslikli 7. maddesi ile terér eylemlerini gerceklestirdigi
veya terdrii finanse ettigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kisi,
kurulus veya organizasyonlarin; Tiirkiye’de bulunan malvarliklar1 hakkinda
5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 17.
maddesi uyarinca, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci
maddesindeki el koyma hiikiimleri uygulanacagi ifade edilmis. Ceza
Muhakemesi Kanunundaki elkoymaya iliskin hiikiimlerin i¢ giivenlik ve ceza
muhakemesi hukuku bakimindan koruma tedbiri olarak yeterli oldugu ve bu
tedbirin gerektigi sekilde uygulanmasi durumunda adeta bir ulusal dondurma

mekanizmas1 olarak uygulanabilecegi kanaatindeyim ancak terér suglarinin
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sorusturmasinda bu koruma tedbirine yeterince bagvurulmadigini terérizmin
finansmani sugu bakimindan agilan sorusturmalardan gézlemlemekteyiz. 5549
sayili Sug gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 18. maddesi
uyarinca elkoymaya iligkin kararlarin Mali Suglar1 Arastirma Kurulu(MASAK)
Bagkanligina gonderilmesi gere8inin  yeterince yerine  getirilmedigi

gériilmektedir.43
3. Degerlendirme Komisyonu

Kanunun 9. maddesi uyarinca yabanci devletler tarafindan veya Tiirkiye
tarafindan yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasiyla ilgili
arastirma ve degerlendirmeyi yapmak amaciyla Malvarliginin Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Kanunun 9. maddesinden
Degerlendirme Komisyonunun BM Giivenlik Konseyi’'nin malvarligini

dondurma konusunda aldig1 kararlarla ilgili bir gérevi olmadig: anlasilmaktadir.

Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin
Baskanliginda, Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Milli Istihbarat
Teskilati Miistesar Yardimcisi, Igisleri Bakanlhigi Miistesar Yardimcisi, Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Arastirma ve Giivenlik
Isleri Genel Miidiirii ve Hazine Miistesarligi Mali Sektorle Iligkiler ve Kambiyo

Genel Miidiiriinden olugmaktadir.

Degerlendirme Komisyonu olusturan iiyeler veya bunlarin yerlerine
usuliine uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin

oyu ile karar verecektir. Degerlendirme komisyonunda {iye olmayip goriis ve

3 Bkz. MASAK 2012 Yillik Faaliyet Raporu,
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/faalrap_2012.pdf
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bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri de Degerlendirme

Komisyonuna ¢agrilabilecektir.**
4. Yapilacak Mali Arastirma

Malvarhiginin  dondurulmasi1 amaciyla yapilacak mali aragtirma
MASAK Baskanlig: tarafindan yerine getirilecektir. Degerlendirme Komisyonu
tarafindan degerlendirme amacina yonelik karar verilmesinden once yapilacak
mali aragtirmanin ne sekilde yerine getirilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, arastirma bakimindan yetkili kurum, Mali Suglart Arastirma Kurulu
Baskanlhigidir. Bagkanligin bu gdrevini yerine getirebilmesi i¢in kurum ve
kuruluglar ile kisilerden talep edilen bilgilerin gecikmeksizin Bagkanliga
iletilecegi hususu diizenlenmistir. Malvarliginin  dondurulmasma iliskin
Baskanlik tarafindan yapilacak arastirma islemleri gizlilik esaslarina uygun

olarak yerine getirilecektir.

Terérizmin ~ Finansmaninin ~ Onlenmesi ~ Hakkinda ~ Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in® 8.
maddesinde yapilacak arastirma ve diizenlenecek raporun usul ve esaslar
diizenlenmistir. Buna gore, Baskanlik maliye uzmani veya yardimcilari
tarafindan yapilacak mali arastirma; Bagkanligin kendi veri tabam ya da
dogrudan erigim sagladigi veri tabanlar ile diger kamu kurum ve kurulusglar ile
gercek ve tiizel kisilerden elde edilen bilgi ve belgeler esas alinarak ilgili

kisilerin malvarliginin tespitine yonelik ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

4 Madde 9 ikinci ve tigiincii fikralar.
% Terorizmin Finansmanmnin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, 31/05/2013 Tarih ve 28663 sayili Resmi Gazete.
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Bu arastirma neticesinde Komisyona sunulacak arastirma raporu,
Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi ve 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Baskanliga intikal eden bilgi, belge ve degerlendirmeler ile
Bagkanlik¢a yapilan mali arastirmalar esas alinarak, malvarliklarinin tespiti ile
Kanunun 3. ve 4. maddelerinde diizenlenen fon saglanmasi veya toplanmasi
yasaklanan fiillerin ve terorizmin finansmani sugunun islendigine dair makul

sebeplerin ortaya cikarilmasina yonelik degerlendirmeleri kapsayacaktir.

Baskanlik bu gorevi yerine getirmek amaciyla malvarhiginin
dondurulmasina iliskin talepler hakkinda Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanlhigi, Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig
ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii aldiktan sonra arastirma

sonuglarimi Degerlendirme Komisyonuna sunacaktir.

Yonetmelikte  Bagkanlik  tarafindan  yapilacak  arastirma ve
incelemelerde elde edilen kisisel verilerin bagka amagla kullanilamayacagi ve bu
verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin Baskanlik tarafindan alinacagi
belirtilmis olmasina ragmen heniliz {ilkemizde kisisel veriler kanunu
bulunmamasi nedeniyle bu verilerin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde ve nasil

korunacagina iligkin bir a¢iklik olmadigini s6ylemek gerekir.
5. Kararin Teblig ve ilam

Malvarligmmin dondurulmas: veya kaldirilmast amaciyla MASAK
Bagkanligi tarafindan yapilan mali arastirma neticesinde Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme bu konuda bir karar verilmesi
amaciyla Bakanlar Kuruluna sunulacaktir. Bakanlar Kurulu iiyelerinin
imzalarinin tamamlanmasiyla alinan karar ile malvarliginin dondurulmasi veya
kaldirilmas: karart hiikiim ifade edecektir. Malvarliginin dondurulmasi veya

kaldirilmas1 kararinda; kararm kimin hakkinda verildigi, sebepleri, kapsami,
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stiresi ve bu karara karsi bagvurulabilecek kanun yollar1 ve basvuru siiresi yer

almasi gerekmektedir.

Ayrica, malvarliginin  dondurulmasi  kararlari, bu  kararlarin
onaylanmasini miiteakiben Resmi Gazetede yayimi tarihinde, hakkinda

malvarligimin dondurulmasi karar verilen kisiye teblig edilmis sayilacaktir.
6. Kararlara Kars1 Kanun Yollar:

Kanunun 5 ve 6. maddeleri uyarinca, hem Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlari hem de yabanci devletlerce yapilan dondurma talepleri tizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen malvarliginin dondurulmasma iligkin
kararlarin idari bir karar oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir.
Anayasanin 125. maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir.” seklindeki hiikiim geregince, idari bir karar olan

Bakanlar Kurulu kararinin idari yargi denetimine tabi olacagi agiktir.

Gergekten de Bakanlar Kurulu Kararlar1 islemin hukuki niteligi
bakimindan idari bir islemdir. Idari islemlere karsi ise idari yargi mercilerine
basvurulmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu Kararlarina karsi agilan iptal
davalari ise, 06.01.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanununun 24. maddesi

geregince ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilmektedir.
7. Kararlara Aykirihgin Hukuki Sonuglari

Malvarligmmin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tiirli
tasarruf ve iglemin hiikiimsiiz oldugu diizenlenmistir. Ancak, bu islemlerle ilgili
olarak 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun iyiniyetin korunmasina iliskin

hiikiimleri sakli tutulmustur.
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8. Dondurma Kararlarmin Icrasi

Kanunun 12. maddesi uyarinca malvarliginin dondurulmasi ve bu
kararin kaldirilmasi kararlar1 Resmi Gazetede yaymm ile birlikte hukuki
sonu¢larmi dogurmaya baslayacaktir. Bu kararlarin icrasindan Mali Suglar

Aragtirma Kurulu Bagkanlig1 sorumludur.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olan gergek veya
tiizel kisiler ile hakkinda malvarliginin dondurulmas: karar1 verilmis olan gergek
veya tilizel kisilerden alacagi veya bu kisilere borcu bulunan gergek ve tiizel
kisilere Baskanliga bildirim yiikiimliiliigi getirilmistir. Bu bildirimlerin, kararin
Resmi Gazetede yayimlandig tarihten itibaren en geg otuz giin iginde yapilmasi

gerekmektedir.*

Malvarhiginin dondurulmasi karari, Bagkanligin talebi iizerine Ceza
Muhakemesi Kanununun 128. maddesinin {i¢ ila yedinci fikralarinda belirtilen
usule uygun olarak gecikmeksizin yerine getirilecektir. Tasinmazlara, hak ve
alacaklara elkoymanin diizenlendigi Ceza Muhakemesi Kanununun 128.

maddesinin ii¢ ila yedinci fikralarina gore;

- Taginmaza elkonulmasi karari, tapu kiitiigiine serh verilmek suretiyle

icra edilecektir.

- Kara, deniz ve hava ulagim araglar1 hakkinda verilen elkoyma karari,

bu araglarin kayitl bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunacaktir.

- Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirli hesaba elkonulmasi
karan, teknik iletisim araglariyla ilgili banka veya mali kuruma derhal

bildirilerek icra olunacaktir.

% Madde 12, ikinci fikra.
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- Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karari, ilgili sirket yonetimine ve
sirketin kayitli bulundugu ticaret sicili miidiirliigiine teknik iletisim araglariyla

derhal bildirilerek icra olunacaktir.

- Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye

teknik iletisim araglariyla derhal bildirilerek icra olunacaktir.

Baskanlik tarafindan kendisinde malvarliginin dondurulmasi kararinin
yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslari; nezdinde malvarligi kaydi bulunup bulunmadigini, bulunuyor ise
dondurulan malvarligina iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin i¢inde

Baskanliga bildirmekle yiikiimlii kilimuslardir.

Malvarliginin dondurulmasi kararmin kaldirilmasina iliskin kararlarin,
Baskanlik tarafindan dondurma kararin1 yerine getiren Kkisi, kurum veya

kuruluslara bildirilerek, Resmi Gazetede yayimlanacaktir.
9. Dondurulan Malvarhginin Yonetimi

Kanunun 13. maddesinde dondurulan malvarliginin  yonetimi
diizenlenmistir. Malvarliginin dondurulmasi islemi bir tedbir oldugundan, bu
tedbir nedeniyle kisilerin miilkiyet hakkinin zedelenmesi, dondurulan malvarligi
degerinin azalmasi veya yok olmasimin 6nlenmesi amaciyla bu varligin esasen

ilgili kisi tarafindan yonetilecegi dngoriilmiistiir.
a. Bagkanlign izniyle Yapilabilecek islemler

Kanunun 13. maddesinin ikinci fikrasinda dondurulan malvarlig: ile
ilgili baz1 islemlerin Bagkanlik izniyle yapilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore

malvarlig1 dondurulan gergek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin
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asgari ge¢imlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tiizel Kkisilerin

faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek iizere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglari gibi taginirlar

iizerinde sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar {lizerindeki tasarruf

yetkisinin kullanilmasi,

c) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar

tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
¢) Kiymetli evrak lizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasz,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylar1 {izerindeki tasarruf yetkisinin

kullanilmasi,
e) Kiralik kasa mevcutlari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

f) Ticari isletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim-satimu ile
bakim, igletim, onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayitli borglar, kira,
kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi, avukatlik, licret ve maas gibi zorunlu

odemelerin ger¢eklestirilmesi, iglemleri Bagkanligin izniyle yapilabilecektir.

Burada hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari alinan kisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu yakimlarmin ge¢iminin saglanmasi ve bu kisilerin
tedbirden once sahip oldugu hayat standardinin korunmasi amag¢lanmigtir. Ayni
zamanda igletmenin devamliligini saglayabilmesi igin gerekli olan izinlerin

baskanligin kontroliinde yapilacagi diizenlenmistir.

Dondurulan malvarlifindan 6denmesi gereken vergi, resim, harg, kira,
sosyal giivenlik primi gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki

kuruluglara yapilacak her tiirli zorunlu Odemeler, izin alinmaksizin
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gergeklestirilebilir. Ancak Baskanlik gerek gormesi hélinde bu islemleri de izne

tabi tutabilecektir.*’

Taginmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglari gibi tasmirlar

iizerinde sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi hélinde;
a) Sozlesme metninin bir 6rnegi,

b) Sozlesme geregince karsilik olarak ddenmesi gereken para ve sair
malvarligir degerinin miktarina, 6deme takvimine, ddemenin yapilacagi banka
hesabina iligkin bilgiler, hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin

icinde Bagkanliga verilir.*®

Hakkinda malvarliginin  dondurulmasi karar1 verilmis olanlara
dondurma kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren yapilacak
her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait bir banka hesabina yapilabilir. Malvarlig
dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye’de bulunan bir bankada hesab1

yoksa Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap a<;t1r1hr.49

Dondurulan malvarliginin yénetimine iliskin izin; belirlenen kisi veya
kisilere, belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli

olarak verilebilecektir.

Bagkanlik, gerek gordiigii hallerde verdigi iznin kapsamini veya siiresini
degistirebilir veya iptal edebilmektedir.® Burada malvarligmin yonetimine
iligkin verilecek iznin kisi ve silire bakimindan kapsami diizenlenmistir. Buna

gore, belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir

4" Madde 13, tiiincii fikra.
* Madde 13, dérdiincii fikra.
* Madde 13, besinci fikra.
% Madde 13, yedinci fikra.
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defaya mahsus ya da siireli olarak izin verilebilecegi, Bagkanligin gerek gordiigii
hallerde verdigi iznin kapsamimi veya siiresini degistirebilecegi veya iptal

edebilecegi ongdriilmiistiir.
b. Yapilamayacak islemler

Dondurulmasina karar verilen malvarliginin yonetimi, ilgili gercek veya
tizel kisiye aittir. Kanunun 13. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
MASAK Bagkanliginin izni ile yapilacak islemler ile {liglincii fikrasinda
diizenlenen Bagkanligin gerek gormesi halinde izne tabi tutacagi islemler
haricindeki, malvarligi dondurulan kigiler bu malvarligmm ortadan
kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve temlik
edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar. Malvarliginin
dondurulmasi kararmin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum veya kuruluslar1 da bu tiir islemlerin ger¢eklestirilmesini

saglayamaz ve kolaylastiramazlar.”*
10. Dondurulan Malvarhg: Hakkinda Denetim

Kanunun 14. maddesinde, Baskanligin malvarliginin dondurulmasi
kararmna iligkin olarak kisi veya kuruluglar iizerindeki denetim yetkisi
diizenlenmistir. Buna gore; nezdinde malvarligit bulunduran kisi veya
kuruluglarin = malvarhigmin  dondurulmasi kararma uygun hareket edip
etmedikleri ve dondurulan malvarlig1 yonetiminin Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilip getirilmedigi Bagkanlik tarafindan denetlenebilecektir.
Bagkanlik gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar iizerinde arastirma ve

incelemelerde bulunmak tizere 5549 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci

! Madde 13, birinci fikra.
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fikrasinin (¢) bendinde belirtilen denetim elemanlarint veya Mali Suglart

Aragtirma Uzmanlarini gérevlendirerek denetimi gergeklestirebilecektir.
11. Ceza hiikiimleri

Kanunun 15. maddesinde gergek kisiler bakimindan hiirriyeti baglayici
ceza ve adli para cezas1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, malvarliginin dondurulmas:
kararinin gereginin yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesinde ihmal ya da
gecikme gosterilmesi yasaklanmakta ve yaptirima baglanmakta bu kisilerin
fiillerinin daha agir bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde,
alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi

belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise tlizel kisi hakkinda uygulanacak idari
para cezasi diizenlenmistir. Buna gore, sucun failinin bir tiizel kisinin organ
veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kiginin
faaliyeti ¢er¢evesinde gorev iistlenmis olmasi halinde tiizel kisinin sorumlulugu
diizenlenmis bu tiizel kisiye ayrica on bin liradan yiiz bin liraya kadar idari para

cezasi verilecegi ifade edilmistir.

V. MALVARLIGINI DONDURMA TEDBIRININ CEZA
HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Terérizm tehdidi karsisinda diinyada olusan tepki ve buna bagh
gelismeler neticesinde ulusal ve uluslararasi alanda isbirligi yapilmast ve
giivenligin saglanmasi agisindan yeni gorevler, olagan ve olagan iistli yeni
birtakim yetkilerin talep edilmesi beklentisi, hatta bunlarin 6nemli bir kisminin
elde edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum ceza ve ceza muhakemesi

kanunlarinda diizenlenen alanlar1 zorlayip daraltma egilimi gdstermekte ve
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giivenligin saglanmasi, ve tehlikenin onlenmesi amaciyla Anayasalarca teminat
altina alinan yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik, sugta ve cezada kanunilik, adil
yargilanma hakki ve miilkiyet hakkii etkileyebilecek birtakim sonuglari
dogurabilecek yeni bir giivenlik hukukunun yapilanmasi gibi bir takim sonuglar
ortaya ¢ikarmistir. Neticede bircok iilkede giivenligi saglamak amaciyla terdrle
miicadele alaninda ceza hukukunun kapsaminin genisletilmesi, adeta sinirsiz bir
ceza hukuku olusturularak yeni bir isim altinda *’giivenlik hukuku’’ kavrami

gelistirildigini gormekteyiz. >

Ceza hukukunun smirlarinin genisletilip, 6nleme ve giivenlik unsurlari
ile giiglendirilerek, ceza hukukunun sucun islenmesinden 6nceki asamada ’6n
alan’’ kavramu altinda genisletilmesi gerektigi yoniinde cok 6nemli goriisler ileri
stiriilmektedir. Alman hukukgu Ulrich SIEBER, bu y6nelim neticesinde *’ Alman
Hukukunda maddi ceza hukuku alaninda ’cezalandirmanin 6ne c¢ekilmesi’’,
Onleyici kontrol kavraminin genisletilmesi, garantilerin ortadan kaldirilmasi ve
ceza muhakemesi alaninda 6zel yetkiler kabul edilmesi, 6zel kisilerin su¢ dncesi
“6n alan’’ kapsaminda ve ceza muhakemesi hukuku kapsami disinda daha da
gliclendirilmis yetkiler ile donatilmasi, yeni bir “’giivenlik mimarligi’’ kavrami
adi altinda kurumlararas1 ve uluslararasi nitelikte’’task force (gorev giicii)”’
olusturulmasi ile klasik hukuk kategorilerinin eriyip ortadan kalkarak, yeni bir
giivenlik hukuku olusturulmasi gibi sonuglar dogdugunu, biitiin bu gelismelerin
bir araya gelmesinin neticesinde de agik ve net bir sekilde °’Amerikan
Hukukunun’’ terdrle savas agisindan yeni kanunlar yiirlirliige koydugunu’” pek
de haksiz sayilmayacak sekilde ozetleyerek ortaya koymustur.”® Gergektende

terorle miicadele amaciyla son on yilda devletler ve uluslararast kuruluslarda

52 SIEBER Ulrich; Alman Ceza Hukukuna Giris, <’Ceza Hukukunun Sinirlar’” Beta Yaymevi, Istanbul
2007, s. 193.
53 SIEBER Ulrich; s. 194.
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hatta Kara Avrupasi Hukuk Sistemini benimseyen iilkelerde dahi Amerika
Birlesik Devletlerinin bagini ¢ektigi “’Amerikan Hukuku’’ egilimine ¢ok ciddi

bir yonelis oldugu goézlemlenmektedir.

SIEBER, i¢ ve dis giivenlik, adli ve onleyici yetkiler, polis ve istihbarat
teskilatlari, ile polis ve asker arasindaki siyasi ve hukuki farklarin ortadan
kalkmas1 yeni ve karmagik ¢ok tabakali bir giivenlik hukukunun dogmasina
neden oldugunu ifade ederek, bu yeni giivenlik hukukunun dogmamis
tehlikelerin 6nlenmesini hedefledigi ve klasik ceza hukuku kavramlarini sadece
smirli bir sekilde kullandigini belirtmis, ceza hukuku alani digma polis,
istihbarat, yabancilar ve savas hukuku alanina kayan ve yeni hukuk alanlari
olarak kargimiza ¢ikan bu durumun kisilere ¢ok az bir koruma saglayabilmesi
tehlikesini karsimiza ¢ikarmakta oldugunu ifade etmistir. Bu tehlikenin sadece
maddi hukuktaki sug tipinin ve ceza hukukunun temel prensiplerinden biri olan
“kusur prensibi’’ acisindan s6z konusu olmadigi, ayni zamanda Anayasa
hukukunun °’6l¢iiliiliik>” ilkesinin de gerisinde kalan bir garanti oldugunu,
benzer bir tehlikenin sug siiphesinde ispat kiilfetinin ters ¢evrilmesi ve hakimin
karar vermesi gereken koruma tedbirlerine iliskin yetkilerin yargi alanindan

yiirlitmeye dogru kaymakta oldugunu s('>ylemi§.tir'54

Ceza hukuku kavram ve kurumlarinin 6ne dogru kaymasi adeta bir
Onalan asamasi iizerinden yiiriitilmeye c¢alisilmasinin tipik bir 6rnegi de
malvarliklarinin idari kararlarla dondurulmasidir. Terdrle baglantili oldugundan
stiphelenilen kisi ve kuruluglarin ceza muhakemesi hukuku anlaminda delil,
yeterli sug siiphesi veya kuvvetli siiphe sebebi olmadan ¢ogu zaman istihbarat

bilgileri ve bunu destekleyen belirtilere dayanarak 6nleme amaglh idari kararla

¢ SIEBER Ulrich:; s. 201.
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malvarliklar1 dondurulmaktadir. Ceza hukuku alanmnin 6ne dogru kaymasi
neticesinde kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerine idari tasarruflarla yapilacak
miidahaleler, insanlik onuru, kusur ilkesi, masumiyet karinesi, miilkiyet hakki,
hukuk devleti ilkesi, kuvvetler ayrilig1 ve demokrasi prensibi ve neticede hukuk
devletinin kisilere sagladigi garantileri zedeleme hatta ortadan kaldirma
sonucunu dogurma tehlikesi goz ardi edilmemelidir. SIEBER’in belirttigi gibi
olugmaya baglayan bir giivenlik hukuku kavraminin beraberinde getirdigi hakl
endigeler, Kanunla getirilen diizenlemeler 0Ozellikle malvarliklarinin
dondurulmas: kararlar1 i¢in de gegerli oldugu kanaatindeyim. TBMM
goriismeleri sirasinda, doktirin® ve kamuoyunda bu endiselerin dile getirilmesi
iizerine bunlan biiyiik dl¢lide giderecek diizenlemelerin Kanuna derc edildigi

diizenlemelerin igeriginden anlagilmaktadir.
VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Teror eylemlerinin toplumda yarattig1 psikolojik, sosyal, siyasal ve
ekonomik etkilerin Dbiiylikliigli karsisinda terdrle ve Ozellikle ter6érizmin
finansmani ile miicadelede 6zel bazi diizenlemeler yapilmasmin gerektigi
aciktir. Ancak terérle ve terérizmin finansmani ile miicadele sadece ceza
hukukuyla simirlandirilamaz. Terdrle ve terdrizmin finansman ile miicadelede
ceza hukuku tedbirleri disinda malvarliklarinin dondurulmasi ve siipheli finansal
islemlerin takibi gibi Onleyici idari tedbirlerle de onemli olgiide basar

saglanabilir.

6415 sayili Kanunla, terdrle baglantili malvarliklarinin dondurulmasi

suretiyle terorizmin finansmanmin 6nlenmesi konusunda ulusal ve uluslararasi

% Bkz. OZGENC izzet; s. 159-160.
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yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmek amaglandigi anlasilmaktadir. Kanunla,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin terdrle baglantili kisi ve kuruluslarin
malvarligi degerlerinin dondurulmas: yoniinde alacagi kararlari ile yabanci
devletlerin  Tirkiye’den malvarligt  degerlerini  dondurma talepleri ve
Tiirkiye’nin yabanci devletlerden talep edecegi malvarligi degerlerinin
dondurulmasina iliskin i¢ hukukumuzda uygulanmasini saglayan bir mekanizma

kurulmustur.

Kanunla oncelikle yabanci devletlerin terorle baglantili gercek ve tiizel
kisilerin Tirkiye’deki malvarliklarinin dondurulmasi konusunda iilkemizden
yapacagi taleplerde Tiirkiye nin terdrle miicadelesine énemli 6l¢iide olumlu
katki sunmasi saglanabilir. Zira tilkemiz aleyhinde terérii finanse ettigi stiphesi
bulunan kisilerin malvarliklarmin ~ dondurulmasinda  karsiiklilik  ilkesi
hassasiyetle isletilebilir. Yabanci bir devletin Tiirkiye’den taleplerinde ise dikkat
etmemiz gereken hususlar sunlardir. Oncelikle karsiliklilik ilkesi geregi sen bana
bu konuda yardim edersen bende sana yardim ederim anlayisiyla hareket
edilmeli, yeterli ve inandiric1 gerekge, bilgi ve belgeler talep edilmeli, talep eden
ilkede en kisa zamanda sorusturma ve kovusturma baslatilmasi ve ileride
dogabilecek zararlar telafi etmek amaciyla uygun goriilecek teminatin istenmesi
konusunda titizlikle davranilmali, AIHS ve Anayasamiz bakimindan giivence
altina alman miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde siirlandirilmamasi,
anayasal hukuk devleti ilkesinin bu konuda hassasiyetle gozetilerek uygulama

yapilmasi yerinde olacaktir.

Ikinci olarak, Kanunla 6ncelikle iilkemiz aleyhinde terdrii finanse ettigi
siiphesi bulunan terdrle baglantili gergek ve tiizel kisilerin yabanci bir devlette
bulunan malvarhig degerlerinin dondurulmasina iliskin talepler iilkemizdeki

terorle miicadeleye 6nemli dlgiide olumlu katki sunmasi saglanabilir. Devletin
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terorle miicadelede terdrizmin finansmanmin onlenmesi bakimindan 6zellikle
teror orgiitlerine destek veren gergek ve tiizel kisilerin yurt digindaki finansal
desteklerinin kesilmesi saglanabilir. Bunun i¢in bu kisiler hakkindaki mali
arastirma ve incelemelerin istihbari ve diger her tiirlii inandiric1 bilgi ve belgeyle
desteklenerek takibinin yapilmasi ve bu kigilere ait malvarliklarinm
dondurulmasini saglamaya yonelik caligmalarin titizlikle yiiriitiilmesi 6nemli
olacaktir. Bu suretle terorle miicadeleyi sadece yurt icinde degil uluslararasi
baglantilari1 da takip edecek sekilde yurt disi destegini kesme yoniinde bu

imkandan yeterince yararlanilmalidir.

Terorle baglantili  gergek ve tiizel kisilerin  malvarliklarinin
dondurulmasi konusunda i¢ hukukta getirilen bu diizenlemelerin uygulamasi ile
ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar bulundugunu sdylemeliyim. Zira
malvarligi degerlerini dondurma islemi, sadece ekonomik sonuglart olan
miilkiyet hakkinin simmirlanmasi  degil, adeta malvarhginm1 miilkiyetinde
bulunduran kisilerin masumiyet karinesini ihlal edecek sekilde terdrist ilan
edilmesi anlamina gelebilecek bir islem oldugunu unutmamak gerekir. 6415
sayili Kanunun TBMM goriismeleri sirasinda dile getirilen ve yukarida
yaptigimiz  aciklamalar bu endiselerin  Onemli Olciide  giderildigini
gostermektedir. Kanunla, malvarligi degerlerinin dondurulmasi kararinin
Bakanlar Kuruluna verilmesi, yabanci devletlerden gelecek taleplerde gerekge,
inandirict deliller, karsiliklilik esasi, teminat isteme, bir yil icinde adli
sorugturmaya baglama mecburiyeti, neticede idari kararlara idari yargi yolunun
acik oldugu ve bu kararlarin yargi denetiminden her zaman gegirilebilecegi gibi

giivencelerin getirildigi anlagilmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen Kanunlar iyi uygulamacilar elinde gergek

amaglarina ve adalete hizmet ederler. Kanunun uygulanmasi sirasinda

104 S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.3, S.1, Yil 2013



Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Amaciyla Malvarligini
Dondurma Tedbiri

uygulamacilarin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili, basta Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa ile giivence altina
alinan kisi Ozgiirligii ve gilivenligi, masumiyet karinesi ve miilkiyet hakki
uygulamalarindaki hassasiyeti yukarida bahsedilen endiseleri en aza indirecegi

fakat tamamen gidermeyecegi kanaatindeyim.
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