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BOLUM - I.NSAN HAKLAR!NIN TANIMI © B

A Insanlar yuzylllardlr insan haklan konusunda yazxyorlar, soyluyorlar,
Sneriler getu'lyorlar Konunun gegmisi Yunan ve Roma’ya, Antik- dunya ya kadar
) gxtmekte Icmde bulundugumuz yuzyllda, ozelllkle fkinci Dunya Savasmdan sonra,
bu konunun daha aktiiel ve Gnem arzeden bir mahiyet kazandifim goruyoruz
Bu tarihten sonra, her dokirin, her felsefenin, dusunurun :kendide " gbre bir
anlayist, Onerdigi bir sistem ve konuyu agiklayis yontemi oldugunu séylemek
" bir abart1 saytlmamahdir, Her ¢agda, her dénemde konunun ele alinig tarzi. farkh
’ olmalda beraber, uzermde anlasllan temel unsurlar da bulunmaktadlr '

insan haklan kav.ram olarak. elp almdlgmda, 1lk 6nce, msamn msan olarak
. dogmus olmasmdan ortaya ¢ikan ‘bazt haklara sahip oldugu diisiincesi akla gel-
mcktcdtr o halde, en basit ifadeyle, insan haklar: denince, insanin dogumundan
som’a bzgiirce yasamasi,, kendlm egiterek yetiskin bir insan halme gelmes1 haya—
'-'tlnl mudahale ve klsulamalardan uzak -bir blgxmde sundurmesn; insanca . bir yasam
surdururken dusunebllmcsx seklinde. geligen. bir yagam bl(;lml akla gelmektedu'
insann i insan. olarak &zelliginden dogan bu hakka diinya fizerinde yasayan tiim
. lnsanlar sahiptir. . :

Insan haklan kavramlm blraz daha yakmdan mcelcdlglmlzde konuyu bir
: aynma gld&rek agiklamanin yararli olacag: siiphesizdir: Insan haklanm maddn
ve manevi yonden ikili bir ayrima dayanarak a¢iklamak® mimkindir. “Maddi
ydnden insan haklarimn baginda yagama hakk,~yani insanm-fiziki varhgim korumak
" w2 devam ettirme- hakk gelir. Daha sonra, yasamini-brer: tirlii -olumsuz. baskidan
uzak bir bicimde siirdiirme, saldirilardan tizak: yagama ve toplum iginde:serbestce:
hareket edebilme hikki da maddi insan haklan iginde .yer ahr.: Manevi, yonden:
, lnsan haklan kavraminda,_ msamn “her tiirl serbcst; dusunceq dm, mam; ve, vicdan
ozgurluéune salnp olma51 ve bunun 6 esmde bu saydan ‘52 'Z_.‘ mexr
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_ kwvet tarafmdan baskr ait‘ma alintp, degistirilemeyecegi sonucunu doguran haklar -

" Insan haklari ‘kavraminin en temel Szellifi, insanlarin' bunlara dogustan
sq}np olduklan, bu ‘haklarin devletin® iistiinde bulundugu, devletten &nce ‘gelen
haklar oldugu ve devletin bu haklan ¢igneyemeyecegidir. Aksine devlet bu haklara
het . zaman sayg:-duyacaktir. Devlet egemenligi alinda bulundurdugu vatandag-
lannm haklarm korumakla yiikiimlii-olduguna gére, her bir vatandagmin hakki-
ng sayg1 gostermek ve cignenecek olursa, bizzat kendisi pu haksiz glgnemeye engel
olmak yiikumlhlugu altmdadxr

"’" Tarihin akigt 1<;mdc, insan - haklan- kavramma baktifimizda, baslanglcta'

ﬁa?samlmn dar bir ozellik arzettigini goériiriiz. Daha sonra, yiizyillar gectikce
'hpsammm genisledigi goriilmektedir. Sosyal ve ekonomik yénden ulasilan gelis-
melenn, bu haklann genislemesinde bilyiik etkisi olmustur. Bugiinkii anlamiyla
ipsan haklar, qok genis bir haklar biitiinii haline gelmistir. Bugiin basta temel
hgk ve Szgiirliiklerin yaninda, insanin sosyal haklara, calismayla ilgili haklara,
_ei:onoxmk haklara, kiiltiirel haklara vs: sanip oldugu kabul edilmektedir.

Devlet]enn egemenlik- haklar1 {izerinde klskanq davranmalart sonucu,
feﬁlenn bir unsur olarak kabul edilmesi ikinci Diinya Savagi sonuna kadar gecik-
Mtlr ‘Birinci Diinya savagindan sonra kurulan Milletler Cemiyeti’'nin ilkelerinde
de’ dogrudan -dogruya klslrerl ilgilendiren hiikiimlere rastlanmamaktadir. Ancak
_Vlkincl Diinya savagindan sonra ve Birlesmis Milletler Antlasmasmda kisilere ve
ﬁxsan haklarina, agikga, somut bir bigimde deginildigi goriilmektedir. Birlesmis -
Milletler Antlagmasmin imzalanmasindan sonra kabul edilen Devlet anayasa--
: imnda insan- haklarindan sz edildigi, insanin temel 'hak ve zogiirliiklere sahip
o‘@ugu, bu haklarin vazgecilmez ve dokunulmaz haklar oldugu hiikme baglan-
mistir. Bu anayasalara drnek olarak, 1948 tarihli Italyan Anayasasi, 1946 Fransiz
Aaayasasn ve:1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi géstenle-
bﬂﬂ’

I' 7 Bﬁ'g‘ﬁn insan haklar1 1982 tarihli anayasamiz da dahil olmak iizere, birgok
dc’ﬁlét anayasasinda giivence altma alinmis, tek tek sayilmus ve uluslararas: sozles-
xqelerle de tim diinya iizerinde gecerli bir degerler biitiini haline gelmistir.

Gﬁmimuzdc insan haklan . kavramr, dunya iizerinde: yer "alan devletlerm
Spem: vcrdlklen bir. degerler -kategorisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Deviet
dﬁléﬂnll s1yasa1 tophxm yem bir temel ilke edmtmstlr. Bu ilke, insan haklanmn
: iism:xlhgﬁ ilkesidir. :

Sonug- olarak diyebiliriz ki, insan- haklarins tammlama, koruma ve- onlara
: s,a’ygx gosterme- konusunda yapilan ¢ahgmalar,insanhk-icin “daha i iyi ve daha giize-
: bi: diinya: meydana getirme anacma- yﬁnehktxr, Tiém diinya- lnsanlarunn mutllu..
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lufa ulasmasinda bilyiik katkis1 olacag tartigmasiz bir gergek olan insan haklarinin
kcrinmas: sorununa, .her devlet tarafindan gereken Gnem ve ilginin gosterilmesi,
insan haklarmin korunmasi konusunda giinden giine gelisen olumlu disiinceler
ve davransslar icerisinde Snemli bir yere sahip gelisme olarak kabul edilmeli -
dir.

BOLUM II- INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELISiMI
1- i1k Caglarda :
A- Cin, Yunahistan ve Roma’da Ferdin Durumu :

) Insan hakiari sorunu, ilk caglarda ahlaki ve felsefn bir temele dayandirila- -
rak aclklanmak 1stenmxst1r

_Cinli diigiiniir Mengins, insana en buyuk degeri vermis, kanun, orf ve adet—
lerin insandan sonra gelecegini belirtmistir. Insan ve haklari konusunda ilk defa
b3yle insancil goriisler ileri siiren bu Cin’li dusunur ayrlca halkn basindaki hiikiim-

v darlan da hige saymigstir.

Hindicin imparatoru Aseka’nin, uyruklugu altinda. bulunan yurttaslarina
tapirma ve difer bazi haklarla ilgili olarak bir ferman yaymnladif bilinmektedir.
Bu fermanin yayin tarihi, M. 0. 13. yiizyildr. '

Anadolu asilh, Yunanh diisiiniir Herodot, belli bazi terimlerle cesitli ozgiir-
likleri saymis ve bunlar1 Yunan devletlerinin temel zellikleri olarak belirtmigtir.
Bu terimlerden ““Isonomia™ kanun &niinde esitligi, “Isotima” esit saygiyr ve “Iso-
gonia” ise esit s6z ozgirliigiinii aciklamaktayd:.

Eski ¢aglardaki Roma’ ya baktifimizda, bu sehirde uygulanan &zel hukukun,
insanlara zgiirliik ve mesken dokunulmazhii gibi bazi haklan verdigi gériilmek-
tedir. Yine Roma’da, etkin olan bu insancil uygulama ve esitlik geleneginin  stois-
yen felsefe sayesinde etkinligini koruyup, siirdiirdiigii goriilmiistiir. Tnsan haklan
konusunda ilging ve caga gore de epey gelismis diistincelere sahip stoisyen fel-
sefenin bu konudaki goriislerini burada belirtmek faydali olacaktir. Stoisizm,
insam sadece bir vatandag degil, ayn1 zamanda insan olarak dogmas: y6niinden
ele almistir. Insan oldugu i¢in, insan dogustan 6zgiirdiir ve esittir demistir. Yine
Stoisizm, insanin ilk defa devletin karslsmda ve devletten iistiin oldugu gorusunu
ortaya atmistir.

Stoisizm’in kurucusu Yunanh Zenon, 6teki onemli diigiiniir, Yunaah
Chrysippe’dir. Ayrica Roma’da Seneca, kdle olan Epiktet ve Imparator Marcus
Aurelius tarafindan da savunulmus ve gelistirilmistir. Ciceron’un iinlii yapit1
“De Legibus™ da Stoacihifin izlerine rastlamak miimkiindiir (n.

1) Bkz. SARICA, M., 100 Soruda S‘IYRSI Diistince Tarihi, 2. bs., s: 31.
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B- Islam’da igsan Haklan :

fslam’da insan haklar1. Allah’in ayricahiklarindandi. Her ¢esit iktldar,
Allah’a aitti. Kur'an, tum Islam Devletlerinin anayasas: ve aymt zamanda haklar
bildirisi idi. :

' fslam’da insan haklari, 6zel haklar ve kamu haklari olmak fizere baslica
iki ana boliimde incelenebilir. -

Ozel haklar sunlardir:

1/ Sahsi masumiyet hakki, -

2/ Ferdin san ve gohretine hiirmet hakki,
3/ Esitlik hakk, -

4/ Kardeslik hakki,

5/ Adalet hakk.

Kamu haklar ise genelhkle islam diinyasim ilgilendiren haklar olarak
karslmlza cikmaktadir.

1/ tbadet,
_ 2/ Devletten suglularin cezalandirilmasin: isteme hakki,

3/ Savag gibi baz1 genel faaljyetlere katilmadan dogan haklar, kamu haklarin1
olustururlar.

Islam’da insan haklan1 konusunda bakilacak tek kaynak Kur’andir. Kur’an,
islamlyet icin her tiirli konuda diizenleme getlrmxsur Kur an’in -insan haklan
konusunda &zel ve kamu haklari aynmim yaparak, bazi insan haklarim belirtmis
olmast ve bu haklarin Allah tarafindan konulduklar icin degistirilemez Ozellikte
oldugunu belirtmesi, Kur’anin en bilyiik ozelliklerinden biridir.

C- Hristiyanhkta Insan Haklan .

Hristiyanhk, ilk caglarda etkin olan, herseyin iistiinde kabul edilen ve in-
sanin  kisiligini ortadan kaldiran Devlet anlayisina yeni bir goriis agist
getirmistir. iktidarin kokeninin ilahi kilindigs, siyasal ve dinsel iktidarin kokeninin
Allah oldugu diigiincesi yerlesmistir.

Yine hristiyantikta insanlarin Allah Oniinde kardes ve esit olarak kabul
edildigini gdriiyoruz.

Bu arada Hristiyanhk, Stoisizm felsefesmden de etkilenerek, msanlarm esit
olarak dogduklar diisiincesini kabul ctxmstlr .

2) Bkz. ARSEL, 1. Anayasa Hukuku (Demokrasi), s: 240-241.
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Hristiyanhin insan lehine olan ¢abalari, ahlaki alanda kalmigtir. Bunun
yamnda dini baz1 inang ve kurumlar da bu konuda olumlu katkilarda bulunmusg-
lardir. Ornegin 10. yy.’da, “Tann Barig1” kavramu ortaya ¢ikmig ve gocuk, ihtiyar
ve kadinlarin, dine &zgiilenmis esyalarin dokunulmaz oldugu belirtilmigtir. 11.
yy.’da da “Tanr1 Anlasmasi” kavrami ortaya cikmis ve, senenin belli bazi dénem-
lerinde savas yasak edilmistir. Bu gériisler, o dénem icin ileri birer ozellige de
sahipti. Bir kere bu diisiinceler Katolik kilisesinin goriislerinden kaynaklaniyordu.
Yine, bu goriiglerin devletler ve insancil hukuk prensipleri haline déniistiiriil-
mesi olanaksizdi. Diger bir elestirilmesi gereken konu da, insana taninan baz
haklarin sadece Hristiyan dininden olan kimseler icin gegerli olmasiyds (3).

2- ORTACAGDA INSAN HAKLARININ DURUMU
A- Genel Olarak :

Buraya kadar belirtilen olumlu gelismeler Ortagagda devam ettirilememek-

tedir. Ortacaga kadar siiregelen insan haklari konusundaki gelismeler, bu devirde,
ulagilan hedeflerin tam tersi bir durum izlemeye baglamistir. Burada, ingilte;e’yi
bu genellemenin disinda tutmak gerekir. Ta ki, 17. ve 18. yy.’da gergeklesen Ame-
rikan ve Fransiz Bildirilerine kadar. :

Ortagagda insana kisisel haklar taninmadigim, hatta, eski devirlerde kabul
edilen kavramlarin bile unutuldugunu gériiyoruz. 18. yy’a gelinceye kadar, insanin
insan olmak dolayisiyla, kendi sahsina tagh ve kendi kisiliginden dogan, bugiin
modern hukuk anlayisina gére insan haklar: ad: altinda toplanan bir hakki mevcut
degildi (4). ’ :

B- INGILTERE'DEKI GELISME

Insan hak ve &zgiirliiklerinin saglinmas: ve korunmas: konusunda Ingil-
tere’de ¢ok eski devirlere kadar inen ¢abalarla kargilasiimaktadir. Bu soruna
bir ¢6ziim bulabilmek icin yapilan cahgmalar 12. yy.’a kadar gotiiriilebilinir:
Ingilizler, 12. yy.’de insanin, keyfilige karsn korunmas: gerekli birtakim Ozgiirliik-
leri olduguna inamiyorlardi. Yalnz tarihsel olaylar ve istilalar sonunda, Ingiltere’de
bu kazanilan &zgiirliikler bir an kaybolmus gibi olmustur. Ornegin; haklar ve 6z-
giirliiklerin ortadan kaldirilmas: konusunda ileri giden Aslan Yiirekli Richard’in
varisi Jean’n istibdadindan bikan Ingiliz Baronlan, kendisine kargi isyan etmig-
lerdir. Bunun sonucunda da tarihte ilk de’a 1215 yilinda “Magna Carta Liberta-
tum’u (Ozgiirliiklerin Biiyiik Berat1) Kral. Jean’dan almislardir. Bu belge, Ozgiir-

liiklerin fiilen gerceklesmesini saglayacak Ozelligi yaninda, ilk defa bir tegkilat

3) Bkz. LUTEM, 1. Devietler Hukuku Dersleri, L. Eitap, s: 317.
4) Bkz. ARSEL, 1., Anayasa Hukuku (Demokrasi),s: 241-242.
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kanunu, bir anayasa seklinde Ozgiirlikleri saptayan ve ilan eden bir 6zellige de
- sahiptir. Magna Carta Libertatum, ilérde Parlamento’ya doniisecek olan, o devirde
bir teminat unsuru olacak Magnum Concilium denilen krallifin ortak konseyini
kurmustur. ‘ -

Ingiltere’de daha sonralari, 1225 tarihinde “Biiyiik Hat” ve 1628 tarihinde
«Petitions of Rights”1n (Haklar Dilekgesi) ilan edildigini goriiyoruz. Daha sonralari
1689 tarihinde, insan hak ve: &zgiirliiklerinin ikinci 6nemli belgesi olan “Bill of
Rights” 1 ilan edildigi goriilmektedir. ‘ ‘

" Bitiin bu Ingiliz belgelerinin 8zelligi sadece asil ve burjuvalarin haklarmi
Krala karst koruyan belgeler -olmalandir. Bundan dolay:, o devirde Ingiltere’de
yasayan, her gesit kademedeki ve hercins  insana karsi uygulanacak etkinlife
sahip olmamalar en biiyiik eksiklikleridir.

Magna Carta, Petitions of Rights, Bill of Rights ve Act of Settlement’in
sadece temel ozgiirlitklere kismen degindikleri bir gergcktir. Tim bu belgelerdeki
ortak yoén, o devirdeki bazi Snemli sorunlarin giderilmesiydi. Yoksa, genis bir -
haklar listesi ileri sirmek degildi. ’ ' -

Yalniz surasi yadsinamayacak bir gercektii' ki, tim insan haklanyla ilgili
eski Ingiliz belgeleri, sadece taz1 Ingiliz asillerini ilgilendirse bile, tiim insanhga
insan hak ve ozgiirliiklerinin saptanmasi yolunda 151k tutmus, etkilemi§ ve onciiliik
etmistir (5). '

.C- Insancil Bir Goriigle Insan ve Ozgiirliiklerinin Saptanmas: :
a- Amerikan Ozgiirlik Bildirisi (4 Temmuz 1776)

, Ame_rikan Ozgiirlik Bildirisi, 4 Temmuz 1776’da ilan edilmistir. Bildiriyi
Thomas Jefferson kaleme almis, John Adams ve Benjamin Franklin tarafindan
diizeltilmistir. Bildiri, icerdigi diigiinceler bakimmdan John Locke’den ilham al-.
-makta idi. Bildiri’"de aynen su diisiinceler ifade edilmisti: “Su konulan bir gergek
saytyoruz ki, tiim insanlar esit yamtllmlslai'dlr. Biitiin insanlar, Tanrilar
tarafindan bazi devredilemez haklarla donatilmiglardir. Bu haklar, hayat hakki,
dzgirlik hakki, mutlulugunu arama ‘Jakkudir.

Hiikiimetler, insanlar tarafindan bu haklan garanti etmek igin kurulmug-
lardir. Bir hiikiimet seklinin, bu haklirt cigneyec,ek. oldugu her zaman, halkin
onu degistirmek veya ortadan kaldirmat hakk: vardir.”

Bildirinin bir diger Szellii, Avrapa’da ilk defa ortaya cikmis, savunulmug

bu diisiincelerin, ilk defa bir Amerikar-bildirisinde yer almasidir. Daha sonralan
bu dilincelerin Avrupa’da yeniden tkinlik kazandifimi da belirtmek gerekir

(6).
5) Bkz. SAVCI, B., Insan Haklam, s: 6. ,

6) Bkz. Prof. WALIRE (0z. Cev. B. SAVCI), “Xigi Haklan Kavratmnm‘ve Teorisinin Taribte
Kurulusu ()", S.B.F.D,, C. 25 8. 1, s: 11G111. :

‘
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b) Fransiz Bildirisi (26 Agustos 1789) -

Amerikan Bildirisinde  belirttifimiz distinceler ve daha sonralar1 Avrupa
Kita’sinda ortaya gikacagini sdyledigimiz diigiinceler, 1789 Fransiz Ihtilali ile kesin
bir sekilde belirmistir. Fransizlar ihtilali, o devirde iilkelerindeki mutlakiyet ve
monarsiye karsi halk egemenlifini savunarak gergeklestirmislerdi. Fransiz ihtilali,
Bildirisinde halkin egemenligi ilkesini benimsiyor ve aym anda, insaa ve yurttag-
larin baz1 dogal’ haklar1 oldugu ilkesini ilan ediyordu (7).

26 Agustos 1789 tarihinde ilan edilen Insan ve Yurttay Haklar Bildiri’-
sine baktifrmizda, bir 6nsdz ile 17 maddedea olustufunu gdriyoruz. 01352°de,
Milli Meclis halinde toplanan halk temsilcilerinia insan haklarinin bir bildiride
yayinlanmasina ve bu insan ve yurttas haklarmin tamnip, ilan edilmssinz karar
verdikleri agiklanmaktadir. 17. maddeyi incelersek: 1. madde, iasanlaria hukuken
Gzgiir ve esit yaratildiklarini, 2. madde, her siyasi toplulpgua korumakla yiikimli
oldugu &zgiirlilk, miilkiyet, giivenlik ve zulme karst direnme haklariny, 3. madde,
egemenlifin millete dayandifini, 4. madde, 6zgﬁrlq§ﬁn tanim ve ancak. kanuala
sinirlarinin saptanabilecegini, 5. madde, kanunun yasaklama hakkia, 6. madde,
- kanunun 8niinde herkesin esit oldugunu, 7. madde, hig bir insan hakkiada kanua-
- dakinden ayn sekilde, keyfi tutuklama ve ceza verilemiyecegini, 8. madde, suglunua
cezalandirilmast yontemini, 9. madde, sugluya suglulugu ispat edilinceye kadar
dokunulamiyacagim, 10. madde, herkesin diisiince 8zgiirliigiine sahip oldugunu,
11. madde, insanin diisiincelerini serbestge agiklama ve tartismasinin en dojal
haklarindan biri oldugu, 12. madde, insan haklarinin korunmasiyla ilgili bir madde,
13. ve 14. maddeler, esit vergi yiikiimliliigiinii ve verginin toplanmastyla ilgili bir
hitkmii, 15. madde, toplumun her kamu gérevlisinden hesap sorma hakkim, 16.
madde, haklan teminat altina almamus ve kuvvetler ayrili@ prensibini kabul et~
memis, toplumlarin bir kurulusa sahip olmadiklarim ve 17.ve son. maddede
_miilkiyet hakkinin dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugu vé ancak kamu zorunlugu
dolayistyla bir karsilik :3denmssi sonucunda kisilerden almabxleceglm belirtmekte-
dir (8).

Insan Haklan Bildirisi, Mecliste goriisiliirken, bazi iiyeler, yayimlanacak
Haklar Bildirisiyle beraber, bir de 6devler bildirisi yayinlanmasi gerektigi gériisiinii
ileri stirmiislerdi. Yalmz bu goriis ileri goriislii olmayan bir kafann {iriini 6zelligini
tapimaktaydi. Clinkdi, Haklar Bildiri’si, insan haklarim belirtmekle kalmiyor,
ayni zamanda bir 6devler bildirisi olarak da karsimiza gikmaktaydi. Bir kimsenin
insan olarak 6zelliginden dolayr hakki olan birsey, aym zamanda . baskasinin
da hakki idi, boyle olunca, bir kimsenin o hakka sahip olmak kadar, onu giivence

7) Bkz. SAVCI, B.: Insan Haklan, s: 8,

8) Bkz. OZMAN, A, Insan Haklan ile Iigili Temel Metinler, s; 10-13
1

!
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altina almak ve korumak Sdevi de ortaya ¢ikmaktadir (9). Goriildiigi gibi, Insan
ve Yurttas Haklar Bildirisi’ni sadece tek yanli bir goriis agisindan deZerlendirmek
hatali olmaktadir. Bildiri bir ¢ok yonlerden ilging &zelliklere sahiptir.

Ayrica, Fransiz thtilali ve FransizInsan  ve Yurttas Haklani  Bildiri’si,
insan haklar1 konusunda ileri anlayslar getirmistir. Bildiri, insan ve insanin hay-
siyetine saygiyr Ogretmigtir. ihtilal Bildirisi, bilhassa devletin insana saygl goster-

mesini devletin gorevleri arasinda oldugunu belirtmistir.

Fransiz Ihtilali tiiin Avrupa anayasa hareketleri-ne dayanak olacak iki

' biiyiik diigiince ortaya atmistir. Bunlar, “Milli Egemenlik’. ve “Kutsal, ¢ignenmez,

devletten iistin ve ondan Once gelen, kigisel haklar” ilkeleridir. Bu diigiinceler
yardlmxyla, eski diizenler ortadan kaldmlmig, insan haklan esasina dayanan
ésitei bir toplum diizeni kurulabilmigtir.

¢) Biidirilerin Kargilagtirilmas: :

" ‘Amerika kita’sinda bu konuda ilan edilen demegler bir kag tanedir. Bagim-
sizhik Bildirisinden ayr1 olarak daha birgok bildiri ilan edilmistir. Ornegin, 1776
Virginia, Pennsylvania, Maryland, Kuzey Karolina, 1777 Vermont, 1780 Massa-
chusetts ve 1783 News Hampshire bildirileri gibi. Bu bildirilerin 6zellikleri, Bagim-

~ sizlik Bildiri’sinde belirtilen diigiincelerin iriinii olmalar: ve Bagimsiziik Bildiri'-

sinin tamamlayict bir parcas1 olarak kabul edilmeleridir.

Amerikan Bildirileri ile Fransiz Bildirisi arasindan birtakim benzerlikler
mevcuttur. Bagimsizhik Bildiri’sinde insanlarin sahip olduklar “haklarin devir .
ve ferag edilmez oldugu belirtilmigtir. 1789 Fransiz Bildirisi’nin de Onséziinde
aym diisiince yer almlstlr.

Baglmsmhk Bildirilerinde insanlarin dogustan esit ve ozgiir olarak yaratil-
diklar belirtilmigtir. Fransiz Bildirisi’nin ‘1. maddesinde de insanlar hukuken
Szgiir ve esit dogarlar hitkkmii yer almagtir.

Yine Maryland Bildiri’sinde zuliim ve baskiya kars1 koymama ve koleligin
insanhgn zararina oldugy belirtilmistir. Fransiz Bildirisinde de insanlarin zaman-
agimina ugramayan haklarindan biri olarak zulme karsi koyma hakki yer almis-
tir. : S

Virginia ve Fransiz Beyannamelerinde basin 6zgiirliigii, diigiince ve kanaat-
larint serbestce agifa vurulabilmesi haklan da belirtilmistir (10).

Goriildiigii gibi, Amerikan Bildirileri ile 1789 Fransiz Bildirisi kargilag-
tirildiginda ilging benzerlikler ortaya ¢ikmaktadir. Aym hak ve ozgurluklere her

9) Bkz, PAINE, T. Insan Haklan, 2. bs., s; 127-128.
10) Bkz. GURIZ, A., ABD Bagnmsizhk Demeci, s: 91-92.
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iki tilkede ilan edilen bildirilerde rastlanmaktadir. Buradan , her iki iilkenin de\.
bu konuda .Dbirbirlerinden etkilendikleri ve Bildirileri hazirlarken biiyiik dlgiide
birbirlerinden esinlendikleri sonucu ortaya g¢ikmaktadir.

3-L. DUNYA SAVASI SONUNA KADARKI DURUM :
A- GENEL OLARAK :

Amerikan ve Fransiz Bildiri’lerinin diinyaya yaydigi diisiinceler sonucu,

kisilerin devlet karsgisinda durumlar giiclenmis ve diinya Anayasalarinda insan
hak ve 6zgiirliiklerini koruyacak hukumler yer almaya baglamugtir (11). :

Suras1 da belirtilmelidir ki, gergek anlamda, insamin devletten 6nce gelen
ve devlet iktidarini sinirlayan birtakim tabii  haklara sahip oldufu diigiincesi,
Tabii Hukuk ve Sosyal Sdzlesme goriislerinden biiyiik ol¢iide esinlenerek ortaya
clkmlstu' (12). :

Insan haklarinin korunmasi konusunda, olumsuz bll‘ uygulama 'Fransiz
fhtilali'nden yirmialt1 yil sonra, Kutsal Baglasma adi verilen dénemde ortaya
¢ikmigtir. Bu donemde, Baglasma’ya taraf olan devletler, insan haklarim hice
saymislar, haklarn itk kaynagim olusturan Fransa yenildikten sonra bu konuda
daha kat1 bir davranis icine girerek, insan haklari ilkelerine karsi koymak, bu
haklan savunan devletleri sindirmek igin aralarinda bir baglasma bile meydana
- getirmiglerdir (13).

E 1. DUNYA SAVASI SIRASINDA :

Savag, insan haklarinin en basta gelen diiymamdir. Bir savas durumunda,
insan haklan diye bir kavramin varhgindan s6z edilemez. Ciinkii, savas iki devlet
arasindaki uyugmazhgin barigcil yollarla ¢6ziimii miimkiin olmadigt zaman bas-
vurulan bir yoldur. Béyle bir olayda, en basta insan giicii devletler arasinda kulla-
nildig1 igin, insan haklari diye bir kavram s6z konusu olmamaktadir.

Tiim bu gercekler, I. Diinya Savasi’'nda da tabii ki gerceklesmistir. 1914-
1918 yillar1 arasinda dort- yil araliksiz siiren bu savasta, insan haklari, bunlara
uyma, gerceklestirme, sayg1 duyma gibi kavramlar tamamiyle unutulmustur.
Diinya doért yil boyunca, savasm igerdigi olaZan diisiinceler olan nefret, kin,
“acimasizhik, haklara uymamazhik kavramlarina sahne olmustur.

11) Bkz. ALSAN, Z. M., “Devletler Hukukunda Kigilerin Durumu ve bu Hukuk Bakimindan
Hak ve Hirriyetleri”, A.H.F.D.,-C: 3, S. 2-4, 5: 253. .
12) Bkz. ARSEL, 1., Anayasa Hukuku (Demokrasi), s: 242.

13) Bkz. LUTEM, L., Devletler Hukuku Derslefi, I. kitap, s:
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~ Savag esnasinda, buna ragmen, insanlik yararina bir diigiincenin filizlendigi
goriilmiistiir. Tarihte, insanlik igin felaket olusturan savaslarin bazi kereler, birgok
acidan bir ilerlemenin, bir atlimin miijdecisi oldugu bir ger¢ektir. Genellikle in-
sanlar, Onlerinde somut olarak gerceklesen felaketle ilerde bir daha karsilagmamak
lizere bazi yeni §nlemler aragtirmaya koyulma yoluna gitmislerdir (14).

~ Savag esnasinda gosterilen' cabalara 6rnek olarak, A.B.D. Baskam Wil-
‘son’un acikladigt 14 maddelik barig ilkelerini ve 12 Subat 1918 tarihli &nerilerini
gbsterebiliriz. Bu bildiri ve 5neriler, Devletler Hukuku iizerinde biiyiik bir etki dogur-
mns ise 6nerilerin ¢ccgunlugu Milletler ve Devletler Hukuku’ndan ‘bahsetmekteydi.
Bildiri’de, insan hak ve Szgiirliiklerinin sayilmasi ve bunlarin mnlletlerara51 alanda
korunma51 sorunundan bahsedilmemekteydi (15).

' Wilson’un 14 maddelik Baris llkelerinde, ilk 6 maddede Devletler Huku-
kuyla ilgili genel baz1 hiikiimler yer almakta, 7. ve 13. maddeler arasinda savasin
icinde bulunan iilkelerle ilgili olarak'¢oziim yollar gosterilmekte ve 14. son maddede -
de, uluslarin bagimsizlik ve toprak giivenlifini koruydacak bir Uluslar Birligi
kurulmas: Snerilmekte idi (16). . -

Savastan sonra gosterilen ¢abalar sonucunda kurulan uluslararas1 kurulug
olarak Milletler Cemiyeti’ni drnek vermek miimkiindiir.

. C- GERCEK 'Kisn,ERE ACIK MILLETLERARASI MAHKEMELER :
a- Milletlerarasi Ganaim Mahkemesi :

18 Ekim 1507 tarihinde imzalanan 12. La Haye Baris S3zlesmesinde, kisilerin
bagvurmasina agik olacak "bir Ganaim Mahkemesi'nin kurulmasi éngériilmiis-
teydi. Sozlesmede, fertlere dogrudan bu mahkeme oniinde ¢ikarlarim1 savunma
" hakk: verilmisti. Yalniz, sadece tasar1 halinde kalan bu sdzlesme, yeter sayida
devletin onaym alamadifi igin yiiriirlife girememis ve bu mahkeme de kurula-’
mwamgtir, ' :

b- Orta Amerika Adalet Divam ;

20 Arahk 1907'de, 5 Orta Amerika Cumhuriyeti (Costa-Rica, Guetemala,
Honduras, Nicaragua ve Salvador) arasinda akdedilen sézlesme uyarinca, bu bcg
devlet, herhangi bir anlagmanin veya Devletler Hukuku kurallarinin ¢lgnenmesi -
halinde fertlerin bu mahkemeye bagvurmalarim kabul ctmisti. Yalniz, fertlern
Pu milletleraras: yarg: organina bagvurabilmelcri 6nceden kendi i¢ hukuk bagvur-

14) Bkz. ALSAN, Z. M., Ag.m,, s: 257.
15) Bkz. ALSAN, Z. M., A.g.m., s: 262.
16) Bkz. UCOK, C., Siyasal Tarih (1789-1960), s: 229-231.
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ma yollanin: titkketmis olmalar: sartina baglhydi. Bu mahkeme, 1907 ile 1918 yillar:
arasinda faaliyette bulunmus ve bu siire igerisinde mahkemeye sadece bes bagvuru
clmugtur. Bunlardan dérdii de, i¢ hukuk yollarint tiiketmemis olduklarindan,
mahkemenin isleyis sartim gerceklestirmedigi gerekgesiyle reddedilmistir. Kalan
bir bagvuru da, bagvuran ferdin aleyhine 'karara baglanmistir. Mahkeme, 12
Mart l918’de lagvedilmigtir. : .

- C- KARMAHAKEMMAHKEMELERI

I. Diinya Savasl sonunda, Versallles Banig Antlagmasi ile bir Karma Hakem
Mahkemesi kurulmustur.

-Savas esnasinda, savasan devletler bazi ekonomik savas Snlemleri almislar
. ve bu &nlemlerden bazilan &zel kisilerin haklarimi cignemisti. Iste bu nedenle,
Versailles Baris Anlagmasinin, ekonomik sorunlarla ilgili boliimiine bazi hiikiimler
kondu ve bu durumlardan cikabilecek anlasmazliklar1 ¢dzmek icin ii¢ iiyeden
olusan Karma Hakem Mahkemeleri kuruldu. Ug hakemden ikisini. ilgili hiikiimetler,
mahkeme bagkanlii yapacak olan igiincii hakem ise iki hiikiimet arasiida
- anlagma yoluyla atanacakti. :

Barns anlagmalari, diigman devletlerin savag hare kt1 ve dnlemleri sonunda
mamelekleri zarara ugrayan miittefik {ilke vatandandaglarina bir tazminat hakk: da
tammusts. Ozel kisilerin bu yoldaki taleplenm sonuca baglama yetkisi bu Karma
Hakem Mahkemeleri’ne verilmisti.

Boylece gercek kisilerin, milletlererasi bir talepte bulunmalan milletler-
aras1 bir yargi 6niinde dava agmalari kabul edilmis oluyordu.

Fakat gercek kisilerin, rmlletlerarasx yargt organlarina basvuru olanaklari
bu ii¢c 6rnekle simrh kalmigtir. Milletler Cemiyeti déneminde kurulan Milletler-
arast ‘Daimi Adalet Divani ve B. M. Orgiitiiniin Yarg: organmt durumunda bulunan
Milletlerarasi Adalet Divani 6niinde dofirudan dogruya taraf olmak hakk: gergek
kigilere tanmmamgtir (17).

- 4 MILLETLER CEMIYETI DONEMINDEKI DURUM :
' A- CEMIYETIN KURULUSU VE AMACI :

Miilepler Cemiyeti, i9. yy. boyunca toplanan ve son seklini La Haye konfe-
ranslarinda alan, bir ¢ok konferanslarin genisletilmis ve gelistirilmis bir gekli-
dir. . ' oL

17) Tim bu bilgiler i lqm Bkz. ALSAN, Z. M., A g.m., s: 265 ve CELIK, E.F., Milletlerarasi Hukuk
I, Cilt, 3. bs., s: 461.
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Milletler Cemiyeti, daha I. Diinya Savast esnasinda, diinyanin bir ok
iilkesinde, 8zellikle A.B.D. ve 1ngiltere’de ozel ve resmi sahislarin ve kurumlarin
yapmis olduklan calismalarla, savag’ sonuglandirmak igin Paris’te yapilan barig
goriismeleri sonucunda kurulmugstur. Milletler Cemiyetinin kurucu belgesi olan
Milletler Cemiyeti Misaki, 28 Nisan 1919°da kabul edilmistir. Milletler Cemlvetx
- Antlagmasinn ilk 26 maddesi Cemiyet Misak’im olusturur,

Cemiyetin kurulus amaglarmin bagsinda, savasi Onleme ¢abasi gelmek-
tedir. Misaka, savagin Onlenebilmesi igln hiikiimler konmus ama bu - hiikiimler,
gerektifr sekilde uygulanamamigtir. Yine Milletler Cemiyeti’nin bir diger &zelligi
de evrensel olmasidir. Yalmz, hemen belirtmek gerekir ki, Milletler Cemiyeti’ne,
tarihinde hi¢ bir zaman biitiin devletler, hatta biitiin biiyiik devletler aym anda
iiye olmamiglardir.

B- CEMIYET'TE INSAN HAKLARTI :

~ Cemiyet’in 26 maddeden olusan Misakina baktifimizda, su maddelerden ;
ibaret oldugunu gormekteyiz. 1-7. maddeler iiyelik ve Cemiyet’in yapisi, 8-17.
maddeler barisin devamim saglama, 18-20. maddeler antlagmalar, 21. madde bolge
kuruluglan, 2-25. maddeler milletleraras: igbirligi ve milletleraras: idare, 26. son
madde de misak hiikiimlerinin deglstmlmeﬂ ile ilgili hiikkimleri kapsamakta idi
(18).

Milletler Cemiyeti Misaki’'n: inceledigimizde, Cemiyet'in sadece devletler
gbzoniinde tuttugunu ve kisilerin durumlariyla ve haklanyla ilgilenmedigini gorii-
yoruz.. Misak’in hi¢bir maddesinde, insanlarin temel hak ve &zgiirliiklerinden
bahseden hiikiim yoktur. Kisacasi; insan haklarinin korunmasi agisindan Milletler
Cemiyeti basanli olamamustir. Ciinkii, Cemiyet’in kuruculari, devletlerin dokurul-
- maz Ozgiirliikleri olduguna inanmaktaydilar. Durum bdyle olusica, Misak’a insan
haklarim ilgilendiren bir hiikiim konmas: diisiinillemezdi.

Cemiyet Misaki’'nin 23. maddesinin ve Versailles Antlagmasinin Milletler-
aras1 Is Orgiitiinii ilgilendiren boliimiinde; genel bir insanlik hukukunun var
oldugu iddia edilmigse de, bu konudaki gabalarin hep siyasal bir 6zellik tasimas:
ve siyasal yontemle halledilmesi, Milletler Cemiyeti’nin bu alanda yeni bir diizen
getirmesini engellemigtir (19). '

C- CEMIYET’IN YETERSiZLIGI VE SONA ERMESI :

Diinya’da yeni bir savag ¢ikmasini- Snleme gibi yiice bir amagla kurulan
Milletler Cemiyeti’nin daha kurulugtan birtakim kusurlara sahip oldugunu séy-

18) Bkz. GONLUBOL, M,, Milletleraras: Siyasi Tegkilatlanma, 2. bs., s: 71-30.
19) Bkz. LUTEM, 1., “Ferdin Milletleraras1 Mimayesi”*, A H.F.D., C. 9, S: 1-2, s: 80-81.
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lemek yerinde olur. Cemiyet’in organlarimin gercek anlamiyla, zorunlu olacak
karar alma yetkisi de yoktu. Yine, bu aldin kararlar uygulayacak maddi kuvvete
de sahip degildi. En biiyiik eksikliklerinden ve sakatliklarindan biri de, Cemiyet’in
“iyelerine, anlasmazhklar1 ¢6zmek icin barisg1 yollar elvermezse, savasa bagvurma
olanagim tammas: idi. Béylece, Cemiyet, bu konudaki] uygulamasiyla, kurulug
amaclarindan en esash olanini, bizzat kendisi ¢ignemis oluyordu.

A.BD.nin, Cemiyet'te iiye olarak -bulunmamasi Snemli eksikliklerden
biriydi. Cemiyet, 1930’lara kadar siyasal alanda birtakim gabalarda bulundu ama,
~ bu tarihten sonra etkinligi tiimden ortadan kalkt1. Ornegin, Cemiyet, Japonya’-

nin Cin'e saldlrmasma,\italya’mqHabesistan’l istila etmesine, Sovyetleri Birligi’-
nin Finlandiya’ya saldirmasma engel olamadi. Tiim bu basansizliklardan sonra
Cemiyet, siyasal bakimdan aciz bir 6rgiit durumuna diistii ve 1939°da 2. Diinya
Savag’min patlak vermesiyle de fiilen ortadan kalkt1 (20).

. 5« II. DUNYA SAVASI'NDAN BIRLESMiS MILLETLER iORGUTU’NE
KADAR OLAN GELISME :

A- GENEL OLARAK :

I. Diinya Savas’’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti’nin, kurulug amag-
larint gergeklestiremedigi ve insan haklarimin korunmasi konusunda devletler-
‘aras1 bir diizenleme getirmedigi ve tiim bu bagansizliklan sonucunda da feshedil-
digini sGylemistik. Milletler Cemiyeti, diinyada ¢ikabilecek yeni bir savasi 6nlemek
gibi temel ve insancil bir amagla kurulduéu halde bu gorevini yerine getirememigti.
Sonucta da, 1939 Eyliil’tinde Hitler’'in Polonya’ya savag ilan etmeksizin saldirma-
styla II. Diinya Savas1 patlak vermis oldu. '

Savas boyunca, savagin siirdiigii her yérede, her cephede, insan haklarinin
rafa kaldirildigim1 ve hi¢ kimsenin insan haklarina saygi gdstermedigini belirtmek
miimkiindiir. II. Diinya Savagi, diinya toplumlan iizerinde yikict etkiler yarat-
nmustir. Savag esnasinda insan haklari, acik bir sekilde 9i§nenmi$tir. Nazi Almanya’-
sinda wk ayirmm politikasinin yaygin  bir bicimde uygulanmasi, insanlarin
birtakim ¢alisma kamplarinda vahsice caligtirilmalar1 ve topluca yokedilmeleri
insanhifin yiiz karasi‘ olarak tarih yapraklarinda yer almaktadir. Insan haklarina
bu kadar vahsi bir sekilde saldirma, II. Diinya Savagr’nin act ve iiziing dolu nitelik-
lerinden biridir.

Bununla beraber, savas sirasinda yine insan haklarinin korunmasi ve saygi
gosterilmesiyle ilgili gelismelerin meydana geldigini goriiyoruz. Bunlara &6rnek
olarak, Ingiliz Basbakami Chamberlain’in verdigi sdylevi gosterebiliriz. Cham-

20) Bkz. MERAY, 8. L., Devletler Hukukuna Girig, I. C., 3. bs., s: 60.-
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berlam, sbylevinde, savagin basindan beri insan hak ve 61gurluklerlnm savunul-
mas1 ve saglanmasini savagin gayelerinden biri olarak belirtmekte idi. Bu konuda
verilen demeglerden en Snemlisi de A.B.D. Baskan1 Roosevelt’in verdigi demegtir.
Baskan Roosevelt, 5 Ocak 1941 tarihinde verdigi iinlii sdylevinde “D3rt Ozgiirlik’.
kavramim ortaya atmuistir. Bu Dort Ozgiirliik, S6z ve Ifade 6zgiirliigi, Tanr’ya
Inanmak Ozgiirliigii, Yoksulluktan Kurtulma Ozgiirliigii ve Korkudan Kurtulma
Ozgiirliigi’diir. Roosevelt’in belirttigi bu dort dzgiirliik, dogrudan dogruya insan
haklann ilgilendiren bir Szellik arzettiginden, nemli sayilacak bir gelisme olmus-
tur. i : : '

Bu arada belirtilmesi gereken bir diger gelisme de, 14 Agustos 1941 tarihli
Atlantik Demeci olmugtur. Bu demegle, ilk olarak Ingiliz ve Amerikalilar tarafin-
dan savunulan insan haklar1 diigiincesi uluslararas: alana gegmigtir.

Nihayet, II. Diinya Savag1 1945 yihinda sona ermistir. Savas1 bitiren antlas-
malar yapilmigtir. Diinya filkeleri yeniden, diinyada siirekli barig1 ve insan haklarim
koruyacak evrensel bir Orgiit kurmak amaciyla harckete gegmislerdir. Aynen
1. Diinya Savasi’'ndan sonra - oldufu gibi, devietler bu, prensibi hemen
bemmsemlsler ve “Birlesmis Milletler Orgiitii” adiyla yeni bir drgiit, antlagmasinia
26 Haziran 1945’de San Fransisco Konferansinda onaylanmasiyla meydana gel-.

* . migtir.

B- -YENI BARIS ANLASMALARINDA tNSAN HAKLARI :

II. Diinya Savag’'ndan sonra Paris'te, 1947 yilinda Bans Antlagmalari
hazirlanirken, ‘Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in istemi iizerine,
savasta diigman olan devletlerin iilkelerinde insan hak ve &zgiirliikklerine wyma
yiiklimliiligiinii &ngdren bazi hiikiimler antlagmalara konulmustu. Bdoylece
* bu barig antlagmalarim onaylayan Italya, Bulgaristan, Finlandiya, Macaristan
ve Romanya, iilkelerinde bulunan tiim gahsslara hicbir fark gozetmeksxzm insan
. hak ve ana &zgiirliklerinden yararlanma hakkini tamyorlard1.

Bir drnek olmak iizere, 10 Subat 1947°de imzalanan tiim bu barig antlasma-
larinda insan haklan ile ilgili maddenin su sekilde kaleme alindifi sSylenebilir:
ltalya ile bang antlasmasimin 15. maddesinde, «Italya, yetki alanina giren tiim
sahislara, higbir 1k, cinsiyet, dil veya din farki gbzétmeden, diigiincesini belirtme
ozgirligi, basin, yaym, ibadet ve ana Ozgiirliiklerinden yararlanmalarini saglamak
- jigin gerekli tiim Onlemleri alacaktir.”” hitkkmii yer almaktayds. _

Yine 1947 baris antlagmalarindan baska, Avusturya ile A.B.D., Ingiltere,
Sovyetler Birligi, Fransa arasinda 15 Mayis 1955’de, Viyana'da imzalapan <Avus-

turya’nin yeniden kurulmasi” hakkindaki antlasmanin 6. ve 7. maddelerinde de
-1947 ban antlagmalan hiikimlerine benzeyen ve insan hak ve ana &zgiirliiklerinin

korunmas: ve saglanmasini -6ngdren hiikiimler yer almistir (21).

2]) Bkz. MERAY, §. L., A.ge., 5: 255-256.
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6- SONUC :

. Tiim bu acilamalarn @ altiada, insan- haklarinin koninmasi diisiince-

‘sinin ilk sistemli ve yazilt bir gckilde agiklanmasindan, Birlesmis Milletler Orgiitiy’-

niin kurulmasina kadarki gecen siire boyunca énemli gelismelere sahne oldugu

~ sOylenebilir. Bu gelismenin, ilk ¢aglarda birtakim kigisel gabalarla siirdiiriildiigiini

s6ylemek miimkiindiir. Sonraki devirlerde, bu diisiince daha da filizlenip, gelisip,

. yazih olarak bildirgelerde, anayasalarda yer almaya baglamistir.

1789 Fransiz ihtilali ile bu gelismenin déniim noktasina gelinmistir. Ihtila-
lin ortaya g¢ikmast ve gergeklestirilmesi amagclarindan biri de, aslinda insanin temel
hak ve ozgiirliiklerini saglama ve korumayds. Ihtilalle birlikte, ilk defa insan hak
ve Ozgiirliiklerini yazih olarak bir bildiride agiklamak diigiincesi gergeklestirilmistir.
26 Agustos 1789°da ilan edilen Insan vc Yurttas Haklan Bildirisi, bu konudaki
cabalara temel olmus ve dnciiliik etmistir. Her ne kadar, bu bildiride insanin sosyal °
haklanindan, ¢alisma o6zgirliigiinden, egitim, Sgrenim 6zgiirliifinden bahsedil-
memisse de, icerdigi konularm ilk defa yazilh olarak saptanmas: ve tiim diinyaya
aciklanmasy, insan haklarimin korunmasi konusunda zamanina gorc ileri ve mod"m
bir asama olarak kabul edilmelidir.

Tauhm her dénemln;le, insanhgin mutlulugu icin girisilmis g¢abalan bal-
talayan, eski devirlere doniilmesini isteyen, yenilikleri hazmedemeyen, diisiince-

Lirin ortaya ¢iktif1 goriilmiistiir. Bunun bir Srnegftini Kutsal Baglasma ile agilan

dénemde acik bir sekilde gériiyoruz. Bu bajlasmanin imzasinda Snayak olan bazi
Gilke liderleri, eski diizenin geri gelmesini, insan haklanm hige sayan uygulamalaria
yeniden gegerlik kazanmasini istiyorlardi.

.K.utsal Baglagma’nun amaglan su ii¢ nokta etrafinda toblanabilirdi :

a) Viyana Kongresi sonuglarim korumak, b) Bir ihtilalin ¢ikmasi olas1 olan her
hitkiimdarlikla yonetilen iilkede, hitkiimdarlik rejimini korumak, ¢) Bu iki amac
gergeklestirmek igin de gerekirse nerede olursa olsun bir silahli saldirida bulunmak
@. ’

Goruldugu gibi bu -amaglar devletlerin et'emcnlik ve bagimsizhik haklarim

_ortadan kaldirmakta idi:

Ik kurulusta, Baglasma amaci yoniiade belli bir basaﬁya ulastiysa da,
bu uzun siirmedi ve Baglasmamn icerdigi olumsuz dusunccler 'de tarih sahnesinden
silinip gitti.

Bu arada, 1. ve II. Diinya Savaslannm 20. yy.’m ﬁ( yansmda pesi sira
patlak vermeleri, insan haklarinin Xorunmast konusundaki gabalarin dogal olarak.
belli bir siire unutulmasina ve gecikmesine yol agti. I. Diinya Savast sonunda

- 22) Bkz. BILSEL, C., Devietler Hakuku, -Giris, 2. bs., s: 233.
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kurulan Milletler Cemiyeti’nin de insan haklarmin korunmasi konusunda dog-
rudan bir girisgimi yoktu. Milletler Cemiyeti’nin Misak’inda yer alan barigin de-
vamin saglamak (m. 8-17) amaci, belki dolayh olarak, Cemiyet’in insan haklarinin
korunmas: konusunda ¢aba sarfettigi goriintiisiinii verebilir. Ama, Milletler Ce-
miyeti, kendi kurulus amacim gerceklestirmekten aciz bir 6rgiit olarak, sadece
insan haklarinin korunmast konusunda yeni ¢6ziim yollar1 getirmesini beklemek
iitopik bir bekleyig olurdu. :

Diinya devletleri, II. Diinya Savag’’min act ve iiziing dolu yikimlariyla bir
daha karsilagmamak amaciyla yeniden konferanslarda teplanmaya basladilar
ve bu konferanslarin sonunda, Birlesmis Milletler Orgiitii adiyla yeni evrensel
-bir orgiit kuruldu. Birleymis Milletler Antlagmasinda, dogrudan ol_arak’iﬁ's;Tl
‘haklar ile ilgili maddelere yer verilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
evrensel bir insan haklari bildirisi hazirlayip, diinyaya ilan etmesi kararlastiril-
"~ mstir. Orgiit ve orgiitiin insan haklann konusundaki ¢aligmalan iigiincii béliimde
aynntllanyla agiklanacaktir.
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BOLUM III- INSAN HAKLARININ MILLETLERARASI ALANDA
KORUNMASI

1- BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU :
A- ORGUTUN KURULUSU :

II. Diinya Savasgr’'ndan Onceki yillarda, -diinya devletlerinin basarisizlik
ve ileriyi gormemeleri sonucunda, diinyada bir Italyan Fasizminin, Alman Naziz
minin ve Japon militarizminin 6nemli boyutlara ulagarak bir dinya savaginn

¢ikmasma neden olduklan bilinen bir gercektir.
. . /

Iste Birlesmis Milletler Orgiiti'niin kurulusu da savasin bitiminden sonra
gerceklestirilmistir. ‘

Orgiitiin kurulusu, daha II. Diinya Savas’min patlak vermesiyle baglamust:.
Kurulus asamalarini kisaca goylece belirtmek miimkiindiir: ik asama, 14 Agustos
1941’de A.B.D. Baskam1 Roosevelt ile Ingiliz Bagbakani Churchill’in, Atlantik
Okyanusunda bir savas gemisinde bulusarak, savas amaglarini bildiren Atlantik
Bildirisi’ni yaymnlamalanidir. Bildiri’de bir evrensel orgiit . kurulmasindan belli
belirsiz sdz edilmisti. o _ o

ikinci asama, 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Bildiri’sidir. Bildiri’de,
diisman iilkeleriyle savagsilacagi ve Atlantik Bildirisinin teyit edildigi belirtilmek-
teydi.

Daha sonra, 1944 Mayisinda Filadelfiya Bildirisi ilan edildi.

B.M. Orgiitiiniin kurucu belgesi ve antlagmasinin ana hatlan ve temel il-
keleri, 1944 Dumbarton Oaks goriismelerinde saptand:. Bu arada, Chapultepec
Konferans: da bu asamalardan birini olugturmustur (1).

B- Orgiit i¢inde Insan Haklarmin Korunmasyla ilgili Organlar.

B. M. Orgiitiinde, Insan haklanna iligkin sorunlarla uérasan gesitli organlar
bulunmaktadir. ‘ :

Oncelikle Genel Kurulu belirtmek gerekir. Genel Kurul, tiim iiye devlet-
lerden olusur ve 6rgiitﬁp en yitksek orgam olarak “urk, cinsiyet, dil, din fark

1) Bkz. CASSIN, R., “L’Homme, Sujet dé/ droit International et la protection des Droits de 'Hom-
me dans la Société Universelle”, Etudes en I’Honneur de G. Scelle,T. L., s: 76.
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gdzetmeksizin herkesin insan haklarindan ve temel ﬁzgiirlﬁklerinden yararlanmas1”
icin tavsiye kararlan almak fonksiyonu vardr.

Insan haklarina ili$kin kohﬂar, III. Komisyon (Sosyal, Insani ve Kﬁlturel
Sorunlar Komisyonu) veya 1. Komisyon ({zel Siyasi Komisyon) tarafindan hazu'-
lanmxs olan raporlar ﬁzenne de Genel Kurulda incelenebllir.

Yme Genel Kurul, insan haklan alanindaki gérevlenmn yerme getiril-
mesme yardimci olmak iizere 6zel komiteler veya alt organlar olusturabilmektedir.
Bu amagla kurulmus “Harp Esirleri Ozel Komisyonu” ile “Giiney Afrika Cum-
huriyetinin Apartheid Pohtlkasxm Inceleme Ozel Komlsyonu” ornek gosterile-
bilir.

B.M. 6rgﬁtiiniin insan haklarina iligkin sorunlarla ilgilenme yetkisine sahip
esas organ1 Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Konsey, belli bir insan haklar: sorunu
fizerinde rapor hazirlamak {izere 6zel komiteler olusturabilir. Konsey, kendisine
sunulmus olan insan haklarn ile ilgili sorun-iizerindeki galigmalarini Genel Kurula,
. Devletlere, ihtisas kuruluslarina gonderdigi- tavsiye kararlar ile sonuglandirir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in bir alt organ: vardir: Insan Haklar1 Komis-

yonu. Komisyon, insan haklarina ve temel 8zgiirliiklere sayginin evrensel ve etkin
- bir bicimde gerceklestirilmesini saglayacak Onlemlerin alinmas: icin Konseye
gerekli miitalaalan vermek iizere 1946 yilinda kurulmustu. Komisyon, bu gdrevi
disinda, kadinmn durumu, haberlesme o&zgiirliigii; azinhklarin korunmast glbl
_ konularda Konseye dneriler, raporlar sunmakla da garevhdnr

~ Bunlar diginda, Insan Haklan komlsyonunun kurulus belgesn, Komis-
yonun Ekonomik ve Sosyal Konseye gerekli gorecegi her tiirlii alt “komisyon .
olusturulmas: icln Snerilerde bulunabilecefini dngdrmektedir. Bugiin sadece bir
Alt-Komisyon, “Aymmmcilik Snlemleri ile Savas ve Azinliklarin Korunmasi Ko-
misyonu” galigmaktadir. Bu Alt-Komisyon, &zellikle Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirisi’nin 15181 altinda etiitler yapmak, insan haklarin1 ve temel dzgiirliikleri ihlal
ederek alinmis olan her tiirlii aymmeilik uygulamalarina kars: savasla ilgili konu-
larda oldugu kadar irk, milliyet, din ve dil bakimindan azinhikta bulunanlarin
korunmas:1 konusunda da‘ Insan Haklan Komlsyonuna tavsiyelerde bulunmak
ve Ekonomik ve Sosyal Konsey veya Insan Haklari Komisyonunca kendxsme
verilecek goreyleri yerine getxrmekle yiikiimli kilinougstir (2). :

B.M. ﬁrgutunun insan haklarinin korunmaswla ilgili organlari genel
hatlariyla bu sekilde dzetlenebilir. Orgiite iye 160°a yakin devlet arasinda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ideolojik ydnden biiyiik farkliliklarin mevcut olmasi, bu organ-
~ larn geregi gibi calisip, istenen sonuca ulasxlmamm engellemekte ve daha cabuk, -

(2) Bkz. FISEK, H., “lnsan Haklan ve Blrlesmls Milletler T@skllatl” Insan Haklarinin Felsefesi
_Temelleri Sempozyumu, Ank. 1982. s. 96-97 .
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daha kesin sonuglar alinmasina firsat tanimamaktadir. Son olarak, iiye devletlerin
bu konuda siyasal dzveride bulunmadik¢a B.M. Orgiit organlarmm cahsmalanrm
verimsiz kalacagini da belirtmek yerinde olur. )

Nihayet, son olarak San Francisco sehrinde 1945 yilinda yapilan San
Francisco Konferanst’ nda, B.M. antlagmasi 26 Haziran 1945’te yapilan genel
oturumda oybirligi ile kabul edilmistir. Ant]asma gereken sayida - onaylama
belgesinin venlmesx uizerine 24 Ekim 1945°de ytiriirliige glrmlstlr 3).

C- B. M. ANTLASMASININ HUKUMLERI :

- B.M. Antlasmas1 111 maddedir ve 19 béliime ayrilmistir. Milletlerarast
Adalet Divani’nin statiisiinii olusturan 70 madde Antlagmaya eklidir ve Antlas-
manmn 92. maddesinde bu statiiniin, B.M. Antlasmas’’nin ayrilmaz bir pargast
oldugu agik¢a belirtilmistir. : :

B.M. Orgiiti'niin gayeleri, antlasmanin 6nséziinde genel olarak belirtil-
Eg;stir. Daha sonra 1. maddede bu gayeler dort paragraf halinde saptanmistir
* Antlasma’nin hiikiimlerini béliim bagliklariyla sdylece belirtmek miimkiin-
diir. 1. boliim: Gaye ve Prensipler, 2. boliim: Uyeler, 3. bdliim: Organlar, 4. béliim:
Organlardan Genel Kurul, 5. bdliim: Organlardan Giivenlik Konseyi, 6. béliim:
Uyusmazliklarin baris yolu ile ¢éziimlenmesi, 7. béliim: Barisin tehditi, bozulmast
. ve saldirma fiili halinde yapilacak hareketleri, 8. bdliim: Bolge Antlagmalar, 9.
bdliim: Milletlerarast Ekonomik ve Sosyal Isbirligi, 10. béliim: - Fkonomik ve
Sosyal Konsey, 11. bslim: Ozerk olmayan iilkeler hakkinda demeg, 12. béliim:
Milletleraras: - Vesayet Rejimi, 13. béliim: Vesayet Meclisi, 14. bsliim: Milletler-
arasi Adalet Divam, 15. boliim: Sekreterlik, 16. béliim: Cesitli Hiikiimler, 17. boliim:
Giivenlige Iliskin Gegici Tedbirler, 18. boliim: Degisiklikler ve 19. boliim: Antlag-
ma’nin onayr ve imzasi ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadlr ).

.D- B.M. ANTLASMASI'NIN INSAN HAKLARI iLE ILGILI HUKUM-
LERI :. ' ‘

B.M. Antlagmast’nin 6ns6z kisminda ve c¢esitli maddelerinde insan hak ve
Ozgiirliiklerinden ve bunlarin korunmasindan bahsedilmigtir. Bunlar1 su sekilde
belirtmek miimkiindiir : :

3) Tim bu bilgiler igin Bkz. GONLUBOL, M., Milletlerarasi Siyasi Teskﬂatlanma, 2. bs,, s:-171-
179,

4) Bkz. CELIK, E. F., Milletlererasi Hukuk, L. Cilt, 3. bs., s: 418.
© 5) Bkz. GONLUBOL, M., A.g.c., s: 410-437.
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- Ons6z’de, ikinci paragrafta asagidaki ciimle yer almustir : “Insanin ana
haklarina, sahsin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlar igin oldugu gibi bityiik
ve kiigiik milletler icin de hak esitligine olan imanimiz1 yenjden ilan ctmege,.........
azmetmis olan, biz, Birlesmis Milletler halki,...... Birlesmis Milletler adim alacak
olan Milletlerarasi bir Tegkilat kurmuglardir.”

Antlagma’nin diger cesitli maddelerinde (m. 1, 13, 55, 56, 62, 68, 76, ve 83)
insan haklarnna dogrudan dogruya temas edilmistir. Bu maddeler , sirastyla §6y-
ledir :

- Madce 1 :

Birlegmig Milletlerin amaglan gunlardir :-

3.-Ekonomik, sosyal, fikri ve insani &zellikteki milletlerarasi davalan
cozerek ve irk, cins, dil veya din farki gdzetmeksizin herkesin insan haklarina
ve ana Ozgirliiklcrine karsi saygiyr gelistirerek ve tegvik ederek, milletleraras:
igbirligini gelistirmek ;

- Madde 13 :

1- Genel Kurul :

b) Ekonomik, sosyal alanlar ile diisiingel kiiltiir ve egitim ve saghk alan-
larinda milletleraras: isbirligini gelistirmek ve 1rk, cins, dil veya din farki gozet-
meksizin herkesin insan haklarindan ve ana Ozgiirliikklerden = yararlanmasini
kolaylastirmak icin incelemelerde ve onerilerde bulunur.

- Madde 55 :
Milletlerarasinda hak esitligi ilkesine ve her milletin kendi gelecegini ken-

disinin saptamasi hakkina sayg: gosterilmesine dayanan barig ve dostluk iligkilerini
saglamak icin gerekli diizen ve refah sartlarin1 yaratmak iizere, Birlesmis Milletler:

a) Yasam seviyelerinin. yiikselmesini, tam calistirmay1 ve ekonomik ve sosyal
“alanlarda ilerleme ve gelisme sartlarin,

b) Ekonomik ve sosyal alanlarda, saghk alanindaki milletleraras: davalarin
ve bunlara bagh baska davalann ¢6ziilmesini, diigiinsel kiiltiirel, egitim alaninda
milletlerarasi igbirligini,

¢) Irk, cins, dil veya din farki gdzetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana
Szgiirliiklerine biitiin diinyada eylemli olarak  (bilfiil) sayg  gosterilmesini,
kolaylastiracaktir. ~

- Madde 56 :

Uyeler, 55. maddede belirtilen amaglara erigmek igin gerek beraberce gerek
tek baslarina, Grgiitle igbirligi halinde hareket etmeyi taahhiit ederler.
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- Madde 62 :

1- Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, diisiinsel, kiiltiir ve
cgitim, saghk ve difer bunlara bagli alanlarda milletlerarasi sorunlar iizerinde
incelemeler ve raporlar yapabilir veya yaptirabilir ve biitiin bu sorunlar hakkinda
Genel Kurula, orgiit iiyelerine ve ilgili uzmanlik kurumlarina tavsiyede buluna-
bilir. |

2- Konsey, herkesin insan haklarina ve ana &zgiirliiklerine eylemli olarak
(bilfiil) sayg1 gosterilmesini saglamak iizere tavsiyelerde bulunabilir.

- Madde 68 :

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal sorunlar ve insan hak-

larinin gehsmesx icin komisyonlar ile gorevlermm yapilmasina yarayacak her tiirlii
baska komisyonlar kurabilir.

- Madde 76 :

'Vesayet rejiminin 6z gayeleri, isbu antlagmanin birinci maddesinde belir-
tilen Birlesmis Milletler amaglarina uygun olarak sunlardir :

b) Vesayet altindaki iilkeler halkinin siyasi, ekonomik ve sosyal ilerlemesini
ve efitiminin gelismesini kolaylastirmak, her iilke ve ahalisine 8zgii sartlan, ilgili
ahalinin serbestge agiklanan emellerini ve her vesayet antlagmasinda belirtilebilecek
hiikiimleri de gozoniinde tutmak sartiyla, isbu iilkeler halkinin kendi kendilerini
idare yetenegine veya bagimsizifa dogru gelismelerini de kolaylastirmak,

, c) Irk, cins, dil veya din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
ana Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini tesvik etmek ve diinya milletlerinin bir-
birlerine bagh olduklar1 duygusunu gelistirmek,

d) Sosyal, ekonomik ve ticari alanda biitiin Orgiit iiyeleri ile uyruklarina,
¢sit islem yapilmasim saglamak ve bu uyruklara adaletin uygulanmasinda, yukarida
belirtilen amaglarin_gerceklestiriimesine zarar gelmemek ve 80. madde hiikiimleri
sakli kalmak sartiyla, esit islem yapilmasin1 saglamak.

- Madde 83 :

2- 76. maddede belirtilen 6z amaglarin her stratejik bolge halki n;in de
uygulanmast miimkiindiir (6).

E- ANTLASMADAKI INSAN HAKLARI ILE ILGiLt HUKUMLERE UYMA
ZORUNLULUGU ILE ILGILI GORUSLER :

a) Uye Devletlerin Hiikiimlere Uymaya Zorunla Oldugu Goriisiiaii Savanan-

6) Tiim bu maddeler icin Bkz. OZMAN, A., Insan Haklan ile ligili Temel Metinler, s: 27-30.
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B. M. Antlagmasi’'nin insan haklan ile ilgili hiikiimlerinin hukuki agidan
zornnlu oldugu goriisiinii savunanlarin basi da René Brunet gelmektedir. Brunet
bu konuda §oyle demektedir: Antlagmadaki hiikiimler iiye devletler igin bir zorun-
lutuk ozelligi tasimaktadirlar, yalmz icrai (uygulanabilir.) o&zellikleri yoktur.
Brunet, hiikiimlere uyma, hem orgiit hem' de iiyeler i¢in zorunludur demektedir,
Ayrica, B. M. Antlagsmas’’min hiikiimleri dogrultusunda ortaya ¢tkmig bir bildiri
olarak, hukuksal agidan zorlayic giice sahip oldugu ileri siirilmektedir:

b) Hiikiimlerin Zorunlu Olmadif Goriigiinii Savunanlar :

Bu goriiste olanlarin éne siirdiikleri diisiince sudur: Antlasma’nin Snsozii
veya antlagma, $6z konusu edilen hak ve ozgiirliikler bakimindan iiye devletlere
kesin bir sorumluluk yiikléememektedir. Belirtilen tiim hitkiimler, Srgiitiin amag
ve islevini saptamaktadir, iiyeler icin yiikiimliilik dogurmamaktadirlar. Yine
Orgiit iiye devletlerin yurttaglarina anlasmadaki haklan saglamak yiikiimliiligiinii
devletlere 6ngérme konusunda da yetkili degildir. Kisacasi, bildiri bir inang aktidir
ve sadece ahlaki 6zellige sahiptir (7).

C) Goriigiimiiz :

B.M. Antlagmasinda yer alan insan haklari ile ilgili hiikiimlerin, aritlasmay1
imzalayan devletler igin yiikiimliilik dogurmadifi goriisine katilamiyoruz. Her-
nekadar maddelerde kullanilan terimler “gelistirmek,” ‘tesvik etmek”, “kolay-
lagirmak” gibi kesin olmayan terimlerse de, antlagmanin 55 ve 56. m. leri, bu
antlasmay1 imzalayan devletlere taahhiit yiikleyen ve yiikiimliiliik getiren iki mad-
dadir. 55. m. nin ¢ fikrasinda “B.M.... 1k, cins, dil, veya din fark: gdzetmeksizin
herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada bilfiil sayg1 gosteril-
mesini kolaylastiracaktir.”” denmektedir. 56. m. de 55. yi tamamlayan bir
hiikiim yer almaktadir. 56. m. de sdyle deniyor: «Uyeler, 55. m: de béyan olunan
amaglara erigmek icin gerek beraberce gerek tek baslarina teskilatla isbirligi
halinde hareket eylemeyi taahhiit ederler”. Madde acikga bir 6nceki maddede
beyan edilen amaglara ulasmak icin Antlagmaya imza koyan devletlere bir yiikiim-
lilliik getirmektedir. Aslinda antlagmanin kilit maddesi bu 56. m. dir. Antlasmanin
altina imza koyan her devlet maddenin getirdigi taahhiitii de istlenmis olmaktadir.
Bu maddenin agikhgi karsisinda B. M. Antlagmasinin insan haklariyla ilgili tiim
maddelerinin #iye devletlerce uyulmas: gereken hiikiimler oldugu sonucuna vara-
biliriz. ' \ ‘ A

Suiast unutulmamahidir ki B.M. Antlagmas1 Evrensel bir orgiit kurma
cabasi, uluslararasi barist saglama ve bu barsi siirekli koruma ilkesi uyarinca
ortaya ¢cikanlmigtir. Boyle bir antlagmada insan hak ve dzgiirliiklerinin belirtilmesi,

7) Bkz. TCHIRKOVICH, S..“La Déclaration Universelle des Droits de 'Homme et sa Portée
Internationale”, R.G.D.L.P., Y. 1949, s. 34 s: 359. Bu Konuda yine Bkz. LUTEM, 1., Deviet-
ler Hukuku Dersleri, L. kitap, s: 328-329. . : ‘ : :
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ilan edilmesi antlasmanin degerini daha da yiiceltmektedir. Ayrica antlagma,
Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bu konuda daha etkili ve gegerlige sahip olacak
uygulamalar1 gergeklestirmek amactyla orgiit biinyesi iginde uzmanhk kurulug-
larinin olugturulmasini da 6ng6rmiistiir.

_Sonugta, B. M. Antlagmasinin, antlagmay: imzalayan devletlere kurulug
amaglariyla paralel olarak tiim diinyada insan haklarinin saglanmasi ve korunmasi
yolunda bir zorunluluk ve bu konuda gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigiini getir-
digini ifade edebiliriz.

F- INSAN HAKLARI EVRENSEL BILD{RIS} (20 Aralik 1948) :

B.M. Orgiitii, insan haklarina biiyiik bir 8nem verdigi icin, bizzat kurdugu
Insan Haklar1 Komisyonu’nun yardimiyla Insan Haklar Evrensel Bildirisini hazir-
lattirmastir, :

B. M. Antlagsmasinda yer alan ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e verilmis
olan insan haklarimin gelismesi icin komisyon kurma yetkisine (madde 68) daya-
narak, Konsey 21 Haziran 1946’da, 18 iiyeli bir insan haklart komisyonu kurmus-
tur. Komisyonun ana ¢alismalarim, insan hak ve ana o&zgiirliiklerinin nelerden
olustufu ve bunlarin nasil bir giivence altina alinacag sorunlar1 olusturmustur.
Komisyon, iki yillik bir galismadan * sonra  bildiriyi. hazirlamss, Insan  Haklan
Evrensel Bildirisi adin1 alan bildiri, nce Ekonomik ve Sosyal Konsey’de, sonra da
10 Aralik 1948’de B. M. Genel Kurul’u tarafindan kabul edilmistir (8).

Bildirinin imzalanmas1 ve onaylanmas: olayi, sonra, Insan Haklan So6z-

lesmesi'ne doniisecek ve Bildiri’de yer alan hiikiimleri ahlaki ozellikte cikarip,
hukuksal bir 6zellige kavusturacak olan caligmalarin ilk asamasim olusturmak-

_tadir. Bildiri, 1948°de kabul edilmeden &nce, fnsan Haklan komisyonu’nda en

siddetli tartirsmalar ortaya ¢ikmistir. Komisyon'da iki kargit gériisun catigtifa
baslangigta anlasilmistir. S.S.C.B. ve o gériiste olanlar adina Sovyet Rusya delegesi
N.Pavlov Bildiri’nin insan haklar’nin korunmast sorununu yine devletlerin is-
teklerine biraktifim 6ne siirmekteydi. Diger gorils ise, tam aksine, Bildiri’nin
uluslararasi toplulugu bu konuda yetkili kilan bir isleyis ve zellige sahip oldugunu
ileri siirmekteydi (9). Tiim bu tartigmalar sonucunda liberal, uzlastiric1 bir tasan
hazirlanmis ve 1948°de kabul edilmigtir.

Bildiri, B.M.’e iiye 57 devletin 48’inin onaytyla kabul edilmistir. 6 iiye
cekimser kalmistir. Bu' alt1 uye devlet, Sovyetler Birligi, Polonya, Beyaz Rusya,
Ukrayna , Suudi Arabistan ve Giiney Afrika Birligi’dir. Cekimser kalan devlet-
lerin ¢ogunlugunu Sosyalist Blok’a bagh devletlerin- olusturdugu géze garpmak-
tadir. Ornegin, Sovyetler Birligi'ne gére, bildirinin gergekei bir yamn yoktur. Bir-
takim soyut &zgiirliiklerle dolu ve 6zgiirliikleri etkili bir giivence altina almayist da

bu devlet tarafindan elestirilen balli bash koaulardaads (10). )

'8) Bkz. MERAY, S. L., Devletler Hukukuna Giris, I. Cilt, 3. bs., s: 253.

9) Bkz. DE-SOTO, J., “L’Individu Comme Sujet du Droit des Gens”, Ftudes en 'Honneur de G.
Scelle, T. I, s: 706.

10) Bkz. AKIN, 1. F., Temel Hak ve Ozgiirliikler, s: 99.
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Sosyalist * Blok’un bukonuda ileri siirdiikleri diisiinceler belli” bir Slgiiye
kadar ne yazik ki dogrudur. Yalniz, bildirinin, esin kaynag, ifade tarzi, kapsami
uygulama alani ve etkinlik agisindan ¢ok Snemli ve evrensel bir &zellige sahip
oldufunu séylemek miimkiindir. (11). ‘

Bildiri, bir dns6z ile otuz maddeden olusmaktadir. Bu maddeler incelendiginde,
_ belli bagh dért ana diisiince altinda toplanabilir: a) Kisi haklarini ilgilendiren fhaklar
(m. 3-14 aras1): bunlar, yasama Szgiirliik, emniyet, hukuki kisilik, kolelik, isken-
ceden kurtulma, kanun Oniinde esitlik, ceza hukuku ana kurallarina uygun yar-
gilanma (cezalarin geriye etkin olmamasi gibi), oturma ve haberlesmenin dokunul-
mazhy, yolculuk etmek hakki  vb.  b) Ozel yasama iligkin haklar ‘(m. 15-17):
Uyrukluk, evlenme, aile kurma, &zel ve kamu milkiyetine sahip olma hakki.
¢) Kamusal ve politik haklar (m. 18-21): Vicdan ve diisiince dzgiirliigii, birlik ve
dernek kurma hakki, ydnetime direk veya segilmis temsilciler araciifiyla katilma
hakki, y6netimde esit s6z sahibi olma hakki. d) Ekonomik ve Sosyal haklar (m.
22-27): Cahsma ve hizmet karsihfini alma hakki, yeterli bir hayat seviyesinde
yasama hakki, sendika hakki, dinlenme ve eglence hakki, saghk, egitim, 6gretim
ve kiiltiir hakki, (12).

Maddelere bakildifinda, Bildiri’de ilk defa olarak ¢ok geni§ bir hak ve &z-
giirliik kavraminin yer almig oldugu goriilmektedir. Bildiri, 1789 Bildirisinde de
yer almig olan temel hak ve dzgiirliiklerin yaninda, ¢cagin da gelisimine uygun olarak,
sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel haklar1 da biinyesinde toplamugtir.

G- BILDIRININ HUKUKI OZELLIGI :
a) Bildirinin Ablakilijini Savunanlar :

Bildirinin sadece ahlaki ve manevi bir degere sahip oldufu goriisiinii ca-
vunarlarin baginda, Insan Haklan Komisyonu Bagkam Bayan Roosevelt, Kelsen
ve L’Huillier gelmektedir.

Ornegin, Bayan Roosevelt, Genel Kurul’daki tartigmalarda aynen sunlan
sOylemistir: “Bildiri hicbir hukuksal zorunluluk &zelligi tasimamaktadir. Bu
'bildiri, insanin zamanasimina ugramayan temel haklarim bildiren ve tiim dilkelerin
halklarin1 olusturan insanlari da kapsayan bir ézellige sahiptir.” Bdylece, Bayan
Roosevelt, bildirinin ¢ok énemli ve degerli bir ahlaki ‘6zellife sahip oldugunu
belirtmekteydi (13).

11) Bkz. CASSiN, R., “L’'Homme, Sujet de Droit International et la Protection des Droits de
I'Homme dans la Société Universelle.”, Etudes en I’Honneur de G. Scelle, T. I, s: 76.

12) Bkz. ROUSSEAU, C., Droit International Public, T. I, s: 719.

13) Bkz. DE SOTO, J., A.g.m., s: 705. .
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Bildiri’nin ahlakiligini savunan bu yazar ve kisiler, demecin zorunlu bir
hiikiimler toplulugu &zelliginde olmadifin1 ve demecin hi¢ kimseye vecibe yiikle-
medigini savunmaktadirlar. Bu gériiste olan iilkeler ise, A.B.D., Ingiltere, Norve,
Sovyetler Birligi ve Arjantin’dir.

b) Bildirinin Zorunlulafu Goriisiinii Benimseyenler :

Bu goriigtekiler. ise, bildirinin B.M. Antlagsmasindan ayn olarak kabul
edilemiyecegini ve antlagmaya hukuken bagh oldugu diisiincesindedirler. Bunlara
gore demeg, B.M. antlagmasr’nin insan haklan konusundaki eksikliklerini tamam-
lamaktadir. Bu nedenle, 6neriden ¢ok, Antlagma’min bir tamamlayicisidir. Yazar-
lardan, R. Brunet, bu goriigii savunmaktadir. Panama, Liibnan , Uruguay da bu
gdriisii paylagmaktadir.

C) Gorilgiimiiz :

insan Haklart Evrensel Bildirisi’'nin devletler igin baglayicr bir 6zellie

sahip oldugu goriisiine katilmaktayiz. Oncelikle bir hususu belirtmekte yarar var:
B.M. Genel Kurulunda varilan kararlar hukuki bit organdan ¢iktifr igin itiraz
kabul etmez bir degere sahiptir. Bildirinin Onsoziine baktifimizda, B. M. Ant-

lagmasina atif yapﬂdlgml ve bir paragrafta ‘iiye devletlerin B.M. Teskilat1 ile
igbirligi ederek insan haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada gercekten
saygt gosterilmesinin teminini taahhiit etmis olmalarina gore...” denilerek, Antlas-
manin 56. m. nin tekrar edildigi gdriilmektedir. Bildirinin zorunlu ve baglayici
6zelligi hukuki degerini tamamlama bakimindan gereken bir durum olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Devletler icin zorunluluk &zelligi tastyan bir haklar bildirisi olarak, Insan
Haklan1 Evrensel Bildirisinin son derece 6nemli bir belge oldufu gibi, ahlaki ve
felsefi yonden tiim diinya devletleri bu belgeye bagh kalarak, bu ilkeler biitiiniinii
benimsemeli ve igerdigi hak ve Szgiirliikleri yurttaglarina en geniy bigimde tamt-
malidir. ‘

Son olarak, Bildirinin tek basina ele alindifinda bir Antlasma veya Sézles-
me Ozelligi tasggmamakla beraber, insan haklari konusunda izlenecek genelilkeleri
gosteren ahlaki ve psikolojik degere sahip bir metin oldugunu sdylemek miimkiin-
diir (14).

H- INSAN HAKLARININ KORUNMASI KONUSUNDA ILERI BIR ASAMA :
KAMUSAL VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI ILE EKONOMIK,

SOSYAL, KULTUREL HAKLAR SOZLESMESI :

a) Genel Olarak :

B. M. Orgiitii biinyesinde yer alan Insan Haklari Komisyonu, daha 1947-
lerde bir pakt veya s6zlesme hazirlanmasi ¢abalarina baslamistr. Komisyonun daha

14) Aym goriis icin Bkz. MERAY, S. L., Devletler Hukukuna Girig L. c. 3. bas, 5. 254.
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ileriki caligmalarinda bir ilke ve politik sorununun ortaya ¢iktifa anlagildi. Sorun
da su idi: Hazirlanacak Soézlesme, Evrensel Insan Haklan Bildirisi gergevesird:
olusturulacak genel bir insan haklar1 koruyucusu sézlesmesi mi olacakt1? Yoksa,
Evrensel Bildiri’de, bir bir ayrintisi ile sayilan, her bir insan hakkim genisce kap-
sayacak sekilde diizenlenerek, iki veya daha fazla sézlesme mi hazirlanacakt1?
Béylece Komisyon ¢alismalarinda, sdzlesmenin tek bir metinden olusacagi tezi ile
sozlesmenln birden fazla olacad: tezi kars1 karstya geldiler (15) Tiim bu tartismalar
ve tezlerin 1964 yilna kadar goriigiilmesinden sorra, Komisyon, ikinci gdriigli
destekler nitelikte sayilabilecek, iki ayr1 konuda tasan hazirlamgtir.

Komisyonun hazirladin bu tasarilar nihayet 1976’da Sozlesme sekline
doniisebilmis ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlcgmesiyle, Kamusal
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi adiyla yiiriirliige girmeden 6nceki son seklini almig-
tir. '

Her iki sdzlesmenin onay belgelerinin sirastyla 3 Ocak 1976 (Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi igin) ve 23 Mart 1976 (Kamusal ve Siyasal
- Haklar Sozlesmesi i¢ln) tarihlerinde BM. Genel Sekreterligine tevdi edilmesinden
sonra Yyiiriirliife girmesiyle, BM. Antlagsmasinda ifadesini bulan insan haklar:
kavrami 1cenk olarak kesin bir gdsterge seklini almistir. Bugiin B.M..e iiye 159
devletten 61'i Kamusal ve Siyasal Haklar S6zlesmesini, 63’ti de Ekonomik, Sosyal

ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesini onaylamistir. Kamusal ve Siyasal Haklar Sozles-
mesinin Ek Protokoliinii imzalayan devletlerin sayis1 ise 22°dir. Her iki s6zlesme
BM.’in resmi bes diliyle kaleme alinmigtir. Dikkat gekici nokta da, Sézlesmelerin
siyasal sistemleri tamamen farkh olan Bat1 blokuyla birlikte Dogu bloku iilkeleri

" (SSCB de dahil) tarafindan da imzalanmis olmalaridir. Sézlesmeleri imzalamamis -
veya onaylamams iilkeler arasinda Anjantin, Brezilya, Cin, Misir, Fransa, Hindis-
tan, Israil, Japonya, Meksika, Isvigre, Tiirkiye ve ABD sayilabilir.

Bu aciklamanm 15181 altinda BM. gergevesinde insan haklanmp uluslararass
himayesi konusunda su anda diinyada dort devlet tipi ayirt etmek miimkiin -
diir : : ’

1- Yalmzca B.M. Antlasmasiyla bagh devletler. (Ornegin Cin, Hindistan)

2- B.M. Antlasmasi ve 1966/76 sozlesmeleri ile bagli devletler. (Bu deviet-
lerin hepsi sc'Szlesmeleri" onaylamistir).

3- B.M. Antlasmasi, 1966/76 sdzlesmeleri ve bolgesel bir sézlesme (Avrupa
' Insan Haklan Sézlesmesi) ile bagh devletler (Fransa, Hari¢ Bat1 Avrupa)

- 4- B.M. Antlasmas:1 ve bolgesel bir sozlesme ile bagh devietler (Ornegin -
Fransa). (16).

15) Bkz. CASSIN, R., “La Déclaration Umverselle et la Mise en Oeuvre des Droits de P’Homme”
Rd.C., T. 79, s: 297.

16) Bkz. RUMPF, H, “Insan Haklarinin Uluslararasi Korunmas: ve Miidahale Yasagx 1ikesi™,
Hifzi Timur'un Anisina armagan, Ist. 1979.'s 675-76.
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BM.’e iiye devletlerin sayis1 gzoniine ahindifinda sézlesmeleri imzalayan
devletlerin ancak iiye iilkelerin iicte birinden biraz fazla oldugu goriilmektedir.
Bu konuda iilkelerin gekingen davrandiklarimi sdylemek miimkiindiir. Sézles-
melerin yiiriirliife girdigi tarihten bu yana gecen on yil iginde bu saymin daha
yikseklere ¢ikmasi beklenirdi. Fakat bu konuda kétiimser olmamak akilci bir
yol olarak gbziikmektedir. Eger son otuz yil 8ncesini diistiniir ve bugiine hangi
evrelerden gelindigini akla getirsek, ilerleménin hig de kiigiimsenmiyecek bir boyuta
ulastifz sonucuna varabiliriz. Uluslararas1 hukukta bu konudaki ilerleme ve gelis-
menin yavas da olsa olumlu yénde gelisme gésterdigini kabul etmek miimkiindiir.

Bugiin siyasal ve toplumsal farkliliklar1 en ug noktalarda olan-devletler bile, insan
haklar1 konusunda mutabik kalabildikleri uluslararas: bir hukuk sistenzini benim-
seyip, yliriirliife koyabilmislerdir. Bu gelismeyi kiigiimsememek ve bunun Snemli

bir asama olarak kabul edip, bundan sonra, sistemin daha da miikemmellestiril-
mesi ve saglamlastiriimas amaciyla devletlerin siirekli cabada ve Ozveride bulun-
maldnni dilemek insanlifin ortak dilegidir.

b) Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlesmesn 1le Ekonomik, Sosyal ve Kiiliirel
Haklar Sozlegmesi :

Insan Haklar1 Evrensel Bildiri’sinde yer alan hiikiimleri yiiriirliige koymak
ve devletler icin hukuken baglayic: bulmak iizere (17), B.M. biinyesi icinde kurulan
Insan Haklann Komisyonu, Milletleraras1 Insan Haklart Sozlesmesi tasarist
zerindeki uzun galigmalar1 sonucunda, 1954 yihinda iki ayr tasariyr, B.M. Genel
Kurulu’na sunmustur. Tasarilardan birisi, klasik “kigi haklan ve siyasal haklar”,
ikincisi de “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar’” kapsamaktadir. Genel Kurul,

tasanlan, 16 Aralik 1966 tarihinde oy birligiyle kabul etmistir (18) Her iki s3zleg-
menin metinlerinde belirtildigi iizere, en az 35 devletin kendi i¢ hukuk kurallar
uyarinca bunlarnt onaylayip, katilma belgelerini Genel Sekreterlie sunmasindan

sonra yiiriirliige girecegi kosulu, 1976 Mart’inda gergeklegmis, bdylece de Ekonomik, »
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Kamusal ve Slyasal Haklar Sézlegmesi
yiriirliige girmistir. 4

Sozlesmeler, Evrensel Bildiri’de yer alan insan haklarm: ve temel ozgiirliik-
lerini iki ayr1 metin halinde ve daha etraflica diizenlemektedir. Bu diizenleme,
sbzlegmeye katilan devietleri hukuken baglayici niteliktedir ve devletleri, metin-
lerde belirtilen hak ve ozgurluklen kendi iilkeleri iginde saglamakla yukumlu
kilmaktadir.

,  Bildiri’de yer alan haklarin tiimii tizerine ¢ok sey sdylenebilir: Ferde tanin-
mug klasik, temel haklarin yaninda, sdzlesmeler insanm haklarindan serbestce
yararlanma yetkisi (Her iki s6zlesmenin de birinci maddesi) gibi, diger insan

17) Bkz. MERAY, S. L., A.g.e., s: 254.

18) Bkz. VALTICOS, N., *“Les Systémes de Controle Non Judiciaire des Instruments Internatia
onaux. Relatifs aux Dronts de l’Homme” Mélanges Offerts & Polys Modinos, s: 331.
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haklan Bildirilerinde hi¢ yer almams bazi kollektif haklara da yer vermektedir.

_ Evrensel Bildiri’de tek bir hukuki zorunluluk olarak belirtilen insan haklarina
ahlaki yonden sayg duyulmas: durumunu, bu iki sézlesme degistirmek ¢abasinda
bulunmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 2, 3, 8 ve 16.
maddeleri ile Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlesmesmln 2, 3 ve 40. maddelerinde
ilan edilen haklara, taraf devletler uymak yiikiimliiliigii altina girmektedirler.

Ayrica, Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 4. boliimiinde (m. 28-43),
18 iyeli, yiiksek gahsiyetli kisilerden olusan, 4 yil siire ile iiye olunabilen ve yeniden
secilebilmek miimkiin olan, bir insan Haklari Komite’si kurmaktadir. Komite’
daha ¢ok bir danigma orgam ve devletlerin sdzlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri
uyarinca hazirladiklar1 raporlan incelemekle gorevlidir.

Kamusal ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin Ek Protokolii geregince, kisiler,
medeni ve siyasal haklart ¢ignendigi zaman, Komite’den bu haksizhifin gideril-
" mesini isteyebilmektedirler. Yalniz, bu durumda, Komite, suglanan devlete karsi
bir tavsiyede bile bulunmamakta, sadece ‘‘durumu bildirme, duru mu ilan etmekle”
yetinmektedir. Béyle olunca da bu usul, sadece platonik bir zellige sahip olmakta-
dir (19).

Bunun sonucunda taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini fiilen yerine getirip,
getirmediklerini kontrol icin &rgiitlenen bu sistemin gevsek ve esnek oldufu sdy-
lenebilir. Klasik kisi haklar1 ve siyasal haklarla ilgili s6zlesmenin, bu haklarn
uygulanmasim: gézetmekle gorevli olarak, B.M. biinyesi i¢inde 18 kisilik bir insan
Haklart Komitesi kurmasina karsiik, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla
ilgili Sézlesme boyle bir &zel organ kurmamustir. Burada, sozlesmeye katilan
devletlerin normal yiikiimliligii, insan haklarim gerceklestirme yolunda kendi
iilkelerinde aldiklar1 6nlemleri ve gelismeleri yilik raporlar halinde B.M. Orgiitii'ne
bildirmek olmaktadir. Sozlesmeye bakildiginda, bir devletin bagka bir devlete,
kendi iilkesinde s6zlesme hiikiimlerine uyulmadif: yolunda sikayet hakki tanimasi,
bu konuyu dngéren &zel bir maddeyi agikga kabul edip, onaylamasina baghdr.
Yine, devletlerden bagka kisilere bagvuran hakkim1 tanimak da, gene her devletin
istegine bagh olarak, bu konuyu diizenleyen ek protokolun imzalanmasim gerek-
tirmektedir.

B.M. Genel Kurulu’nca benimsenen bu iki sdézlesme, insan-haklartmin millet-
leraras: alanda korunmasi konusunda esnek ve kademeli bir isleyis getirmekle
beraber, sézlesmenin Genel Kurul tarafindan benimsenip, imzaya acilmast ve 35
iilkenin onaylamasiyla yiiriirliife girmesi, insan haklartun mllletleraras: alanda
korunmast konusunda vanimus ileri bir asgamadir (20).

19) Bkz. ROUSSEAU, C., Droit International Public, T, IL, s: 719-720.
20) Bkz. KAPANI, M., Kamu Hiirriyetleri, 6. bs. s: 69.
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aa) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlegmesi :

16 Aralik 1966’da B. M. Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bu s6zlesme
bir baslangic ile 31 maddeden olugmaktadir. Sézlesmenin igerdigi konular adin-
dan da anlagilmaktadir. S6zlesmede, 1948 B. M. Evrensel fnsan Haklan Bildiri-
sinde genel ifadeyle belirtilmi olan haklar daha ayrintih bir bi¢imde diizenlenmis-
tir. '

- Sézlesmenin baslangi¢ boliimiinde, B. M.’e iiye devletlerin insanin ekonomik,
sogyal, kiiltiirel, politik ve medeni haklarina sayg1 duyduklar1 ve insanin tabia-
tindan gelen bu haklara sayg1 duyuldugu takdirde diinya iizerinde &zgiir insanlarin
var olabilecegi belirtilmistir. Birinci boliimde (1. madde), tiim insanlarin kendi
gelecegini ve meslegini tayin etme hakki oldugu vé hicbir insamin hicbir nedenle
kendi varhfindan mahrum edilemeyecegi belirtilmistir. Ikinci bolim’de (2-5.
maddeler), genellikle ekonomik haklara yer verilmistir. Bu boliimdeki maddeler-
de kisaca, akit devietlerin ekonomik konularda, insan haklarina saygi gosterecegi,
ayrica bu uygulamann higbir 1k, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya diger goriisler
ulusal veya sosyal kdken, dogum veya diger durum farki gozetilmeksizin gergek-
legtirilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu boliimde, ekonomik haklarin, kadin, erkek ve aym zamanda
‘tabiiyetsizler igin de gegerli olacag belirtilmistir. Ugiincii bsliimde, (6-15.maddeler),
sosyal ve kiiltiirel konularla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu béliimdeki madde-
lerde yer alan haklan su sekilde belirtmek miimkiindiir: Calisma hakki, herkesin
gecimini bir ig ile saglama hakki, herkese ¢alisma icin adaletli ve uygun sartlar
(uygun ayhk Sdeme, tehlikesiz ve saghkhi calyma sartlar, iictetli dinlenme gibi)
saglanmasi hakki, herkese sendika ve dernek kurma ve iiye olma hakki, herkese
sosyal emniyet ve sosyal sigorta hakki. Bunlarin Stesinde, 10, 11 ve 12. maddelerde
bazit sosyal haklar diizenlenmistir: Toplumun temeli olan ailenin korunmasi ve
fertlerinin egitimlerinin saglanmas: hakki, annelerin dogumla ilgili olarak korunma
ve sosyal giivenlik haklari, gocuk ve genglerin istismar ve angaryadan kaginma
hakki, herkesin elverisli, saglikli ve agliktan uzak bir yasama hakkina sahip oldugu,
herkesin fiziksel ve manevi agidan saghkli yagama hakki, (6lii dofum oraninin
azaltilmas: , cevresel ve endiistriyel saghk bilgisini gelistirme, hastaliklarin &nlen-
mesi gibi konular bu hakkin gergeklestirilmesi igin akit devletlerin yerine getirmesi
gerekli 6devlerdir.) gibi haklar sayilabiilir. '

13. 14 ve 15. maddelerde egitim ve kiiltiirel haklar diizenlenmigtir. Bu
maddelerde, herkesin egitim hakkina sahip oldugu, editimin, insan hak ve ézgiir-
liikklerinin kuvvetlenmesinde Snemli bir etkiye sahip oldugu, egitim hakkinin
zorunlu ve parasiz oldugu ve herkesin en azindan bir temel egitim goérmesi gerek-
tigi gibi hiikiimler yer almugtir, ayrica, herkesin kiiltiirel yasamda yer alma, bilimsel
uygulamalardan yararlanma ve yarattift bilimsel bir eserde haklarinin korunmas:
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gibi haklar1 mevcuttur. Sézlesmeye taraf devletler, bilimsel arastirma ve yaraticilik
icin gerekli dzgiirliigii saglamay: taahhiit etmektedirler.

Dérdincii bolim (16-25, maddeler), taraf devletlerin diizenleyecekleri
raporlarla ilgilidir. Sézlesmeye gore, sozlesmeye taraf devletler, her yil, iilkeleri.ndé
insan haklarinin korunmas: konusundaki gelismeler hakkinda rapor. hazirlayacak-
lar ve bu raporlar da B.M. Genel Sekreterinin eliyle, Ekonomik ve Sosyal Konseye

" gonderilecektir. Yalmz bu raporlarmn, sézlesmenin yiiriirliige girmesinden bir yil

sonra, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapacag program geregince, taraf devlet-
lerce kademe kademe B.M.’¢ teslim edilecegi konusunda bir hiikiim de yer almustir.

~ Ekonomik ve. Sosyal Konsey, B.M. Bildirisi'nin gercevesinde bu raporlarr

inceleyecektir.
Besinci béliimde (26-31. maddeler), adi gegen sézlesmenin tiim B.M.’e

Vuye devletlerin ve Uluslararasi Adalet Divanma taraf devletlerin onayma agik

oldufu ve onamanin ancak resmi olmasi sartiyla gegerli olabilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu béliimde, sdzlegmenin otuzbes iilkenin onay belgesini B.M. Genel

Sekreterligine vermesiyle yiiriirliie girecegi ve s6zlesmeden tiim iiye devlet yurttag-
larmm haberdar edilmesi gerektigi belirtilmistir (21).

B Soézlesme boylehkle son bulmaktadir. Maddelerin incelenmesinden de

- anlagildify lizere, Sozlegme, sosyal, kiiltiicel ve ekonomik haklarla ilgili en ince

ayrintiya kadar girerek, bu konularda en genis haklan kapsayan bir biitiin olug-
turmaktadir.

bb) Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlegmesi :

16. Arahk 1966’da, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesxyle
beraber kabul edilen ikinci sézlesme de Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’-
dir. Bu Soézlesme, kisi haklar: ve siyasal haklarla ilgili yeni diizenlemeler getirmekle
kalmanus, Sézlesmede yer alan insan haklarina taraf devietlerce sayg gosterilip
gosterilmedigini denetlemeyi amaglayan bir mekanizma kurmustur. Bu gorevi
yerine getirmek iizere SSzlesmeye katilan devletlerce segilecek 18 klsllxk bir Insan
Haklar1 Komitesi kurulmugtur.

Sézlesme, bu noktada bir gesit giivence isleyisi olan bu Komite’nin kurul-
masim dngdrmekle ilk sézlesmeden bir adxm daha ileri gitmis olmaktadir.

Kamusal ve Slyasal Haklar Sozlesmesi, bir baglangic ile 53 maddeden ,«
olugmaktadir. Baslangig ve Birinci bdliimde (1. madde) Ekonomik ve Kiiltiirel
Haklar Sézlegmesinde yer alan hiikiimler ve haklar aynen tekrar edilmistir.

Ikinci boliimde (2-5. maddeler), 6teki Sozlesmede de yer alap,' her iiye
devletin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, politik diigiince, ulusal veya sosyal kéken,

21) Sozlesmenin Maddeleri igin Bkz. International Organisation and Integration, s: 252-258.
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mémelek dogum ve diger haller gozetmeksizin sdzlesmede yer alan haklan tiim
vatandaslari i¢in uygulayacagi ve aynen bu haklardan kadin, erkek ayrimi gbzet-
meksizin herkesin yararlanacag belirtilmistir.

Uc;uncu béliim - (6-27. maddeler) esas sézl§§menin konusu olan Medeni
ve Siyasal haklarin korunmasiyla ilgili hiikiimlere ayrilmistir. Bu boliimdeki
maddelerde aynntllanyla diizenlenmis olan haklar1 &zet olarak sOylece belirtmek
miimkiindiir. En bagta insanin yasama hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu
haktan kimsenin mahrum edilemiyecegi ve &liim cezasim hala uygulayan iilkelerde
de bu cezanimn ¢ok 6nemli bazi durumlarda verilmesi gerektigi hiikmii yer almugtir.
Ayrica, bu Sézlesme’nin Genocide Sdzlesmesine aykinn olmadigs, aksine onunla
beraber uygulanmasi gorusu de yer almxstlr Hig kimsenin iskenceye, insanlik dis1
cezalara mahkum edilemeyecei, kéle olarak tutulamiyacagi, ticaretinin yapila-
mayacafi ve zora dayanan caliymaya - ayrik durumlar sakhi kalmak sartiyla -
maruz birakilamayacagi hiikiimleri de maddelerde yer almistir. Herkesin Ozgiir
" olma hakkina sahip oldugu, kimsenin keyfi tevkif edilmeye konu olamiyacag
belirtilmigtir.’ Bu arada, tevkif edilen kimseye uygulanacak sartlar ve tevkif edilenin
haklan, suqlu mahkumlara ve gen¢ mahkumlara saglanma51 gereken kogullar da
bir bir, ayrintih olarak, maddelerde yer almistir. '

Maddelerde yer alan bir diger hiikiimde de, iilke topraklan iginde herkesin
serbestge yerlesme ve yolculuk etme hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ancak
ulusal giivenlik, kamu duzem, genel saghk gibi gerekcelerle klsxtlanabllecegx belir-
tilmistir. Diger bir hiikiimde de, yargilama hukukuyla ilgili diizenlemeler yer
almustir. Ornegin, herkesin mahkeme &niinde esit oldugu,’davalarin esasen aleni
oldugu, herkesin suclulugu ispat edilmedik¢e sugsuz kabul edilecegi, savunma
hakkimn oldugu, avukatimi kendi segme hakki oldugu, itirafa zorlanamiyacag,
iist mahkemelere basvurma hakkmm oldugu gibi.

Ayrica, 6zel yasamun gizliligi, insan geref ve haysiyetinin korunmaya layik
bir deger oldugu da Sézlesmede belirtilmistir. S6zlesmenin 20. maddesinde 6nemli
bir hiikiim yer almaktadir. Bu da savas igin propaganda yapmanmn yasaklanmis
olmasidir ki, Sozlesmenin en &zgiin niteliklerinden biri de bdyle bir hitkkme yer
vermis olmasidir. Yine bu Sozlesmede de - ayrik durumlar sakh kalmak sartiyla -
sendika ve dernek kurma ve buna &zgiirce iiye olma hakki teyit edilmigtir. Ugiincii
boliimiin difer maddelerinde, ailenin korunmasiyla, herkesin evlenme hakkma
sahip olmasiyla, gocuklarin higbir ayrim gézetmeksizin korunmasiyla, tiim vatan-.
daslarm toplumdaki olaylara katilma, oy kullanmaya hakk: olduguyla, herkesin
kanun Gniinde esit oldugu ve esit islem gorecegi ve ik, renk, cinsiyet, dil, din,
politik veya diger diigiince, ulusal veya sosyal koken, mamelek, dogum ve diger
haller farks gozetilmeksizin herkese esit koruma tanmnaca@, her iilkenin iilkesinde
yasayan azinhiklarin kendi kiiltiir, din ve dﬂ,lerml kullanma hakklm tantyacag
gibi aynintil hiikiimler yer almistir.
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Sozlesmenin 4. Boliimiinde (28-45. maddeler), s6zlesmenin getirdigi yeni
bir isleyisin diizenlendigi goriilmektedir. Bu boliimde 18 kisilik bir Insan Haklar
Komitesi'nin kurulacagi belirtilmistir. Bu boéliimdeki maddelerde ayrintih bir
bicimde, secilecek komite iiyelerinde bulunacak ozellikler, iiyelerin bagimsizhf,
kimlerin aday gosterilebilecegi, komite iiyelerinin 4 yrllik bir dénem igin secilecegi,
tekrar segilmenin miimkiin oldugu, komite dyeliginden aynilmayla ilgili konular,
komite toplantilaryla ilgili konular, komitede gorev alacak memurlarla ilgili hii-
kiimler, bdliimiin son maddelerinde de genel olarak raporlarta ilgili hiikiimler
yer almigtir. Sozlesmeyi onaylayan devletlerden biri, diger bir taraf devletin, iil-
kesinde insan haklarina saygi gdstermedigi gerekgesiyle bu komiteye bagvurabi-
lir. Bu hiikiim de sdzlesmede yer almistir. Yalniz, maddelere baktigimizda, bdy-
le bir durum ortaya ¢iktifinda, komitenin bu durumu sadece incelemek ve bu-
nu tiim diinya kamuoyuna bildirmekten baska bir islevi olmadif goriilmektedir.
Yani, insan Haklari Komitesi’nin bdyle bir durumda, taraf devletiere kars1 uy-
gulanabilecek bir yaptinm giici mevcut degildir. Sozlesmede bu konuya yer ve-
rilmemesi, s6zlesmenin en Snemli eksiklifini ortaya cikarmaktadir.

Besinci boliimden (46-47. maddeler), s6zlesmenin maddelerinin B.M. In-
san Haklan Evrensel Bildirisi'ne aykinn olmadig1 ve aksine esin kaynag olarak
yararlanildift sonucu gikmaktadir.

Altinc1 ve son boliimde (48 - 53. maddeler), sézlesmenin tiim B.M.’e iiye
devletlerin onayma acik oldugu ve sozlesmenin ancak resmi onamayla o iilke
icin gegerli olabilecegi belirtilmistir. Ayrica yiirurlik sartiyla ilgili olarak, s6zles-
menin en az otuzbes iilkenin onayiyla yiiriirlige girecegi ve s6zlesmeden tiim iiye
.devlet yurttaglarmin haberdar edilmesi gerektigiyle ilgili hiikiimler yer almustir.
Sozlesmenin son maddeleri, diizenleyici maddelerdir. Bu maddelerde, sdzlesme
maddelerini degistirme usulleriyle, sdzlesmenin bes dilde yayinlanmas: ve B. M.
arsivinde saklanmasiyla ilgili hiikkiimler yer almigtir {22).

Maddelerin incelenmesinden anlagildigs gibi, sozlesme, kamusal ve siyasal
haklar1 korumada ¢ok genis, ayrntih diizenlemeler getirmistir. B. M. Evrensel
{nsan Haklar Bildirisi’nde sadece ismen belirtilen konular, her iki sozlesmede de
en kiiciik ayrintisina kadar diizenlenmistir. Evrensel Bildiri’de &zellii gerefi ay-

rintisina kadar belirtilemeyen haklar, nihayet uzun savagimlar sonunda, bu iki
s6zlesmede en kiigiik ayrintisina kadar diizenlenmistir. Kamusal ve Siyasal Haklar

Sozlesmesinin getirdigi fnsan Haklar1 Komitesinin diisiiniis olarak §ok olumlu, fakat
uygulama olarak zayif bir &zellie sahip oldugu da gozden kagmamaktadir. Bu

Komite’ye daha etkin bir islev saglanmasi, sozlesmenin uygulanmasim giiphesiz
daha da giiglendirmis olacaktir (23).

22) S6zlesmenin Maddeleri igin Bkz. International Organisation and Integration, s: 258-270.
23) Her iki Sozlesme ve igerdikleri hiikiimler hakkinda Tiirkge ayrintih bilgi icin Bkz. TALAS,,

C., “Uluslararas: Belgelerde Toplumsal {nsan Haklarimn Evrimi ve Yeni Boyutlan”, Insan
Haklar1 Armagam, XXX. Yil., Ank. 1978, s. 35-78. :
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cc) Kamusal ve Siyasal Haklar Sézlesmesine Ek Protokol :

Ek Protokol, bir baglangig ile 14 maddeden olugmaktadir. Baslangig bolii-
miinde, Ek Protokol’iin Kamusal ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin amaglarinin
yerine getirilmesinin ve 4. bolimde diizenlenen Insan Haklari Komitesi'nin ig-
leyisini diizenleyeceBi belirtilmistir.

ik maddelerde, Insan Haklar1 Komitesi’ne basvuruyla ilgili konular diizen-
lenmistir. Ek Protokolii onaylamis iilkelerin Komiteye bagvurabilecegi, kigilerin de
komiteye bagvurma hakkimin oldugu, ancak, i¢ bagvuru yollarimin tiiketilmesiyle
bu hakkin kullanilabilece§i, komite toplantilarinin kapali olacag, kisisel bagvuru-
larin, uluslararasi alanda ilk olmak sartiyla ancak komiteye yapilabilecegi gibi
hiikiimler yer almistir,

Ayrica, protokoliin sGzlesmeyi onaylamis her iilkeye acik olacagt ve ancak
resmi onamalarin gegerli olacafi, onama belgelerinin B. M. Genel Sekreterlifine
verilmesi gerektifi ve Protokoliin onama belgelerinin Genel Sekreterlige veril-
mesinden ii¢ ay sonra yiiriirliige girecegi konusunda protokoliin yururluk Ve uygu-
lanmasryla ilgili hiikiimler yer almigtir.

Protokoliin son maddelerinde, protokol hiikiimlerinin degigtirilmesiyle
ilgili hitkiimler yer almstir. Protokoliin maddelerinin degismesi icin, onaylayan
tilkelerin en az iigte birinin bunu talep etmesi gerektigi konusunda bir hiikiim de
bulunmaktadir. Ayrica, hiikiim degisikliklerinin B. M. Gene! Kurulunda onay-
lanmas: gerektigi seklinde bir madde de ek protokoliin son kisminda yer almus-
tir. :

Oteki iki sozlesmeyle ayni tarihte kabul edilen Ek Protokol, Kamusal
ve Siyasal Haklar So6zlesmesini ilgilendiren hiikiimleri kapsamaktadir. Genel-
likle Insan Haklar1-Komitesinin ¢aligma usuluyle ve komiteye basvuru usuluyle -
ilgili hiikiimler Protokolde yer almistir. Goériildiigii gibi, Ek Protokol Kamusal
ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 4. béliimiinde yer alan Insan Haklan Komitesinin
bir tamamlayicis1 durumundadir.

dd) Uluslararas: Insan Haklan Sézlegmelerinin Getirdikleri :

BM. Insan Haklan Komisyonun 1947°'de basladin caligmalarin
sonuclanmas: yirmi yil gibi kiiciimsenmiyecek bir siireyi kapsadi. Komisyon,
s6zil edilen iki ayn sézlesme tasarisim 1954 yilinda Genel Kurula sunmustu. Bu
tasarilar Genel Kurulun Uciinci Komisyonunda on iki yil siireyle. konusuldu,
tartisildi. Nihayet 16 Aralik 1966’da Genel Kurulda oylanarak kabul edildi. Fakat
sozlesmelerin yliriirliife girmesi on yi1l sonra gerceklesebildi. Ocak ve Mart 1976
tarihlerinde s6zlesmeler yiiriirliige girdi. Boylelikle Insan Haklar1 Evrensel Bildiri-
sinden farkli olarak, hukuken bir sdzlesme niteligi tasiyan ve devletlere bu konuda
sorumluluk yiikleyen iki s6zlesme uzun cabalardan sonra uygulamaya konulmus
oluyordu.
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Bu iki uluslararasi sézlesmenin, ileri bir asama sayilmas: gerektigi sOylene-
bilinirse de, insan haklariin korunmasim1i saglayacak denetim mekanizmasi

konusunda etkin bir uygulama getirmedigini belirtmekte yarar var. Ornegin,
‘s6zlesmeye katilan ve béylece insan haklarina saygi gésterme yiikiimliliigiini
- {istlenen devletlerin kendi iilkelerinde bu haklan gignemeleri halinde bu durumu

acikca belirlemek yetkisine sahip bir yiiksek karar orgam kurulmamistir. Bu gekilde
bir durumun ortaya ¢ikmasinda iki etkenin rol oynadif1 sylenebilir. Oncelikle
hazirhik caligmalarina katilan devletler arasinda siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda ayriliklarin mevcut oldugudur. Birbirlerinden ¢ok farkli sosyal yapilara,
siyasal sistemlere, ideolojilere, kiiltiirlere ve gelisme diizeylerine sahip olan deviet-

lerin, uluslararas: bir kontrol mekanizmasi iizerinde anlasmalar kolay olmamstir.

Ikinci ve daha 6nemli engelleyici etken, devletlerin egemenlik haklar1 konusunda

gosterdikleri tmzhktu'

B. M. iiyesi iilkelerin birgogu, gergekten etkin ve baglayict bir denetim
sistemini devletlerin egemenliklerini kisitlayic1 nitelikte gérmiigler ve bunun iilke-
lerin i¢ iglerine miidahale sayilabilecegi goriisiinii ileri siirmiislerdir. Sonugta,
uluslararas1 sdzlesmelerle ortaya konan sistem iilkelerin i¢ igletine karigmama
ilkesini &n planda tutan ve insan haklarmm korunmast konusunda son s6zii egemen
devletlere birakan bir sistem olmugtur (24).

Birlesmis Milletler Orgiitiince yillar siiren ¢ahismalar sonunda, gercekles-
tirilen sdzlesmelerin uluslararast alanda insan haklarinin korunmasi ve saglanmasi
yolunda nasil bir etki ve sonug doguracagi zamanla ortaya gikacaktir. Su anda
yuriirlikte olan s6zlesmelerdeki denetim mekanizmalarindan  kisisel basvuru
hakkim diizenleyen ek ‘protokolii onaylayan iilkelerin ilgili 6zel hiikkmii kabul
eden iilkelerin sayistise bugiin igin ¢ok azdir. B. M.’e iiye iilke sayisinin gok ufak
bir- kesimini ifade etmektedir. Temenni edilen husus, devletlerin insan haklarinin

saglanmas) ve korunmasi konusunda en azindan kati tutumlarim ve egemenlik

haklarim bir kenara birakip, sonugsuz iyiniyet goésterilerinden de uzaklasmak
bu konuda Grgutge belirlenmis hedefler dogrultusunda somut, gercekei ve uygulana-
bilir asamalara varmalaridir.

2. AVRUPA KONSEY!

A-KONSEY’IN KURULUSU VE INSAN HAKLARI :

Icinde bulunulan 20. yy. da, siyasal giiclerin insan haklarim ilan etmesi,
giiven altina almasi, hi¢ olmazsa saymasi bile biiyiik zorluklardan sonra gercek-
Iestirilmis bir olgudur. Hele hele kisa bir zaman siiresi iginde iki diinya savaginin
gerqeklesmis olmasi, . siyasal giiglerden kaynaklanan zorluklar1 daha da fazlalas-

-24) Bkz. KAPAN"I M., “insan Haklarmin Uluslararas: Alanda Korunmast Yeni Gellsmeler ve

Sorunlar™., insan Haklari Yillig, Say1 1, Y11 1979, s: 7l-72
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tirmistir. Bu olaylarin biiyiik yikicihigs ile yeniden karsilagmamak isteyen insanlar,
II. Diinya Savasindan sonra barig ve birligi saglayip korumak amaglyla birtakim
evrensel orgiitler kurma yoluna gitmislerdir.

II. Diinya Savasindan sonra, evrensel Orgiitler kurarak barns, birlik ve
beraberligi saglamak diisiinceleri Avrupa kitasinda da etkili olmustur. Bu diisiin-
celeri destekleyen cesitli dernek ve akimlarin dofdugu da goriilmistir. “Avrupa
Federalistler Birligi”, “Birlesik Avrupa Hareketi”, “Avrupa Parlamentolar Birligi”

--&rnek olarak gosterilebilir. Bu akimlan bir birlik alti da toplamak- ig¢in kurulmug
olan Uluslararast Komite’nin ¢agris1 iizerine, 7-10 Mayis 1948°de, La Haye'de, -

Devlet adamlar ve ileri gelen Avrupalilarin katildiklart resmi olmayan bir kongre
toplanmistir. Daha sonra Briiksel’de 1949 yilinda Avrupa Hareketi Milletleraras
Konseyi toplanmis ve nihayet 5 Mayis 1949°da Londra’da ;on Avrupa Devleti’nin

" imzaladiklant antlagsmayla “Avrupa Konseyi” kurulmustur. Antlasmay: imza eden
ilk on devlet sunlardir: Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isveg,
Irlanda, Italya Luxembourg ve Norveg. Daha ileriki tarnhlerde sirastyla, Tiirkiye,

Yunanistan, izlanda, Federal Almanya Cumhuriyeti, Avusturya, Kibrs, Isvigre
ve Malta’nin katilmasiyla, Konsey iiyesi devlet sayist 18’ yiikselmistir (25). Bugiin,
Ispanya, Portekiz ve Liechtenstein’min da katilmasiyla Avrupa Konseyi iiye
devlet sayist 21°¢ ulagmgtir. o

Avrupa Konseyi Statiisiiniin gesitli maddelerinde insan haklarini ilgilendiren
hiikiimler yer almistir. Konsey Statiisi’niin, Avrupa Konseyi’nin amaci ve 2.

madde ayrik olmak iizere tertip tarz1 baslikh ‘bolimlerin, 1, 3, 4, 5 ve 8. madde-
lerinde, insanin ana hak ve ozgiirliiklerine deginilmektedir ve bunlar bir amag

olarak belirtilmektedir (26). Ornegin, Statiinin 1. maddesinde su hiikiim yer al-
maktadir: “Avrupa Komseyi’'nin gayesi, iiyelerinin ortak miras: olan ideal ve il-

keleri korumak ve yaymak ve aym zamanda onlarin ekonomik ve sosyal gelis-
melerini saglamak igin, aralarinda siki bir birlik meydana getirmektir.”” Yine 1.
maddede bu amaca ¢...insan haklari ve ana 6zgiirliiklerinin' korunmast ve gelig-

tirilmesi ile kurulacaktir.” denmektedir. Statiiniin 3. maddesinde “Avrupa Kon-

seyinin her iiyesi, hukukun {istiinliigii ilkesi ve buyrugu altinda bulunan her fert.
insan haklar1 ve ana ozgiirlitklerinden yararlanma prensibini kabul eder.”’hitkmii
yer almaktadir. Bu maddelerin incelenmesinden, Avrupa Konseyi’nin de B.M.

Orgiitii gibi, insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasini kurulug amaglarindan biri

olarak kabul etmis oldugu sonucu cikmaktadir.
B- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI (4 Kasim 1950)
a) Hazirhk Caligmalar :

Avrupa ( Konseyi’nin iki 6nemli orgam vardir: Biri, ﬁye devletlerin paria-
mentolarindan belli sayida segilen iiyelerden olusan Damsma Meclisi, obiirii ise

25) Bkz. MERAY, §. L., Devletler Hukukuna Girig, TI. C., 4. bs., s: 265-266.

26) Konsey Statiisii’niin insan haklan ile llglll maddeleri igin Bkz. OZMAN, A., insan Haklan ile
" gili Temel Metinler, s: 39-40.
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d:vietlerin Disisleri Bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi. Ayrica, bu iki
organa yardim etmek iizere, bir Sekreterlik bulunmaktadir.

Iste Danizma Meclisi,iKonsey statiisiindeki maddelere dayanarak, Konseyin
amacimn gerceklestirilmis olmasi igin birtakim Gnlemlerin almmmasina ve en 6nem-

lisi de insan hak ve &zgiirliikklerini giiven altina alacak bir sbzlesme tasarisinin
hazirlanmasina karar vermistir. Hazirlanan tasariy: inceleyen Bakanlar Komitesinin,
yeniden bir tasar hazirlama karan almasi iizerine, Eksperler Komitesi adiyla
yeni bir komite kurulmustur. Komite g¢alismalarinda ‘iki gorils etken olmustur.
Bu goriislerden ilki daha &nce Danigma Meclisinin hazirladifn tasariydi. Digeri
ise Ingiliz delegesinin hazirladifi tasartydi. Bu tasarilardan birincisinde, hak ve

ozgiirliiklerin sadece sayilarak, tanimlanmasi konusunda B. M. Evrensel Bildiri-
sine atif yapilmasi, ikincisinde ise, hak ve 6zgiirliiklerin ayrica genis olarak tanim-
lanmas: goriisii savunulmaktaydi. Sonunda, Bakanlar Komitesine gelen tasarilar
bir olgiide uzlastinlmis ve sozlesme tasarist 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmigtir (27). Konszy iiyesi devletlerin imzaladigz s6zlesmenin tam ad,
“Avrupa Insan Haklarim ve Ana Ozgiirliiklerini Korumaya Iliskin Sozlesme”-
dir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin getirdigi giivence isleyisi, Avrupa
Konseyi tarafindan gergeklestirilmis en 6zgiin ve ileri ¢abalardan birisidir. Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesini imzalayan devletler, insan haklarina saygt gosterecek-
leri korusunda béyle bir bildiriyi tiim diinyaya ilan etmekle, aym: zamanda tota-
litarizmin tehditlerine karst da, adeta bir duvar ¢ekmis olmaktadirlar. Bu sbzles-
menin imzalanmasi devletlerin i¢ hukuklarindan ayri olarak, ortak bir Avrupa
Hukuku yaratmak ve Devletler tarafindan sayg: gosterilecegine s6z verilen insan
haklarinin* korunmas1 konusunda gesitli hukuksal organlar meydana getirmek
sonucunu dogurmugtur (28). '

b) Sozlesmenin Icerigi :

Sozlesme, bir baslangig ve ‘66 maddeden olusmaktadir. Baslangig kisminda
iiye devletler genel olarak. diinyada baris ve adaletin temelini olusturan demokratik,
siyasal rejim ile insan haklarina ortak bir saygi gosterilmesi iizerinde anlastiklan
belirtmektedirler. Sézlesmenin 66 maddelik ikinci kismu ise, bes bdlimden olus-
maktadir. :

. 1. Béliimde (m. 2-15), korunmasina ¢alisilacak insan hak ve ana ozgiirliik~
leri saylmaktadir. Bu boliimdeki haklar, 1789 Insan ve Yurttas Haklan Bildi-
risi ve 1948 B.M. Insan Haklan Evrensel Bildirisinde de aynen yer almis hiikiim+
lerdir. Bu boliimdeki haklara érnek olarak, yasama hakki (m.2), iskenceye kars
koruma hakki (m. 3), kélelik, kulluk ve zorunlu ¢aligmay: Snlemek hakki (m. 4),
6zgiirlitk ve giivenlik hakki (m. 5), hukuka uygun yargilanma hakki(m. 6), ceza
kanunlarinin geriye yiiriimemesi ilkesi (m. 7), aile. yasamina, konut ve haberles-
meye sayg: gosterme hakki (m 8), diisiince, vicdan ve din Szgiirligii (m. 9), soz

27) Sozlesmeyi imzalayan Devletler, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Federal Almanya, 1zlanda,
Irlanda, italya, Luxembourg, Hollanda, Norveg, Saar, Tiirkiye, Danimarka, 28 Kasim 1950°de
Yunanistan ve Isveg, 13 Aralik 1957°de Avusturya, 16 Aralik 1961°de Kibris, 12 Aralik 1966’da da
Malta imzalamstir. Isvigre, heniiz imzalamamugtir.

28) Bkz. MERLE, M., “La Convention Européenne des Droits de. I'homme et Des Libertés Fon-
damentales.”, R.D.P., Y. 1951, s: 715-724.
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séyleme hakki (m. 10), sendika ve dernek kurma hakki (m. 11), evlenme ve aile
kurma hakki (m. 12), gosterilebilir. 14. maddede de sayilan bu hak ve Szgiirliik-
lerden cins, 1rk, renk, dil, din, siyasal kani, ulusal ve sosyal kdken, ulusal ve azin-
Iiga iligkinlik, varlik, dogum veya diger bir durumdan oturu ayricalik gozetmeksizin
herkes yararlanir demlmektedlr (29).

IL. Bélimde (m. 19), Konsey in getirdigi yeni giivence sistemi belirtilmek-
tedir. Bunlar “Avrupa Insan ‘Haklar1 Komisyonu™ ve ‘““Avrupa Insan Haklar

Divami”dir.

III. Bélimde (m. 20-37), Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun kurulus,
isleyis, karar verigiyle ilgili hiikiimler yer almugtir.

1V. Béliimde (m. 38 - 57), Avrupa Insan Hé.klarl Divanr’min kurulus, isleyis,
karar veris ve kararlarin 6zelligi ile ilgili hitkiimler yer almigtir.

V. Béliimde (m. 57-66), Komisyon, Divan Konsey ve Sozlesms ile ilgili
diizenleyici ve Sozlesmenin onaylanmasi ile ilgili bildirici .hitkiimler yer almistir

(30).
C) Sozlegmenin Siyasi ve Hukuki Niteligi :

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, yalnizca insan haklarinin korunmasini
saglayacak bir mekanizma olarak, yani kendi iginde bir amag olarak goriilemez.
Ayni zamanda Bat: ideolojisine somut bir gergeve saglamak, Bat: sistemini Dogu’-
dan kesin gizgilerle ayirp korumak igin gelistirilmis bir.aragtir. Esasta, siyasal
bir karakter tasidipx sdylenebilir (31). Sozlesme adindan da anlagilacagi  gibi,
tamamiyle bdolgesel bir &zellik arzeder ve yalmizca Avrupa igin, daha dogru bir
deyimle Bat1 Avrupa igin gegerli bir sézlesmedir. Bu iilkelere baktlglmlzda, hepsinin
belli bir refah duzeylm agmis, milli gelirleri yiiksek, din, inang, felsefe, sosyal
yasam, siyasal gorils gibi birgok konularda aym degerleri paylasan iilkeler oldu-
gunu goriiyoruz. Insan haklarinin korunmast konusunda Batil: iilkeleri bdyle bir
so6zlesme kabul etmeye ydnelten etmenler icinde, bu iilkelerin diinyada adalet ve
barisin kosulu olan temel 6zgiirliikklere olan baghliklarini, Avrupa Konseyi sta-
tiisiiniin bu konuda gerekli giivenceleri tasimamasi, o dénemde Avrupa’nin iginde
bulundugu kogullarda mevcut soguk savagi saymak miimkiindiir.

Avrupa Insan Haklan So6zlesmesi, hukuk teknigi yoniinden uluslararasi
bir antlagmadir. Bu sdzlesmeyi imzalayan devletler bazi yiikiimliliikler altina
girmislerdir. Insan haklarinin ¢ignenmesinden dolayr devletin uluslararasi yargimn
Sniine cikarilmasi politik nedenlerle benimsenmemis uluslararast adalet milli
adalete benzetilememistir. Yalmz Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi bu kuraldan
ayrilmug ve hiikiimetler kendi yetki alanlan iginde bulunan bireylerin hak ve 6z-
giirliiklerinin, sézlesmeye uygun korunmasindan sorumlu tutulmuslardir. Hukuki

29) Bkz. AZIZ. A., “Insan Hak ve Ana Ozgiirliiklerinin Avrupa Konseyi Cergevesinde Korunmas:™
SBFD, C. 26, S. 1, s. 248-249.
30) Szlesmenin Bolimleri Icin Bkz., Ozman, A., A.ge., s: 42-58.

31 Bkz MADRA, O; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakkx, Ank. 1981,
. 15.
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mtellgmm dogurdugu etkilerden biri de, bazi devletlerin Sézlesmeyi onaylamadan
once i¢ hukuk kurallanmi degistirerek sdzlesmeye - uygun bir duruma ' getlrme
zorunda kalmis olmalarnidir.

S6zlesme bazi devletlerde i¢ hukukun bir parcasi olmustur. Sozlesmenin
i¢ hukukun bir pargasi sayilmayan iilkelerde ise, milli hukuk s&zlesmeye aykiri
olamaz. Milli hukukun sézlesmeye uygun bir duruma getirilmesi gerekir. Goriil-
diigii gibi sézlesme, onu kabul eden iilkelerde aynen yasama meclisinden ¢ikmig
milli bir kanun hiikmiindedir. Avrupa Insan Haklar1 S&zlesmesi'nin diger bir
6zelligi de, getirdigi koruma mekamzmasmm, iilkelerin insan haklarin korunmasi
konusundaki ulusal sistemlerinin yerini almak igin de3il, buna ek, bir uluslarara51

giivence sistemi olarak diigiiniilmiis olmasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, her nekadar bolgesel bir ozellik tagtyor-
- sa da, sdzlesmenin etkisi yalnizca Avrupa sinirlarn iginde kalmamus, tiim diinyaya
yayilarak insan haklarinin daha iyi sekilde korunmas: igin ¢aba harcanmasina yol
acmigtir. .

Insan haklarinin gignenmesi konusunda ortaya gikmis bir sorunu Amerikan
Insan Haklan Divanma sunulmasi durumu disginda kesin bir karar mekanizmasi
getirme Ozelliine sahip olmasa da, 15 Temmuz 1978'de yiiriirliige giren “Amerikan
fnsan Haklar1 Sézlesmesi” ve sozlesme uyarinca kurulan Amerikan Insan Haklan
Komisyonu ve Amerikan Insan Hzklar1 Divamn, iilkeleraras: etkilesimin ve yarat-
181 sonuglarin en belirgin 6rnegidir (32).

C- EK PROTOKOLLER :
a) Birinci Ek Protokol :

Birinci Ek Protokol, 6 maddeden olusmaktadir ve ii¢ 6nemli yeni hak ge-
tirmektedir. Bu haklar, miilkiyet, ana babalarin gocuklarim serbestge égitme
ve serbest se¢im hakkidir. Protokoliin 1. maddesi miilkiyet hakki, 2. maddesi
herkesin 6grenim hakk: ve 3. maddesi de serbest se¢im hakki ile ilgilidir.

Protokol, 20 Mart 1952’de imzalanmig, 18 Mayis 1954°de yiriirliige girmis- .
" tir. Yunanistan ve Bu'lesxk Krallik, protokolu baz1 kayitlarla (2 madde igin) im-
zalanuglardir.

b) Ikinci Ek Protokol :

Bu protokol bir girisle, 5 maddeden olugmaktadir. Protokol, Avrupa Insan
Haklar1 Divanr’nin, Bakanlar Komitesinin istegi {izerine S6zlesme ve Protokoliin
yaninda, ilgili hukuki sorunlar iizerinde damsici diisiince belirtebilir, hiikkmiiniin
kabuliinii icermektedir.

6 Mayis 1963°de imzalanmus, gereken onayi, 21 Eylil 1970°de alarak yurur-
lige girmistir.

. 32) Amerikan Insan Haklan Sozlesmesi Hakkinda Fazla Bilgi Icin Bkz. MADRA, O, Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki, Ank, 1981, s. 144.
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©) Uguncii Ek Protokol

Protokol, Sdzlesmenin, Avrupa insan Ha!\lan Komisyonunun 1sley1s1 ile
ilgili 29, 30, ve 34. maddelerin degnstmlmesnyle ilgilidir. ‘

6 Mays 1963°de imzalanan protokol gereken onayr 21 Eylil 1970°de sag-
v lamig ve yiiriirliige girmistir.

d) Dérdiinci Ek Protokol :

Bu protokol ile yeni birtakim haklar, sézlesme gergevesine alinmistir. Bu
haklar, akdi borgtan hapsedilmemek hakki, serbest gezi ve oturma hakki, iilkeden
siiriilmek ve yurduna girmekten men edilememek hakki, topluca yabancilarin
kovuimama hakki, ferdin hukuki klsnhgmm taninmasi hakki, yasalar dniinde esit
islem gérme hakkdir.

16 Eyliil 1963°de imzalanmis, 2 Mayis 1968°de yiiriirliige girmistir.

G(‘Sriiidﬁéii gibi, birinci ve doérdiincii Ek Protokollerin ortak ozelligi, Sozles-
menin kapsamim genisletmeleri ve bdylece Sozlegmede eksik kalan birtakim hak-
lar da giivence altina almalanidir.

e) Beginci Ek Protokol :

Bu protokol, Sozlesmenin 22. ve 40. maddelerine yeni‘ baz1 eklemeler getir-
mektedir. Bu maddelere eklenen yeni hiikiimler gerek Komisyon, gerekse Divan
fiyelerinin belli bir kismuinm ii¢ yilda bir segilmelerini 6ngdrmektedir (33).

Protokol, 20 Ocak 1966’da imzalanmistir. Gerekli on iki devletm onayint
20 Arahik 1971°de saglayarak bu tarihte yiriirliige girmigtir (34).

f) Altina Ek Protokol :

Bu protokol, 6liim cezasmmin kaldirilmasina iligkin, yeni bir protokoldur.
. Protokoliin 1. m.sine gore, 6liim cezast kaldirilmistie. Hi¢ kimse bu tiir bir cezaya
carptirilip, idam edilemez. Protokol, 28.Nisan.1983 tarihinde lmzalanmls, 1.Mart.
1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

g) Yedinci Ek Protokol :

Bu protokol ile, iiye devletlerin iilkesinde bulunan yabancilarin haklarina
ve yargilama hukukuna iliskin bir diizenleme getirilmektedir.

Bu protokol asagida sayilan haklan giivence altina almugtir :

- Bir iilkede yasal olarak bulunan bir yabancinin simirdisi edilmesinin yasaklan-

mast,

--Bir sugtan hiikiim glyenlerm bir yiiksek mahkemeye bagvurma hakki,
- Haksiz bir hiikiim giyen kimsenin tazminat hakki,

- Ayn1 sugtan &tiirii yeniden yargilanma yasagi,

- Bvlilikte eslerin hak esitligi 11kesn

33) Ek Protokoller hakkinda Bkz SENCER, M., Insan Haklari, s. 198.
34) Etat des signatures et des ratifications des conventions et accords du Conseil de L’Europe Juin
1986, s. 19.
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22. Kasim. 1984’de imzalanan protokol, Ongoriilen yedi onaya heniiz ulag-
madifi igin yiirtirliife girmemistir.

h) Sekizinci Ek Protokol :

Bu protokol, Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar
Divanr’nin ¢aliyma wusullerine iliskin yeni hiikiimler getirmektedir. Protokol,
Komisyonun ¢aligma ydntemini geligtirme ve kolaylastrma ile Divanin galis-
masina iliskin baz1 hiikiimleri yeniden diizenleme amaciyla Sozlesme’de bazi
degigiklikler yapmayr Ongormektedir (35). Sekizinci Ek Protokol, 19.Mart.
1985°de imzalanmustir. Protokol geregince bes devlet onay1 heniiz gergeklesmedi-
ginden yiiriirliige girmemistir (36). '

D- SOZLESMENIN GETIRDiGH GUVENCE ISLEYISLERI (37).
a) Avrupa Insan Haklan Komisyonu :

Insan Haklan Sézlesmesini imzalayan devletler, Sozlesmeden dogan taah-
hiitlere uymay:! saglamak amaciyla iki ana isleyis kurmuslardir. Bunlardan bhiri
bilindigi iizere, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’dur. Sézlesmenin 20-37. madde-
lerinde ayrintilariyla Komisyon {izerine hiikiimler diizenlenmigtir.

aa) Komisyonun Kurulugu :

Komisyon, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine taraf olan devletlerin sayisi
kadar ilyeden olugmaktadir. Komisyon iiyelerinin segimi, gdsterilen adaylar igin-
den Bakanlar Komitesi tarafindan yapilir. Seg¢im icin oylarin mutlak ¢ogunlugu
gerektir. ' :

Komisyon iiyelerinin siiresi alt1 yildir. Uyeler tamamiyle bagimsizdirlar.
Komisyon iiyeleri mensup olduklar1 devletleri temsil etmezler. Ozel sahis olarak
kendi sahislar adina gorevlerini yerine getirirler. Komisyon, Avrupa Konseyinin
bir organ1 durumunda degildir. Komisyon merkezi, Konseyin de merkezi olan
 Strasbourg’dadir. Komisyonun resmi dili Ingilizce ve Fransizcadir. Kararlar,
hazir bulunan ityelerin gogunlugu ile alinir. v

bb) Komisyonun fglemesi :

Avrupa Insan Haklan Komisyo.nutia taraf devletler ve fertler bagvurabilir-
ler. Sozlesmenin -en 6nemli &zellii de burada ortaya g¢ikmaktadir. Ferdin bag-

35) Protokollerle llgili Ayrintih Bilgi icin Bkz. AZIZ, A., A.g.m., s: 250-54.

36) Ek Pég_tokollerin Metinleri i¢in Bkz. NOMER, E.- ESI‘(IYURT, 0., Avrupa Stzlesmeleri,
s: '106-123. i
37) Bu konuda yapilmis bir inceleme igin Bkz. DOGAN, 1., “Insan Haklarinin Milletlerarasi
' Himayesi”, Hifz1 Timur'un Anisina Armagan, Ist. 1979, s. 259-282.
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vurma hakki, Sézlesmenin 25. maddesinde agik ve kesin bir sekilde belirtilmistir.
Boylece, fertler sdzlesmeye katilan devletlerden birinin, kendisine taninan hak
ve ozgiirlitkleri tammamasi durumunda, bu devleti sikayet edebilecegi bir merciye
sahip olmaktadirlar. '

Bu arada taraf devletler de, sdzlesmede taninan haklara uyulmadiga kani-
sma vardif bir iilke aleyhine komisyona basvurabilirier. Yalmz, simdiye kadar
bir taraf devletin insan haklarma uymadif: gerekcesiyle bir bagka taraf devlet
aleyhine bagvurma yolu ¢ok az islemistir. Simdiye kadar, sadece Yunanistan’ in
" giltere aleyhine iki defa, Avusturya-italya aleyhine bir defa ve Iskandinav iilkeleri
ve Hollanda, Yunanistan’da alinan olaganiistii 6nlemlere karsi Yunanistan aley-
hine bir defa olmak iizere, toplam dort bagvuru olmugtur.

Esas, komisyona yapilan kigisel bagvurular 6nem tagimaktadir. Fertlerin
komisyona bagvurma haklari, Avrupa Insan Haklann Sézlesmesinin getirdigi,
gergekten de biiyiik yeniliklerden biridir. Bu uygulamanin kabul edilmesiyle,
ferdin devletler hukukunda da bir hukuk siijesi olarak kabul edilmeye baslandi-
#1 teyit edilmis olmaktadir. Aslinda, Snceleri ¢ok daha liberal olan bu gorils,
sdzlesmenin goriigiilmesi esnasinda gittikge kisitlanmig ve bazi kayit ve sartlara
baglanmistir. ‘

Kigisel bagvurma hakkina getirilen sxmrlamalé.r sOylece Ozetlenebilir :.

- Once, kisisel basvurma hakkimi taniyip tamimama, devletlerin istemine
birakilmagtir. :

- Komisyonun kisisel bagvurulari inceleyebilmesi igin en az alt1 devletin
komisyonun bu konudaki zorunlu yarg: yetkisini tanimis olmasi gerekmekteydi.
Bu sart 1955’te gerceklesmistir. Bugiin Komisyonun yetkisini kabul eden ve bdylece
iilkesi iizerinde yasayan kisilere bu komisyona bagvurma imkani veren Avrupa
Konseyi iiyesi devletler sunlardir: Avusturya, Belgika, Danimarka, Federal Al-
manya, Irlanda, izlanda, ftalya, Luxemburg, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre,
Birlesik Krallik, Fransa, Yunanistan ve Tiirkiyedir. Komisyona kisisel basvurma
hakkim kabul etmeyen Avrupa Konseyi iiyesi devletler ise sunlardir: Kibris ve
Maltadir. (38).

- Sézlesmenin kendisine tanidigx haklarin ¢ignendigini iddia eden bir kim-
senin dilekgesi ayrica, belli baz1 yollari1 denemis olduktan sonra kabul edilmek-
tedir. Ferdin &nce i¢ yargt yollarina bagvurmas: ve i¢ yargi organinda kararm
verilmesinden 6 aylik bir siire icinde Komisyona bagvurabilmesi buna &raektir.
Ayrica dilekgesi imzasiz, 5nceden incelenmisve  yeni bir olay1 kapsamiyorsa,
sikayete konu olan olay sdzlesmeyle ilgili degilse, esastan uzak ve sadece sikayet

38) Bkz. CELIK, E. F., “Avrupa Insan Haklan Sdzlesmesi”, Birinci Avrupa Hukuku Haftasi,
istanbul 24-27 Oczak 1978, Tebligler-Tartismalar, Istan®ul, 1973, s. 85.

263



PN R e e e e e

hakkinin kétilye kullamlmasi Szelliginde ise, Komisyon’un topladigt 'ﬁc kisilik
bir 6n komite tarafindan reddedilmektedir. ’

-

-cc) Komisyona Yapilan Kisisel Bagvarmalar :

Avrupa Insan Haklari Komisyonuna simdiye kadar binlerce kisisel bagvuru

"yapilmistir. Bunlarin bilyiik bir ¢ogunlugu, 6n inceleme safhasinda red veya geri

alma yolu ile komisyonun galismalarina esas teskil etmemistir.

Reddedilen dilekgelerin oraninin bu kadar yiiksek olusu, yapilan basvuru- -
larin cogunun esastan yoksun ve i¢ yargi yollari denenmeden veya diger bagvuru-
larin  yerine getirilmemesi -durumlarindan kaynaklanmaktadir. Komisyon’un
tarafli davranarak hiikiimetleri korumak amaciyla kisi haklarimn ¢ignendigi
diisiincesini ileri siirmek gerceklerle bagdasmayan bir diisiince olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bugiine kadar, yapilan bagvurulardan 59'u kabul edilmis, bunlardan
18’i Divan’a sunulmus, 3'iine de dostga ¢dziim yolu bulunmustur. Geri kalanlarin
tiimii Bakanlar Komitesince karara baglanmistir (39) (40).

b) AVRUPA INSAN HAKLARI DIVANI :

Avrupa Konseyi’nin, insan haklarimin milletlerarasi alanda korunmasi
konusunda getirdigi ikinci giivence igleyisi, Avrupa Insan Haklar1 Divanrdir.
Insan Haklan Sézlesmesinin 4. B5limiinde, 38-43. madd:lerinde olduk¢a ayrintili
ve genis bir bicimde diizenlenmigtir. ‘

aa) Divanin Kurulugu :

Divan, sadece taraf devletlerden degil, tiim Avrupa Konseyi iiyesi devlet-
lerin herbirinden birer yargic secilmek suretiyle meydana gplmektedir. Divan’
21 yargigtan olusan bir kuruldur.

Yargiglar, iiye'devletlerin teklifi iizerine, Damsma Meclisince 9 yil siire ile
segilirler. Yeniden segilebilmeleri miimkiindiir. Yargiglar, bagimsiz ve tarafsiz-
dirlar. Hatta bu konuda Divan tiiziigii geregince, goreve baslatken yemin eder-
ler.

Divanin kurulmas: igin taraf devietlerden 8'nin, divanin zorunlu yargi
yetkisini kabul etmesi gerekmektedir. Bu kosul 3 Eyliil 1968’de gerceklesmis ve
divan ¢aligmalarina baslamistir. Divaminresmi dili Fransizea ve Ingilizcedir.
Divanin verdigi kararlar kesindir ve taraf devletlerce uyulmasi zorunludur.

39) Komisyonla ilgili bir gelisme olarak, Kibris Rum tarafi, Tiirklerin Kibris adasinda insan hak-
larini- dévamli gignemekte olduklan gerekgesiyle, Avrupa Insan Haklan Komisyonuna bas-
basvurmustur. Bagvuruyu inceleyen Komite, Rum tarafinin dilekgesinin usul yoniinden
kabul edilebilir (recevable) nitelikte oldugu kararina varmstir.

40) Dilekgelerle ilgili Ayrintih Bilgiyi Gosterir Tablo icin Bkz “Avrupa Insin Haklars Sézlesmesine
Hiskin fgtihat Derlemesi (1955-1967)"". adh kitaptaki tablo. v
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bb) Divanm Islemesi :

Avrupa Insan Haklari Divaminda dava agma yetkisi Komisyonla, taraf
devletlere aittir. Taraf devletin divanda dava acabilmesi, daha 6nce igin komisyon-
ca incelenmemis ve dostca ¢oziim saglanmamis olmasi kosuluna da baghidir,

Divanin oniine gelen dava, Divanca olusturulan yedi kisilik dairelerde
goriiliir. Sorunlar, Divana bir dilekge ile gotiiriiliir. Dairelerde incelenen sorun-
larda, Sézlesmenin yorumu ile ilgili bir konu varsa, daire, Genel Kurul'a gitme-
ye karar verebilir. Divanda sorunun incelenmesi bittikten sonra, her yargic ka-
rarmn altina bir gekince veya ‘muhalefet aciklamasi koyébilir. Verilen kararin
esasim etkileyecek bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde, taraflar veya Komisyon,
bu durumu Sgrendikten sonra alti aylik bir siire igindz kararin diizeltil mesi iste-
miyle divana bagvurma hakkina sahiptir.

Avrupa Insan Haklann Divanr’nin yetkisi, isteme baghdir. Devletler bunu
genel bir kabulle dnceden onaylamislarsa divana bagvurabilirler. Divana, ferdin
dogrudan bagvurma hakk: yoktur.  Fertler ancak dolayh olarak divandan yarar-
lanabilmektedirler. Bu da Komisyon aracxhglyla olmaktadir.

Avrupa Insan Haklar Divani, Insan Haklari S6zlesmesi uyarinca kurulmus
bir organdir. Hig bir devletten emir almaz. Bir . davada yetkisinin bulunup bulun-
madigina kendisi karar verir. Avrupa Insan Haklari Divam, fertlere ait haklar
tizerinde ' milletleraras: bir yargi orgam sifatim tagimaktadir. Divanin amaci, tek
tek kisilerin haklarimi korumaktir.

¢c) Divana Gelen Da&alar :

Divén, 1 Haziran 1974 tarihine kadar 18 davaya ‘bakmis, bunlardan 13
-tanesini kesin ¢6ziime baglamgtir (41). Calismaya baslamasindan bu yana uzun bir
siire gegmesine ragmen, gelen davalarin saysimin az oldugu géze ¢arpmaktadir.
Komisyona yapilan bagvurulanin ¢ok azimin kabul edilmesi ve kabul edilenlerin
de incelendikten sonra sézlesmeyi ¢ignemedigi, ya da dostga ¢6ziim ile halledildigi
i¢in, divana az sayida dava gelmektedir.

Divamin inceledigi ve karara bag]adlgl davalar iginde Lawless davasinmn
ayn bir 6nemi vardwr. Ciinkii divanin Lawless adli bir Irlanda vatandagi tara-
findan Irlanda hiikiimeti aleyhine acxlan davada verdigi karar, diinya hukuk tari-
hinde insan haklar1 konusunda verllmls ilk mahkeme karan olmasi dolayisiyla
¢ok dnemli bir 6zellige sahiptir (42). »

41) Bkz. ROUSSEAU, C., Droit International Public, T.tI, s: 730.
42) Lawless davasim inceleyen ayrintuli makale icin Bkz. ARIK, K. F. “Avrupa Insan Haklan
Dnva.m Karari (Lawless zisi)”, SB.F.D., C. 18, S. 2, s: 265-313.
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Divanin verdigi diger kararlar arasinda De Becker Davasi, 'Wernhoff-Bati
Almanya Davasi, Neumcister-Avusturya, Delcourt-Belgika Davasi, Dewilde-)
Ooms ve Versyp-Belgika Davasi ve Ringeisen-Avusturya Davasi sayilabilir (43).

C- KOMISYON DiVAN KARSILASTIRMASI :

Komisyon ve divanin kurulus ve yetkileri ydniinden blrbmnden farkh
ozellikleri vardir. Bunlan su gekilde saymak miimkiindiir : '

- Uyeleri Bakimindan :

Komisyon iiyeligi icin Insan Haklan Sozlesmesine . taraf olmak kosulu
arandifn halde, Divan iiyeligi icin Avrupa Konseyi iiyesi olmak yeterlidir.

- Siire Bakimindan :

Komisyon iiyeleri alt1 yilhk bir siire u;m, Divan fiyeleri ise dokuz yilik bir
siire icin segilirler. )

- Secen Organlar Bakimindan :

‘ Komisyon iiyelerini Avrupa Konseyi’nin orgam1 olan Bakanlar Komitesi,
Divan yargiglarim ise yine Konseyin bir baska orgam olan Damigma Meclisi se-

ger.
- Yetki Bakimindan :

Yetki bakimindan da ikisi arasinda énemli farkliiklar vardir. Komisyo-
na fertler basvurabxldlgl halde, Divana kisilerin dogrudan, direkt olarak bagvurma
hakki yoktur. Komlsyon daha ¢ok bir uzlastirma yeri, Divan ise, yarg: giiciine
sahip bir mahkeme 6zelligini tagimaktadir.

E- AVRUPA SOSYAL HAKLAR TEMEL SOZLESMESI :

Avrupa Konseyi Statiisii, Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal yonden
ilerleme saglamada, iilkelerin ortak noksanliklari olan manevi degerlere bagh
olduklan goriigiinii benimseyen bir ozellige sahiptir. Iste bu nedenle, 1954 yilinda,
Konsey’in Bakanlar Komitesi bir Sosyal Komite olusturarak Sosyal Haklar Soz-
lesmesi tasarisin1 hazirlama gorevini bu komiteye vermisti.

Avrupa Konseyinin bagvurusu iizerine, 1958’de Milletleraras: Is Biirosu
Strasbourg’da Hiikiimetler, Isverenler ve Iscilerden olusan bir ii¢ tarafli konferans
toplad:. Konferansta, Damisma Kurulu, Sendika Kuruluslari, Milletleraras:
Kuruluslar, Isci ve Isveren Sendikalari gibi kuruluglarn disiinceleri de nazara

43) Bkz. ROUSSEAU, C,, A.g.c., s: 730.
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alindi. Nihayet, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tartigilan tasariya 7 Temmuz
1961°de kesin seklini verdi. 18 Ekim 1961 giinii Torino’da, 13 Avrupa Konseyi

iilkesi tarafindan imzalandi. Imzalayan iilkeler, Isvigre, Belgika, Avusturya, .
Portekiz, Ispanya, Danimarka, Federal Almanya Cumbhuriyeti, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, lzlanda, Kibris, Norves, Isveg, italya, Luxembourg, Tirkiye
ve Yunanistan’dir. Imzalamayan iki iilke ise, Liechtenstein ve Malta idi. 26 Subat
1965°de, gerekli- olan bes devietin onayr gergeklestiginden, sdzlesme yiiriirliige
girmistir. S6zlesmeyi kabul eden devletler, bu sdzlesmenin uygulanmas: konusunda,
taraf devlet olarak, hiikiimetleri tarafindan iki yilda bir rapor hazirlamak yiikiim-
liligii altina girmektedirler. Bu raporlar cesitli uluslararasi ¢alisma kurulug-
lan tarafindan incelenerek ve S6zlesmenin  uygulamig bigimi bu sekilde denet-
lenmis olacaktir (44).

Boylece, isgilerin yasamlarim daha iyi bir duruma getirmek igin 1919°dan
beri yapilan gabalar, 1961 Sosyal Haklar Temel Sozlesmesi ile daha da giiclenmis
ve gegerlik kazanmustir.

Bu Sozlesme ile iscilerin yasal haklarmm grev hakki ile korumalan da ilk
defa milletleraras: bir antlagmada yer almis bulunmaktadir (45).

So6zlesme, bir baslangic kismi ile 38 maddeden olugmaktadir. Baslangig
kisminda «... rk, renk, cinsiyet, dil, din, sosyal diisiince, ulusal mense veya sosyal
siuf farki tammadan, herkesin aym sosyal haklardan yararlanmasi gerektigi”
konusunda sézlesmeye taraf olan devletlerin anlastiklar1 belirtilmektedir.

Sc‘izlesinenin birinci béliimiinde, taraf devletlerce izlenecek ana hedefler
19 paragraf olarak yer almustir. fkinci béliimde ise, devletlerin ana hedeflerini
kargilayacak sekilde 19 madde halinde uymay: iistlendikleri sosyal haklar yer al-
maktadir. Bu béliimde, calisanlara getirilen haklarin en 6nemlileri is, iicret, sendika
kurma, toplu sdzlesme, ¢ocuk ve kadin iscilerin korunmasi, saglik, sosyal sigorta
haklar1 gibi haklardir. Ugiincli boliimii olusturan 20. madde, devietlerin yiiklene-
cekleri taabhiitleri kapsamaktadir. Maddelerin kisi a¢isindan &nemli  yam,
devletlerin sézlesmede Sngoriilen haklardan asgari belli bir kismim yiiklenmeleri
zorunlulugudur. Dérdiincli boliimde, devletlerin iistlendikleri borglar igin yapze
caklarn iglemler belirtilmektedir. Besinci boliimde ise, s6zlesme maddelerinin hangi
durumlarda devletlerce kisitlanabilecegi yer almaktadir (46).

fcerdigi maddelerden anlasildif gibi, bu sdzlesme, saydiga haklarla ilgili
bir giivence isleyisi - bir divan, bir komisyon gibi - getirmemektedir. Boylece
kisilerin, kendisine taninan haklar ¢ignendigi zaman bagvurabilecegi bir organ

. 44) Bkz. VALTICOS, N., A.g.m., s: 351.
45) Bkz. TOSUN, O., “-Avrupa Sosyal Haklar Stzlesmesi”, L.H.F.M., C. 29, S. 4, s: 1102-1103,
46) Bkz. AZIZ, A., A.g.m., s: 268.
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yoktur. Sozlesme Ozelligine sahip olmasina ragmen, bir giivence mekanizmasi
getirmemis olmas: s6zlegmenin en biiyiik ve temel eksikliklerinden biridir. Kisacasi,
bu haklara saygi gosterme, koruma , devletlerin bu konuda izledikleri tutuma,
p olitikaya birakilmi olmaktadir.

/

3- AVRUPA GUVENLIK VE iSBIRLIGH KONFERANSI (AG_iK)
A- Konferansa Iliskin Kisa Bilgi :

Avrupa’da bu konuda bir konferans diizenlenmesi diigiincesi ilk kez 1954’te,
Sovyetler Birligi tarafindan ortaya atilmisti. Cesitli tarihlerdeki girigsimler ve
onerilerin sonucunda, 1966’da, Varsova Pakti Siyasal Dayamigma Komitesinin
yayinladifn “Avrupa’da Bang ve Giivenligin Giiglendirilmesi Bildirgesi”, 1975-
deki Nihai Senede yonelik ilk 6nemli asamay1 baslatmistir. 1969'da, Finlandiya
Hiikiimeti, Giivenlik Konferansina ev sahipligi yapabilecegini bildirmistir. Bat1~
Bloku Ulkeleri, Dogu Blokundan gelen bu konferans Snerisini nceleri olumsuz
kargilamiglarsa da, 1971 Haziran’nda Nato Digisleri Bakanlarinin Lizbon’daki
toplantisinda, Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi Konferansina ulagmak amaciyla
' . gok tarafh goriigmelere baglanabilecegini resmen agiklamislardur.

Hazirhk caligmalart 1962°de Helsinki’de baslamistir. GOriismeler sonucunda
konferansin ii¢ asamada yapilacag kararlastinimigtir : '

" a) Dusisleri Bakanlarmin Toplantisi,
b) Uzman Komite ve Alt komitelerin C'ahsmalaﬁ

)Koordmasyon Komitesince hazirlanan oneriler 1ifanda iigiincii donem
toplantm ve sonug belgesinin imzalanmasi.

Avrupa’da Konferansa katilma hakkina sahip tim Avrupa Ulkelerl ile
A.B.D. ve Kanada katiimiglardir. Konferansin ilk ddnem toplantxlan 1973°de
baglamus, tiglincii asgama ve son ddnem 30 Temmuz- 1 Agustos 1975 tarihleri ara-
sinda gergeklestirilmis ve Sonug Belgesi otuzbes iilkece imzalanarak yiiriirliige
girmistir,

B- AGIK SONUC BELGESININ HUKUKI NITELICI :

Sonug Belgesi, uluslararasi bir antlagma veya sozlesme degildir. Taraflarin
kanuni- baglayicilift olmayan bir sonug belgesi istemeleri, Konferansin son
senet de diyebilecegimiz bir belge ile sonuglandiriimasina yol agmigtir. )

Sonug Belgesinin baglayicilik- Szelligine sahip olmadigmi metin . igindeki '
ifadeden ¢ikarmak da miimkiindiir. Metnin son paragrafinda soyle denmektedir:
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“Finlandiya Cumhuriyeti Hikiimetinden bu son senet metnini-son senet kiitiige
yaziatilir (tescil edilebilir) nitelikte olmamakla birlikte-rgiitiin biitiin iiyelerine
B-M.’in resmi belgesi olarak dagitiimak amactyla, B.M. Genel Sekreterine gon-
~dermesi istenmistir.” Boylelikle, Belgenin B.M. Sekreterine gonderilmesi, senedin
bir Antlasma olmadig belirtilerek istenmisiir.

Batili Ulkeler Senedin baglayicihig olmadif1 goriisiinde birlesirlerken,
Dogu Bloku Ulkeleri Sonug Belgesinin baglayict oldugu konusunda ortak bir
goriise sahiptirler. Dogu Bloku Ulkelerine gore, AGIK’in ilkeleri B.M. Antlasmagt
vel1970.de kabul edilen“Devletler Arasinda Dostane Iliskiler ve. Isbirligi Konusunda
Uluslararasi Hukuk Ilkeleri Bildirgesi” ile uluslararast hukuk agisindan baglayica
6zellige sahiptirler ve konferans belgesinde yer almalar bu niteliklerini kuvvetlen-
dlrmektedlr @70,

AGIK Sonug Belgesini hukuki ydnden uluslararasi bir s6zlesme olarak
kabul etmek miimkiin olmamakla beraber, senedin moral ve siyasal yonden Av-
rupa ilkeleri arasinda baglayici bir &zelligi oldugunu belirtmek gerekir. 1975
yillindan buyana yeni bir diizenin kurallar1 Nihai Belgeyle ortaya konulmustur.
Ve bu ilkelerin baglayic1 8zelligi olmasa da, iilkeler arasindaki iliskiyi diizenleyici
ve yonlendirici bir fonksiyona sahip olduklarinda kugku yoktur, Bugiine kadar,
yeni diizenin kurallarina daha bir islerlik kazandiracak siireklilikler ve etkmllkler
belirli dénemlerde toplanan konferans ve toplantilarda siirdiiriilmektedir. 1977°de
Belgrad’da,[1978’de Montreux’de, 1980°de Madrid’de,1987°de Viyana’da toplanan
konferanslar bu siireklilik ilkesinin gergeklestirilen somut asamalandir.

C-AGIK SONUG BELGESI VE INSAN HAKLARI :

Sonug Belgesinde, insan haklarina iligkin ilkeler, batih iilkelerin 1srarlan
“sonucu genis bir bicimde yer almis ve 6teki iilkelerle esit bir diizeye getirilmistir.
Senedin, Birinci bélim, 7. bendinde yer alan “Dusunce-Vlcdan-Dm ve Inang
Ozgiirliiklerini de kapsamak iizere, insan haklarma temel ozgiirliiklere sayg”
ilkesinde kesin bir bigimde ve agik¢a insan haklarina sayg: ilkesinin yer aldigimi
goriiyoruz. Bendin 1. paragrafi soyle diyor:

- “Katilan Dévletler, irk, cinsiyet, dil ve din ayrim gbzetmeksizin, herkes
icin diislince, vicdan, din veya inan¢ &zgiirliiklerini de kapsamak iizere, insan
haklarina ve temel dzgiirkiiklere saygt gosterirler.” Yine ayni bendm son paragrafin-
. da su ibare yer almaktadir.

- “Insan haklar1 ve temel 8zgiirliikler alaninda katilan devletler B.M Ant-
lasmas:1 amaglarina ve ilkelerine ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine uygun olarak

47) Tum bu konular i¢in Bkz. GERGER, H., Soguk Savastan Yumusamaya, S. 109-110.
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davraniriar. Bagh olabilecekleri thsan Haklarma lliskin Uluslararas: Sézlesmeleri
de kapsamak iizere, bu alanda uluslararas1 bildiriler ve sozlegmelerdeki kayith
yiikiimliiliiklerini de yerine getirirler (48).

AGIK Sonug Belgesinin 7. Bendinde temel hak ve zgiirliikklerinden siyasal,
sosyal, kiiltiirel haklara kadar en genis kapsamiyla insan haklarninn tekrar edil-
_ digini ve tiim bu alanlarda Devletlerce daha &nce imzalanmis B.M. Antlagmasi
ve Insan Haklari Evrensel Bildirisi’yle uluslararasi hukuk itkesi haline gelmis
bulunan insan haklarina sayg ilkesinin bir kez daha teyit edildigini ifade edebili-
riz.

Sonug olarak, Avrupa iilkelerinin, Avrupa fnsan Haklan Sdzlesmesinden
sonra, Insan haklarimn saglanmasi ve korunmasi konusunda ¢aba ve duyarhk-
lanm tekrar giincellestirdikleri ve uluslararasi bir belgede bu haklara yeniden
temas etmekle, insan haklarimn gagdas diinyanm oncelikli ve gergeklestirilmesi
gerekli bir degerler biitlinii olduBu konusunda ‘inangh ve kararh bir tutum iginde
olduklarini bir kez daha gdstermektedir.

4- AFRIKA VE INSAN HAKLARI :

Afrika kitasinda somiirgecilik olaymnin yiizyillar boyu siirmesi insan hak-
larin1 korumaya iligkin gabalarin ancak yakimn zamanlarda bir olgu olarak kabul
edilmesi sonuéunu dogurmustur. Uluslararas: alanda, gesitli . donemlerde insan
hak ve &zgirliiklerini korumak amaciyla birgok hak bildirisi, belge ve uluslararasi
sozlesme imzalanmig ve bunlar uluslararasi yasama gecirilmislerdir. Afrika kita-
sindaki gelisimse, somiirgeciligin etkisiyle bdyle bir gelisme ¢izgisi izlememistir.
Sémiirge yonetimi altinda bulunan iilkeler igin, ilk kazamlacak statii bagimsizlik-
larmma kavugsmak olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya savasindan sonra Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin kurulmas1 ve Orgiit biinyesinde acilan somiirgecilie son
verme kampanyas: ile, Afrikah devletler sirasiyla dzgiirliiklerine kavusmuslardir.
Somiirge yonetimi altinda yasayan ve ozgiirligiine sahip olmayan bir iilke icin
insan haklarinin korunmasindan sdz edilemezdi. Bagimsizhik, bir yerde insan
haklarmdan séz etmenin ve koruma cabalarina girismenin' 6n kosuluydu.

Afrika’da insan haklarinin gelisimini ii¢ ayrt donem altinda incelemek
miimkiindiir:

a) Somiirge altmmdaki Afrika’da insan haklari,
b) Geleneksel Afrika ve insan haklari, v
¢) Bagimsizlifina kavusmus Afrika’da insan haklar:.

: Somiirge doneminde, Avrupali devletlerin ydnetimi altinda. bulunan Afri-
ka’da vatandas yerli ayrimu esitlik ilkesini _ortadan kaldirmugt1. Afrika’da bu

48) Nihai Senedin tam metni igin Bkz. GERGER, H., A.g.¢, S. 122-182
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donemde insan haklarn kavraminin geqerli oldugundan soz edilemezdi, Afrika
geleneksel toplumu da sémiirgecilik nedemyle tamamen degisiklige ugramsts
(49).

Yukarnida sdziinii ettifimiz donemlerin sonucunda Afrika devletleri bagim-
sizljklarina kavugmuslardir. Afrika somiirgeleri bagimsizhklarina kavustuktan
sonra Birlesmis Milletler érgiitiine iye . olmuslardir. Bagmmsizhklarina kavusan
Afrika iitkeleri gerek Birlesmis Milletler Antlagmasi ve gerekse Birlesmis Millet:
ler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hiikiimleri 1is1finda, kendi anayasalarim1 ka-
leme almslardir. Ulkeler ulusal diizenlemelerinde anayasa ve diger hukuksal
metinlerle ekonomik ve sosyél gelismelerini saglama yolunu segmislerdir (50).

Afrika’da insan haklarmin korunmasi konusunda Afrika Birligi Orgiitii-
niin de 3zel bir dnemi vardir. 1963 yilinda Addis-Abeba’da toplanan konferanstan
sonra kurulan Orgiit'iin kurucu metni, Birlesmis Milletler Antlagmasina ve Insan
Haklaf1 Evrensel Bildirisine deginmekte ve bu milletleraras: metinlerin Afrika
iilkeleri icin de gegerli hukuksal metinler oldugunu bildirmekteydi.

Afrika Birligi Orgiitii’'niin Kurucu Sarti, Orgiit biinyesinde cesitli uzmanhk
komisyonlar: kurulabilecegini belirtmistir. Yalniz bu Komisyonlar iginde insan
haklan ile ilgili olan1 yoktur. Komisyon sayis1 1966’da Orgiit’iin yiiriitme komitesi
tarafindan iie indirilmistir. Bu komisyonlar halen, Ekonomik ve Sosyal Komisyon,
Egitim, Bilim, Kultur ve Saglik Komisyonu, Savunma Komisyonu olarak faaliyet-
tedir (51).

Afrika Birligi Orgiiti’niin insan haklar1 konusundaki uygulamasi yetersiz-
dir. Afrika Birligi Orgiitii’niin kita icinde, bagimsizlik hareketlerinde daha bagarili
oldugunu- sdyleyebiliriz. Bununla birlikte Afrika Birligi Grgutu her nekadar
yetersiz olarak kabul edilse de, yakin zamanlarda Afrika kitasinda insan haklarinin
uluslararast Slgekte korunmas ile ilgili bir hukuksal metnin hazirlanip yayinlan-
masina onciilik etmisticr Bu metin, Afrika Insan ve Halklar Haklan Sartidir.
Sart, 28. Haziran.1981 tarihinde Nairobi’de toplanan Afrika Birligi Orgiitii zir-
vesinde, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmin oybirligiyle kabul edilmistir. Afrika
Sarti, bolgesel bir hukuksal metin karakterine sahiptir. Bagimsizliklarina yeni
kavusan, geng Afrika -devletleri tizerinde nemli bir etkisi vardir. Sart, aym zamanda
Afrika uluslararasi hukukunun gelismesine birinci derecede katkida bulunacak
bir 6zellik tasimaktadir.

Afrika"I'nsan ve Halklar Haklan Sarti, bir 6ns6z ile altmissekiz maddeden
olusmaktadir. Sart, dncelikle koruma altina aldigr haklar1 ve halklarin haklarim

49) Bkz. M’BAYE, K., “Les droits de 'homme en Afrique” Les Dimensions internationales des
Droits de L’Homme, Unesco, s. 645.

50) Bkz. CIVELEK, J., Uluslararas: Insan Haklan Hukuku, s. 380,

51) Bkz. NDIAYE, B., “La place des. - droits de Phomme dans la Charte de L’OUA”, Les Dimensi-
ons Internatlonal&s des Droits de L' Homme, Unesco, s. 671.
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siralamaktadir. Koruma altina aldigs haklar ayriminda, birinci kusak insan haklari
olarak adlandmlan kigisel ve siyasal haklar, ikinci kusak haklar olarak adlandrilan
sosyal ve ekonomik haklar ve tigiincii kusak haklar olarak adlandirilan dayanisma
haklarim benimsemistir (52). Dayamigma haklari icinde sayilan, saghkh bir gevrede
yasama hakki, barg hakki, gelisme hakk: ve halklarin kendi kaderlerini belirleme
hakki Afrika Sartinda ifadelerini bulmuglardir. §art, haklarla birlikte insan ve
halklarin &devleri arasinda da bir denge kurma ¢abasindadir. Odevier basligini
-tagiyan kisminda, her bireyin aileye, topluma, devletce yasal olarak taninan diger
topluluklara ve uluslararasi topluluga karsi odevleri vardir denilmektedir.

Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sarti, insan haklarinin Afrika kitasinda’
korunmasi amaciyla bir. koruma mekanizmasi dive adlandirilabilecek . bir diizen-
leme de getirmistir. Sartin hiikiimlerine gore, Afrika Birligi Orgiitit biinyesinde
insan ve halklarin haklarini gelistirmek ve onlarin Afrika’da korunmasim sagla-
makla yiikimli Afrika Insan ve Halklar Haklart Komisyonu kurulmustur. Ko-
misyon, bélgesel koruma ile ilgili tek kurumsal organdir. Komisyonun yargilama
giicii yoktur. Komisyon, daha gok bir kontrol , arastirma ve uzlagtirma organi
niteligindedir (53). :

Afrika Insan ve Halklar Haklani Komisyonu’nun bu konuda ikili bir
gﬁrev‘iistlendigi's6ylenebilir: Bunlar Afrika’da insan haklarim ilerletmek ve koru-
mak olarak ortaya ¢ikmaktadir, ‘

_ Afrika insan ve Halklar Haklart Sart:1 altmis iiglinci m.ne gore, sart Af-
rika Birligi Orgiitii iye devletlerinin salt gogunlugunun onayryla yiiriirliige gire-
cektir. Bu kosul gerceklesmis ve sart 21. Ekim 1986’da yiiriirliige girmistir.

Afrika insan ve Halklar Haklari Sarti, halen yiiriirliige girmis olmakla
beraber, Afrika devletlerinin bu. konudaki irade ve istemlerini ifade etmesi bak-
mindan ayr1 bir dneme sahiptir. Somiirgecilikten kurtulmus ve bagimsizliklarina
yakin zamanlarda kavusmus Afrikali devletler insan haklannmn korunmasi konu-
sundaki duyarlik ve kararliliklarim gesitli tarihlerde toplanan Afrika Birligi Orgiitii
zirvelerinde dile getirmiglerdi. Bu istek, 28.Haziran.1981’de Afrika Insan ve Halklar
Haklart Sartinin oybirligiyle kabul edilmesiyle olumlu bir bicimde sonug¢lanmis-
tir. Sartmn yiriirlie girmis olmasiyla, hiikiimlerinin ve getirdigi giivence meka-
nizmas islemeye baslamigtir Birlesmis Milletler. Orgiitii gergevesinde kabul edilen
Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesinin yiiriirliige girebilmeleri igin on yillik bir siire beklenilmis

52) Kamu ozgiirliikleri ve insan haklan literatliriinde yeni kabul géren bu aynm igin bkz. KAB- -
OGLU, 1.0., Kolektif Ozgiirlikler, s. 30 . ‘

~ 53)Bkz. KABOGLU, 1. 0., “Sur les droits de I'homme et leur protection en Afrique”, s. 2.
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olmasi kargisinda, Afrika Sartimin kabuliinden beri gegen bes yitiginde, yirmialt:
devletin onayma ulagmas;, kiicimsenmiyecek bir gelisme olarak degerlendirilms-
lidir. »Bagimsnzlxgma‘kavusmu; Afrika iilkeleri, birgok bakimlardaa hombjzn bir
yapiya sahip olmamalarina ragmen, bu statiiniin getirdigi aalayt; gercevesini:
iilkclerinde‘insan haklarinin korunmas: konusunda her tiirlii asama ve gelisméyi,
kaydedecek potansiyeldedirler. Afrika Insan ve Halklar Haklani Sarti, Afrika
tlkelerinde insan haklarinin korunm » saglanma ve siirdiirme konularinda temel
- hukuksal unsurlardan birisidir. ‘ '

5- AMERIKA KITASI VE INSAN HAKLARI :

- Amcrika‘ kitasinda insan haklariin korunmas; konusunda Amerikan
Devletleri Orgiitii ile Amerikan Insan Haklari Sézlesmiesi’nin getirdigi hiikiim-
lerden s6z edilebilir. . ‘

Bogota’da 1948'de toplanan dokuzuncu Panamerikan  konferansinda
Amerikan Devletleri Orgiitii’niin kurucu sozlesmesi kabul edilmistir. Orgiitiin
kurucu metni, orgiitle ilgili kurallardan bagka, insan temel hak ve 6zgiirliiklerine
iligkin hiikéimler de icermektedir. Yine bu konferansta, insan hak ve gorevlerine
iliskin Amerikan Bildirisi de kabul edilmigtir (54).

Amerikan Insan Haklan Sézlesmesinin hazirlik calismalart 1959 yilina
kadar uzanmaktadir. Bu tarihten’ sonra Amerikan - Devletleri Orgiitii biinyesinde
yogunlasan ¢aligmalar, 1969 yilinda sonuca ulasmigtir. Amerikan Insan Haklar ‘
Sozlesmesi, 22.Kdsim. 1969 tarihinde San Jose’de imzalanmugtir. SSzlesme 1978°de
yurirlife girmistir. Sézlesmenin giris kisminda amaglar agiklanmaktadir. Buna
g0re, Sozlesmeye taraf devletlerin Amerika kitasinda insanin temel haklarina saygin-
lik esasina bagh olan kisisel Ozgiirlik ve sosyal adaleti, démokr’atik kuruluslar

- gergevesinde saglamlastirmak “istekleri ifade edilmektedir (55). Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi uyarinca kurulan Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu, bi-
- reyler, birey gruplan yada hiikiimet digt kuruluslardan gelecek bagvurular: inceleme
- yetkisine sahiptir. Ayrica Sozlesmeye gore, devletlerarasi basvuru ~hakkinin kabulii
devletlerig istégine bagh tutulmus, ancak bireysel bagvuru hakkinin, otomatik
olarak S&zlesmenin onaylanmasiyla kabul edilmig olacag seklinde bir diizenleme
" getirilmistir (56). S o

" Bolgesel bir koruma mékanizmasx getiren Amerikan sistemi, dﬁzenlehgn
ve kabul edilen hukuksal metinler aqxsmd_an zengin bir igerik géstgrmekle beraber,

$4) Bkz. CIVELEK, J., Uluslararas tnsan Haklan Hukuku, s, 351,
55) Bkz. CIVELEK, J., A. g., 5. 361. ‘ i ‘
56) Bkz. MADRA, 0., Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve-Bireysel Bagvuru Hakki, s. 144._
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sistemin fiiléen uygulanma bakimindan aym basariyr gosterdigi soylenémez. Ame-
rikan sisteminde, insan haklarinin korunmastyla ilgili bildiri, sézlesme ve metinler
Amerikan uluslararas: insan haklar1 hukukunun pozitif agidan gelisim kaydettigini,
gostermektedir. Ancak bu pozitif hukukun, kitamin toplumsal yasaminda ve insan
haklarinin gergek korunmasinda aym gelisim diizeyini siirdiiremedigini gérmekte-
yiz, :

6- INSAN HAKLARININ MILLETLERARASI ALANDA KORUNMASI ‘
KONUSUNDA DIGER BOLGESEL CALISMALAR :

Burada iki blgesel unsura daha deginmek istiyoruz. Bunlar Arap diinyan
ile Asya kitasinda yapilan ¢aliymalardir. Arap iilkelerinin olusturdugu Arap Dev-

letleri Ligi, insan haklariyla ilgili cahsmalarda bulunmaktadir. Arap Devletleri
Ligi, fkinci Diinya Savaginin bitiminden sonra, 1945 yilinda. kurulmustur. Arap

Devletleri Ligi, 1950°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan tanmmis
ve Genel Kurul toplantilarina gézlemci olarak katilmaya baslamistir. Bu tarihten

sonra Birlesmis Milletler Orgiitii’yle Arap Devletleri Ligi arasinda kurulan isbirligi,
arap diinyasinda da insan haklarinin gelismesine katkida bulunmaya baslamustar..

Bu gelismelerle birlikte, islam diinyasinda 19.Eyliil.1981 tarihindz ilan
edilen insan Haklan Evrensel islam Bildirisi’ne de deginmemiz gerekir. Bu bildiri
Avrupa’daki fslam Konseyi'nin girisimiyle hazirlanms olup, 1981'de Paris’te
ilan edilmistir. fslam Bildirisi hukuksal anlamda yetkili bir kurucu organ tarafia-
dan kabul ve ilan edilme 8zelligi tasimamaktadir (57).‘Isla_m Bildirisi Kuran ve-
. Siinnet esaslarindan hareketle diizenlenmis, islami diisiince ve hareketten esin-
lenmis ve baglayic giicii olmayan bir metin 6zelligini tasimaktadr.

Asya kitasina gelince, Asya’da insan haklarimn korunmast ve geligtirilmesi
konusunda bolgesel bir orgiit veya sozlesme mevcut degildir. Yalmz bununla
birlikte bu konuda birtakim ¢alismalarin oldugu da g(’izlenmektedir. Bu caligmalar,
hiikiimetler dist bir kurulus olan Uluslararast Hukukgular Komisyonu ile Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin gabalaridur. ‘ '

~Asya kitasinda insan haklarinin korunmasi amaciyla, uluslararasi alanda.
toplant1 ve seminerler seklinde caliymalar yapiimaktadir. Bunlardan iki tanesi
1982 Sri Lanka Semineri ile 1982°de yapilan Tayland Semineridir. Her iki seminerde
de varilan sonuglar, insan haklar1 konusunda Asya’da uluslararas) bir orgiit kur-
mak veya <dzlesme hazirlamak degil, Asya kitasinda insan haklarinin korunmasinda
ulusal hiikiimet ve kuruluglara diigen gorevlerin neler oldufunu saptamak ve
onerilerde bulunmak olmustur (58). ' ‘

57) Bkz. SINACEUR, M. A, (Presentation), “Declaration fslamique Universelle des Droits de:
PHomme”, Droits de FHomme, Droits des Peuples, s. 221. - .

58) Bu kong‘da ayrintili bilgi igin Bkz, CIVELEK, J., Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku, s.
387 w : .
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“7- INSAN HAKLARININ MILLETLERARASI ALANDA KORUNMASI
KONUSUNDA HUKUMET-DISI ORGUTLER VE BUNLARIN
CALISMALARI : : :

A- Uluslararas: Insan Haklan Federasyonu _
1922’de kurulmus olan bu Federasyonun amaci insan haklan ide-

aljni yaymak, ve bu ideali gergeklestirmek, insan haklarinin ¢ignenmesine
karsi savagmak ve onlara saygi duyulmasim istemek olarak siralanabilir.

Federasyon, Avrupa ‘Konseyi ile Unesco nezdinde Ekonomik ve

Sosyal Konsey calismalarina da katilmaktadur., :
B- Irkclhk_ve Yahudi Aleyhtarligina Kars1 Uluslararas: Birlik (LICRA

‘ Birligin faaliyet alani, dini, etnik veya itk ayrimina dayali azinlik-
larin haklarindan veya insanhk onurundan_ men edilmelerinin 6nlenmesidi1_'.

i '1927’de, Edouard Herriot ve Leon Blum tarafindan kurulmustur.
C- Halklar Arasinda Dostluk ve Irkgiliga Kars: Hareket (MRAP)

_ Hareketin amaci, diinyada ve Ergnsa’da 1rk911_1§1n tiim- bigimleriae
kars1 savasim vermektir. Bu hareket, kamuoyunu harekete gegirmekte ve egitim
ve haberlesme araglarindan da yararlanarak calismalarda bulunmaktadir.

Ayrica bu hareket, Ekonomik ve Sosyal Konsey nezdinde, hiikiimet-dxsl

. Orgiitler listesinde yer alarak, Birlesmis Milletler tarafindan da kabul ve
_itimat g&rmiistiir.

‘D- Uluslararas Hukukg;ular Komisyonu

" 1952°de kurulan Komisyon’un amaci, hukukun {stiinligi ilkesini,
 yiiriirliikte olan adalet ilkeleri aracilifryla savunmak ve bu ilkeler demetini
ileri bir diizeye ¢ikarmaktur. '

Komisyon, . Unesco nezdindeki Ekonomik ve Sosyal Konsey ile
Avrupa Konseyi caligmalarina katxlmaktad;r.

E- Uluslararasi Af Orgiitii

1961°de kurulan Orgiit, caligmalarini politik ve sosyal hiikiimliiler
tizerinde toplayarak, bu gruplarin koruyuculugunu istlenmekte ve ‘Szgiir-
' liiklerine kavugturulmalan igin gaba sarfetmektedir. Uluslararasi Af Orgiitii,
-insan haklarinmm korunmas; konusundaki ‘caligmalarinddn &tiirii, 1977
“yihinda Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiigtiir.

F- Burada Fransa'da kurulmus ve fagliyet gésteren birkag hiikiimet-dig1 orgiite
daha deginecegiz. Bunlar 1967°de kurulan “Fransiz Adalet ve Barig Komis-
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yonu”, 1974'de kurulan “Igkencenin Kaldiriimas: fcin Hristiyan Hareketi”
ile 1980°de kurulan *“Insan Haklan ve Dayamgma” adh Srgitlerdir (59).
Yukanda adlanm acikladizimiz ve cahigmalan hakkinda kisaca bilgi verdi-
gimiz tim hikiimet-dist Srgiitler, ideolojik ve politik bakimdan, diinya
iilkeleri iizerinde ayrim gdzetmeksizin, tarafsizlifin gerektirdigi ciddiyet
‘ve hassasiyetle galigmalarim siirdtirmektedirler. Hikiimet-digt Srgiitlerin
insan haklarinin milletlerarasi alanda korunmasi konusunda, diinya iize-
rinde bilingli bir kamuoyu yaratma ¢abast olduju gibi, bazi konularda
insan haklannin korunmasi agisindan somut sonuglar da elde etmesi, ulas-
tiklar basarilar: gdstermesi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlen-
dirilmelidir. : '

8- DEGERLENDIRME :

‘ . , ,

- insan haklarmm ilk kez milletlararasi alanda ele almmasinda 8acilik
eden ve bu haklarin korunmasini ilkelerinden biri olarak saptayan Birlesmis Mil-
letler Orgiiti'nden, giniimiizde son olarak yine bu “konuda bir milletleraras: ko-
ruma sistemi getiren Ekonomik,Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S3zlegme ile Kamusal ve

" - Siyasal Haklar Sdzlegmesine kadar gegen otuzyila yakia siire iginde, insan haklarinta

korunmas: ve daha ileri bir adim olarak da giivence islayisinin koruyuculugu alti-
" na girmesi konusunda olumlu gabalar diinya iizerinde gergeklestirilmistir.

Bu konudaki calismalarin ddnim noktalar1 olarak, Avrupa Konssyi'nin
getirdigi yeni iki giivence isleyisini ve 1976 Martinda gerekli. onay saglayip yiriir-
lige giren Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar ile Kamusal
- ve Siyasal Haklar Sozlegmesini belirtmek miimkiindiir.

Bu arada, yiizyilimizda teknik alanlar ayrik olmak fiizere, kurulan evrensel
_veya bolgesel drgiitlerde insan haklarindan sdz edildigi, bunlarin korunmast ve
saygt duyulmasindan bahsedildigi g6zlemlenmektedir. Bu da, insanhfin artik bu
konuda fazla dzveride bulunmak istemedifi ve insan haklarim koruma, saygl
duyma konusunda gereken Snemi ve titizligi gostermeye  basladifanin kanitidir.

. Ne yazik ki, bu konuda gdsterilen iyiniyetler ve istekler . her zaman tam
bir uygulama alani bulamamaktadir. Bazen giivence isleyislerinde, bazen de bizzat
. antlagmalarda, insan haklarim tam’ bir giiven ve saygiya kavusturacak bir- sis-
teme sahip olunmadifs goriilmektedir. Ornegin, Avrupa fnsan Haklar1 Komisyo-
nuna fertlerin bagvarma hakkinin birtakim nedenlerle simrlandiriimasi ve Avrupa
Sosyal Haklai Sozlesmesinde yer alan haklarn bir giivence sistemi altina alin-
mams olmasi bunun kanitidir. Yalniz, burada sunu da belirtmek gerekir ki,
Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi, iilkelerin kendi Anayasalarim biraz daha

59) Hokimet-dig1 Srgiitler listesi igin bkz. PROJET, Janvier 1981. No: 151, 5. 28-30. -
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miikemmellestirmeye ySneltmistir. Baz1 taraf .devletler, mevzuatlarini degistirmig-
ler, bazilan1 da, Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi ile aralarindaki uyumu'Saglamak
amaciyla Anayasalarinda degisiklikler yapmislardir (60). Bu da Avrupa Insan
Haklar1 S&zlesmesinin gozden kacmlamlyacak derecede - 6neme sahip ozellikle-
rinden Dbirisidir.

Bu arada insan haklarimin korunmasi konusunda, devletler ve hiikiimet-
lerin de bityiik bir etkiye sahip oldugu ger(;ektir Hi‘xkiimet politikalarinda insan
bu konuya daha bir 6nem verdikleri ve milletleraras: guvenoe 1sleynslermm yargi -
yethlenm kabul ettiklerini gorilyoruz. :

, B:rlesmls Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Kamusal ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi’'nin  zelliklerini, uygulamadaki etkilerine bakarak
degil, diinyaya getirdikleri birtakim yenilikler ve igerdikleri anlamlar bakimindan
" deferlendirmek yerinde olur. Bu sdzlegmelerle, insan haklarna saygi ve onlan
koruma sorunlarn, bir i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikmus ve tiim iilkelerin bu konuda
olumlu davranmalan igin milletleraras1 alanda uygulanacak birtakim giivence
igleyiglerini getiren yeni bir gii¢ olusturmustur. Kisacasi, sorun sadece i¢ hukukta
¢dziim bulunabilme &zelligini kaybetmis, bu konuda daha etkili ¢dziim getire-
“bilecek milletleraras1 hukukun uygulama.alanina girmistir. Bu agilardan bakil-
difinda, Bildiri ve Sézlesmelerin ileri bir adim olusturdugu ve degerlerinin g¢ok
yiiksek oldugu - sbylenebilir. .

SONUC
' Insanoglunun yiizyillar boyunca' verdigi cesitli _savasxm]ar icerisinde, insan
hak ve dzgirliiklerinin giivence altina alinmas: icin gdsterdigi abalarin ayn bir
yeri oldugu sonucu buraya kadar anlatilanlardan anlagiimaktadir. fnsanin birtakim '

temel hak ve dzgiirliiklere sahip oldugn diigiincesi, var olmasiyla beraber ortaya
cikmug bir olgudur. :

nsan haklarlmn gunumuze kadarki tarlhsel gehslmme bakildifinda, bu
konudaki qabalann inigli ¢ikishi bir seyir izledigi gézlenmektedir. Bunun nedenleri
fizerinde- durmak miimkiindiir. Diinya {ilkelerinin siyasal rejimleri, daha genel
bir ifadeyle devlet rejimleri, ilkelerin sosyal, ekonomik, jeopolitik konumlar,
filkede yasiyan insanlarin egitim seviyeleri, iilkelerin siyasal liderlerinin bu konuda
olumlu veya olumsuz davramislann nedenlerin basinda gelmektedir. Ornegin, bazi
siyasal liderlerin insan haklanna sayg gibi yiice bir duyguyu dnemsemedigi, bdyle
bir hakkin var oldufuna inanmadif1 gibi durumlarla kargilagilmaktadir. Yine,

60) Bkz. }’;-‘LIMLIN, P., “Les Droits de 'Homme et L'Eux;ope", Mélanges offerts a Polys Modinos,
s: 113. . :
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iilke halkimin egitim seviypsinin diisiik, ekonomisinin zayif oldugu iilkelerde, bu
halk fizerinde belli bir baski kurmak ¢ok kolay oldugundan, insanin temel hak
ve ozgiirliikleri o iilkede rafa kaldirilabilmektedir.

Ote yandan degisik siyasi toplumlar iginde yasayanlarin da insan hak ve
6zgiirliikleri konusundaki inanclarmin degisik oldugu bir gergektir. Liberal bir
iilkedeki anlayis ile toplumcu bir iilkedeki anlayig birbirine uymamakta, hatta
taban tabana zit diigebilmektedir (1).

Diinya iilkeleri arasinda boylesine farkli bir- sonucun ortaya ¢ikmasimin
en Snemli nedenlerinden biri, diinyada ebedi barg ilkesinin gegerlilik ve etkinlik
kazanmamasindan dogmaktadir.

Giiniimiiz diinya iilkeleri arasinda bu konuda farkli bir uygulamamn bu-
lunmasi nedenlerinden biri de, uluslararas: alanda gergekiéstirilen gabalarin yeter-
siz kaldifadir. Burada belki, Devletler Hukuku disiplininde, ferdin devletle beraber
- konu olarak kabul edilmesinin gok yeni bir olgu olarak ortaya ¢ikmasinmn da
biiyiik pay: vardir.’ Bilindigi iizere, gok uzun bir siire kisi, Devletler Hukukunda
konu olarak kabul edilmemistir. Devletler Hukuku’'nun sadece egemen devletleri
~ele aldifn goriisii egemendi. Ancak, 20. yy.:n baginda ‘kigilerin de bir konu
olarak kabulii diisiincesi benimsendi.

Insan hak ve o6zgiirliiklerinin uluslararas: alanda korunmas: konusunda
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin gdsterdigi cabalar iginde sadece Ekonomik, Sosyal,
Kiiltiirel] Haklar Sézlesmesi ile Kamusal ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, devletler
icin zorlayic1 birtakim hikiimleri icermektedir. Sézlesmeyi imzalayan otuzbes
devlet, sézlesmenin altina imzalarm1 koyduklar igin, bu hiikiimler onlar icin
zcrlayicr bir 6zellik kazanmaktadir.

Yalmz, sunu da belirtmek gerekir ki, Birlesmis Milletlere {iye her devletin
icinde bulundugu sosyal, ekonomik, 'siyasal, jeopolitik durumlan, bu koauda
afir davranmalarina, neden olmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin, kabul
edilen sozlesmeleri devletlere zorla onaylatma yetkisi yoktur. Zaten, bu tamamen
bir i¢ hukuk sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Efer bdyle olsaydi, 6rgiit her
devletin igislerine karigims olurdu.

, Olumlu olumsuz tiim yanlarina ragmen, Birlesmis Milletler ﬁrgﬁtﬁ’nﬁn
bu konudaki c¢abalarim &vgiiyle kargilamak gerekir. Gergekten de orgiit, bu ko-
nuda elinden gelen her ¢abayi, organlar araciifnyla gostermektedir.

Avrupa Konseyi gergevesinde insan haklarinin korunmas: konusunda
gergeklestirilen  cabalar, bolgesel orgiit o'mast ve genellikle Konsey iiye-
lerinin gelismis sosyal, ekonomik sorunlarini bilyiik olgiide ¢oziimlemis iilke-
lerden olusmas: nedeniyle daha basarili olmustur. Tiirkiye ve Yunanistan’i say-

1) Bkz. AKIN, L. F., Temel Hak ve Ozgiirliikler, 2. bs., s: 92.
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maszak, Konsey iiyesi diger devletler genellikle belli bir refah seviyesinin iizerine

" cikmug iilkelerdir. Bu tilkelerin egitim, 6gretim, ekonomi, sosyal giivenlik, iktisadi
. kalkinma konularindaki sorunlar1 biiyiikk bir 6l¢iide ¢6ziimlenmistir. Durum

boyle olunca, bu iilkelerin insan haklarinin korunmas: ve saygi duyulmas: konu
sunda daha &zenli, titiz, saygili ve haklann  korumaya yonelik isleyisleri kabul
ctmeleri daha kolay olmaktadir. Birkag Konsey iiyesi devleti saymazsak, ilye
devletlerin ¢ogu, Avrupa Insan Haklart Komisyonu ve Avrupa insan Haklar
Divanrnin zorunlu yarg yetkisini onayladiklar gériilmektedir.

Avrupa Konseyi cergevesinde imzalanan Avrupa Insan Haklarn Sézles-
mesinin, ilk yiriirliige girdigi anda baz1 eksiklikleri. vardi. Sosyal haklar, ¢alis-
ma haklar1 gibi 6neml haklari icermemekteydi. Cok akilan bir goristen
hareketle, bu konularda daha sonralani imzalanan ek protokoller ve Avrupa
Sosyal Haklar Temel Sozlesmesiyle, Avrupa 1Insan Haklari Sozlesmesi’nin
eksiklikleri giderilmistir.

Avrupa Konseyi’nin bu konuda getirdigi yeni giivencelerin 6nemli bir
6zellige sahip oldugu bir gergektir. Konsey’in getirdigi giivence isleyislerinden
Avrupa Insan Haklar1 Divani, diinyada ilk kez insan haklarimin korunmasi ko-
nusunda bir hiikiim vermistir. (Lawless Davasi) Divan boylece, yiizyillardir ulasil-
maya ¢ahsilan bir amaci gergeklestirmis ve insan haklarimin uluslararasi alanda
korunmasi ¢abalarn icerisinde unutulmayacak bir mevkiye ulagmustir.

insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasiyla ilgili etkin bir uygu-
lamanin gerceklestirilmesi igin yapilmasi gereken ¢abalarin basinda egitim gelmek-
tedir. Insana daha insan olarak yaratildigimi 63retmeden, insanca bir yasama sahip
olmasi gerektigi anlatiimadan, bu konuda enileri adim atilsa  bile, bu etkisiz
kalacaktir. Tiim iilkelerin uluslararasi giivence isleyisini kabul ettiklerini var-

saysak bile bu iilke insanlarinin haklarindan haberdar olmamalari, ¢ignendigi
zaman bir basvuru orgam bulunup bulunmadigimi bilmemeleri, uygulamada

~ giivence igleyislerinin islevini sifira indirecektir.

Devletin, tiim yurttaslarina bir takim haklar1 oldugunu, bunlarin insanmin
var olus ncdeninden kaynaklandigint ve bu haklarin gignenmesi halinde bagvura-
bilecegi cesitli i¢ ve dis isleyisleri bildirmesi gereklidir. Iste bu amaca ulasmanin
yollar1 da, basta egitim olmak iizere, basin, kamu oyu, gesitli yaymnlar, brosiirler,

radyo, tv. programlandir.

Tiim bunlar gerceklestirildikten sonra, devletlere yine de bilyilk gérev diig-
mektedir. Devletler, 18. ve 19.yy. dan kalma, devletin kesin egemenligi, 'dokunul-
mazlif gibi ilkelerde bazi 6zverilerde bulunup, devleti olusturan ana unsurlardan
biri olan insan topluluguna da 6nem vermelidirler.

_Insanlik tarihinde, insan hak ve 6zgiirliikleri lehine ilan edilen bildiri,
gntlasma, sdzlesmelere bakildifinda, tiim bu ¢abalarin kokeninde,jbir ¢atigmanin,

jnsanin cignenen hakkimi korumak istemesinin, kralin keyfe bagli yonetimine,
egemenligine karst gikisinin ve devlet egemenligini halkin zararnina kullanan kisilere
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1

kars1 bir ayakianma hareketmm yattig1 gercegi ortaya ¢ikar. Bu hareketlere drnek ‘
olarak 1215 tarihli Magna Charta’nin Ingillz Krali Jean’a kars, Virginia Koloni

Devleti Bildirisi'nin, Ingiliz Kralina kars ilan edildigini ve 1789 Fransiz Ihtilalinin
~de Franca Krahna kars1 yapﬂdxémn sOyleyebiliriz (2).

Tiim bu olaylarin gunumuz dunyasmda gerceklesmemesi igin devletlerin
insan hak ve Ozgiirliiklerine sayg1 géstermeleri, bunlan tanimalar1 ve korunmast
- gereken en istiin haklardan biri sayip, gerekli giivenceyi saglama yolunda girisim-
lerde bulunmalan gerekmektedir. Insan haklarimin korunmasi  konusundaki
cabalan destekleyen, getirilen gesitli giivence isleyiglerini kabul ‘eden devletler,
yukarda belirtilen egitim ve ferde dnem verme konularinda ileri dusuncelere sahip
devletler olmaktadir.

Insan hak ve &zgiirliiklerinin tiim diinyada etkin bir giivence ve saygiya
kavugturulmas: konusunda, B.M. " Orgiitii ¢ercevesinde yapilacak calismalarin
bu konuda daha etkin ve evrensel sonug yaratacag: da gercektir (3). Ciinkii, B.M
bﬁlgésel degil, evrensel bir orgiittiir. Bunyesmde tiim diinya devletlerini kapsamak-
tadir. Bu nedenle bundan sonra gergeklestirilecek yeni asamalarda, B.M. Orgiitiy’-
niin cesitli organlarinin, kendisi ilgilendirmeyen veya fizerinde gdriigmeye yetkili
olmadis konularda ugrasmayip, insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmas: konusun—
da daha etkili kararlar almasndlr

Icinde bulundugumuz yuzyxlda, Auluslarara51 alanda fertlerle dogrudan
dogruya ilgilenip, ana haklarin1 arama yetkisinin tanindig haller istisna bir durum
olmaktan ¢ikmis, genellik kazanmaya taglamustir. Bugiinkii uygulamaya
bakildifinda, kisilerin uluslararasi Srgiitler 6niinde basarisiz kalmalarina neden
olan engellerin yavas yavas kalktis goriilmektedir (4). Fertlere agik uluslararasx
ii¢ mahkeme. bu konuda atilmis ilk adimlan olusturmaktayds.

Bu gabalara kosut olarak, B.M. Orgiiti’niin biinyesinde, yeni bir incan -
haklar1 ‘mahkemesi korulmali ve bu mahkemeye en basta fertler olmak iizere,
devletler de bagvurabilmelidir. Temennimiz, Insan Haklan Komisyonu’nun
boyle bir isleyisi Genel Kurul’da giindeme getirmesi ve bunun da onaylanmasi-
dir. ' C o

Sonug olarak sunu sdyleyelim ki, giiniimiizde zaman zaman insan haklarim

gigneyen hareketlere ve daha da kotiisii insan haklarini agikga ortadan kaldir-
maya ydnelik silablanma olaymna tamk olmaktayiz. Her gegen giin, insanlifin

2) Bkz. PFLIMLIN, P., A.gm,, s: 113,

3) Bkz. MIRKINE-GUETZEVICH,B.,“L’0.N.U. et la Doctrine Moderne des Droits de 'Homme”
RGD.ILP, Y. l95| S.2,s:197.

4) Bkz. BOURQUIN M., “L’Humanisation du Droit des Gens”, Etudes en I'Honneur de G.
Scelle, T. I,.5: 41. -
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aleyhme isleyen bu olaylan durdurmak, insan hak ve ézgﬁrluklenne sayg gos-

terilmesini saglamak, kisacas: insanhfin devamim saglamak, insamin hak ve 6zgiir-

liklerinin korunmas: konusunda ulagilacak agamalara baglhi olarak gergeklege-

cektir. Zaman sorunlarin ¢3ziimiinde en biiylik yardimcilardan biri olacak ' ve

. ula§dan ¢3ziim yollan zamanla ortaya gikacaktir. Bu zaman si‘u'esmm en kisa bir
siire olmasi &nde gelen dilegimizdir.
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