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Le fonctionnement des associations est limité par les contréles des autorités
publiques (chap. II). Celles-ci ont un pouvoir double : le contrdle continu et global
sur les associations (section 1), et la suspension d’activité des associations (section 2).

Les associations peuvent etre dissoutes (cahp. III) de quatre fagons différ-
entes : la dissolution statutaire (section 1), la dissolution volontaire (section 2),
la dissolution administratie (section 3) et la dissolution judiciare (section 4).

CHAPITRE I - LA LIBERTE DE FONCTIONNEMENT DE L’ASSOCIATION

~ Tandis que les associations bénéficient en principe des droits et des resso-
urces reconnus pour les personnes morales (Section 1), le législateur délimite dans
certains cas les domaines des activités d’associations (Section 2).

Section 1 - Les droits et les ressources des associations
A-Les droits utilisés par les associations

La Constitution de 1961 ne contient aucune disposition sur les droits utilisés
par les personnes morales. Cependant, la doctrine et la jurisprudence turques
(1), en envisageant le concept de la “personne” qui ne comprend pas seulement
les personnes “physiques” mais également les personnes “juridiques”, précisent
que ces derniéres peuvent aussi bénéficier des droits et des libertés fondamentaux
¢>mme les personnes physiques. A ce propos, un seul critére peut priver les personnes
morales de se prévaloir de certains droits. C’est celui de leur nature.

Suivant la Constitution turque, on peut énoncer successivement les droits
et les libertés dont les personnes morales jouissent :

* le principe d’agalité devant la loi (art. 12),
* P'inviolabilité du domicile (art. 16),

* la libertés de la communication, de la pensée, la science et de
Lart (art. 17, 19, 20, 21),

* la liberté de la presse (art. 22),

* le droit de publier des journaux, revues, livres et brochures (art. 23, 24),
* les droits et libertés de réunion et de manifestation (art. 28) (2),

* le droit de créer des associations (art. 29),

(1) of. OZSUNAY E., Medeni Hukukumuzda Tizel Kisiler, Istanbul 1978, 67; CELENK H.
Dernekler ve Disiince Ozghirligii, Cumhuriyet, 15/11/1978; YARGITAY, HD, 28/9/1972. ta.
ve E. 5153/K, 5324 sa. Ka. (RKD, Y1l 7, sy. 11/12/1972, s. 418).

(2) La Cour Constitutionnelle turque, en admettant la constitutionnalité de la disposition inter-
disant les réunions de I'assemblée générale en dehors du lieu du siége social de I’association (art.
20 de la de 1972), a mis en avant les arguments suivants : les réunions de 'assemblée générale doi-
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* le droit d’ester en justice (art. 31),
* le droit de preuve (art. 34),

L’utilisation de ces droits par les associations est précisé par la législation.
A ce propos, le Code Civil turc prévoit une disposition bien précise, tandis que
1a loi sur les associations garde le silence.

Les personnes morales peuvent acquérir tous les droits et assumer toutes
les obligations qui ne sont pas inséparables des conditions naturelles de ’homme,
tels que le sexe, I’dge ou la paranté (code civil turc, art. 46).

La régle est donc la suivante : les droits fondamentaux peuvent appartenir
aux associations dans la mesure ol la nature de ces droits le permet.

En droit allemand, la disposition relative aux droits des personnes morales
est prévue par la Constitution méme. Comme on I'a indiqué plus haut, selon
I’alinéa III de Particle 19 de la Constitution, les droits fondamentaux bénéficirat
. aussi aux personnes morales allemandes, pour autant que I'essence de ces droits

le permette (3). )

Selon la Cour Constitutionnelle allemande, en envisageant les activités
de la personne physique, dans la poursuite de ses buts et dans le libre développement
de ses facultés, il faut accorder aux personnes morales de droits fondamentaux
pour les considérer comme des personnes  part entiére (4).

M. MUNCH (5) dresse une liste des droits que la jurisprudence de la Cour
Constitutionnelle ou les commentateurs de la loi fondamentale ont déclaré sus-
ceptibles de bénéficier aux personnes morales et aux associations. En suivant
. Pordre des articles on trouve :

- *]a clause générale de la liberté (art. 2, al. I),

* Pégalité (art. 3, al. I),

* [a liberté de religion, comprise ici comme liberté de propager une religion (art. 4),
* ]a liberté de la presse (art. 5 al. I), '

vent &tre prises en considération dans le cadre des activités de I’association, mais non dans le cadre
des concepts de réunion et de manifestation. La Constitution rigle dans des articles différents les
droits de la réunion et des manifestations, et le droit de créer une association. En ce qui concerne la
liberté de voyager, celleci n’est pas susceptible d’étre utilisée par les associa tions, soit du point
de vue du caractére de la liberté de voyager, soit du point de vue du caractére de la personnalité
morale de I'association. V. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (AYMKD), XI, 326, E. 1973/3
K. 1973/37, Kt. 18-20/12/1973

(3) La Constitution italienne prévoit : *La République reconnait et garantit les droits inviolables
de ’homme, aussi bien en tant qu’individu que dans les formations sociales ol s’exerce sa person-
nalité” (art. 2).

(4)Cité par M F. MUNCH, Les droits collectifs de 'homme, la situation en République Fédérale
d’Allemagne, Revue des Droits de PHomme (R.D.H. H.R.J,) vol. II-2, 1969, p. 337 4 348

(5) article précité.
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* la création d’écoles privées (art. 7 al. 12),
* 1a réunion et I’association (art. 8§ et 9),
* le secret de la correspondance (art. 10),
* la liberté d’établissement (art. 11), )
* le choix et I’exercice d’une profession (art. 12),
* I’ nviolabilité du domicile (art. 13),
* la propriété (art. 14),
* le droit de pétition (art. 17),
* le droit de recourir au juge 1égal (art. 101),
* le droit d’étre entendu en justice (art. 103).
M. WERNICKE (6) ajoute le droit au libre développemen de la personnalité,
le droit de circuler librement, la protection de la propriété et de I’héritage.

Le droit & ’honneur protégé par des sanctions pénales est reconnu aux
personnes morales; il est possible de se rendre capable d’injure a leur égard .

En droit turc, les associations en tant que personnes morales, sont habilitées
A intenter toute action en justice (8).

B-La capacité d’exercice des associations

Les associations, selon le droit turc, ont la capacité d’exercice. Elles ont
ainsi le droit de faire des actes et des opérations juridiques.

P’acquisition de la capacité d’exercice commence A partir de la création
des organes obligatoires (code civil turc, art. 47). Car I’association utilise son droit
d’exercice par I'intermédiaire de ses organes (9).

L’association est responsable des actes faits par ses organes (CCT, art,
48 al II). Sa responsabilité s’étend également aux actes contraires au droit.

Cependant, pour que I'association soit responsable des actes de ’organe,
ceux-ci doivent rester dans le cadre du but fixé par le statut. Car, I'article 35 alinéa
I a delaloi sur les associations défend d’exercer des activités hors du but fixé dans le
statut. Cette régle est qualifiée de “principe de la spécialité”. :

En droit frangais, I’aptitude de I'association & accomplir des actes juridiques
est limitée par deux sortes de restrictions : les unes proviennent de la loi, les autres
résultent du but de I'association. Ce dernier -le principe de la spécialité- est recontu ,

(6) cité par M. U. DROBNIG, La personnalité morale et ses limites, Droit allemand, Paris 1960,
p- 3Sets. .

(7) cf. DROBNIG U,, op. cit., p. 33 et s.

(8) cf. KURU B. Hukuk Muhakemeleri Usulii, Ankara 1968, s. 174.

(9) Suivant-la Cour de Cassation Turque, la compétence de représentation de la personnalité morc’'e
de Passociation est fixée par le statut. En absence d’une telle indication, la compétence de repré-
sentation appartient au conseil d’administration (YARGITAY, 2. H.D., E. Sa. 1979/1995, K. sa.
1979/2162, K.T. 19/3/1979; YASA, Mayss 79, sh. 754).
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par la doctrine et la jurisprudence francaises (10). Suivant ce principe, la capacité
des associations est limitée aux actes qui entrent dans le domaine de leurs attri-
butions. Le principe de la spécialité est formulé ainsi (11) : ”la capacité civile d’une
association est limitée aux actes nécessaires 3 Paccomplissement de son but,
tel qu’il est défini dans les statuts™.

En droit allemand, ce principe de la spécialité n’existe pas (12).

C-Quelles sont les ressources matérielles des associations ?

La loi sur les associations énumére les ressources de I'association (art. 50)
et prévoit de fagon stricte les dispositions relatives aux formalités et a Pacquisition
des ressources (art. 51).

Les ressources matérielles des associations sont les suivantes (art. 50) :
* Jes cotisations des membres, '
* les revenus acquis au titre des activités organisées par Passociation, tels que
bal, distraction, réunion, concert, compétition sportive et conférence,
* les revenus acquis par le biais de loteries organisées par I'association,
* Jes revenus issus du patrimoine de I’association,
* les dons et les subventions.

Tandis que les associations reconnues d’utilité publique (13) peuvent recevoir
des subventions, la loi limite cette latitude pour les associations -ordinaires (14).
En effet, ces derniéres ne peuvent bénéficier des subventions de partis politiques
ou d’organisations liées aux partis politiques, ou bien encore d’organisations
professionnelles d’ouvriers ou d’employés (art. 50 al. II).

Les administrations ayant un budget général et celles ayant un budget
annexe, les administrations locales, les entreprises économiques publiques et les
organisations liées 2 celles-ci, ou les établissements dont plus de la moitié du capital

appartient 3 PEtat ne peuvent subventionner que les associations reconnues
d’utilité publique (art. 50 al. ITI).

Pour que les associations puissent recevoir des subventions de personnes
physiques ou morales, ou bien d’utres organisations se trouvant a Détranger, il
faut Pautorisation du ministére de I'Intérieur (art. 50 al II).

(12) cf. MORANGE J., La liberté d’association en droit public francais, PUF, Paris 1978, p. 161
et. s. BRICHET R.,, et s. Associations et syndicats, 4 éd., Litec, Paris 1976, p. 128,

(11) BRICHET R, op. cit., p. 128.
(12) MUNCH F., article précité.

(13) Suivant la loi sur les associations, la reconnaissance d’utilité publique d’une association est
subordonnée A la décision du Comnseil d’Etat et 4 I'approbation du conseil des Ministres (art. 49).
Pour qu’une association puisse étre reconnue d’utilité publlque: a) elle doit manifester une activité
depuis un an au moins; b) elle doit étre considérée comme utile 4 I’échelle nationale tant dans son
but -que dans les activités entreprises pour réaliser ce but. L’article 49 prévoit les clauses sur les
procédés de reconnaissance d'utilité publique et, le cas échéant, de sa révocation.

(l‘L)l Nous utilisons le mot association” pour les associations qui ne sont pas reconnues d’utilité
publique.
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Du point de vue immobilier, la capacité de I'association se limite 4 I'acqu-
isition de son local et des immeubles nécessaires” a la poursuite de son but et de
ses activités (art. 52).

Les associations doivent réaliser les immeubles acquis par les dons et legs,
dans le délai précisé par le Ministére de I'Intérieur.

Le Conseil des Ministres peut attribuer a certaines associations le pouvoir
d’acquérir des immeubles au-dela de leurs besoins (art. 52 al. II).

En ce qui connerne les formalités d’acquisition des ressources, le législateur
a consigné dans P'article 51 les dispositions détaillées par les modifications inter-
venues en 1980. A titre d’exemple, les revenus de I’association,ainsi’ que ses dépenses
sont concrétisées par un récépissé, lequel est imprimé par le Ministére des Finances.

Suivant la législation francaise, les associations déclarées ont le droit d’ester
en justice, d’acquérir, de posséder et d’administrer un patrimoine, de contracter
(art. 6 de la loi de 1901). Cet article n’attribue aux associations que le droit de
posséder les fonds provenant soit des subventions que peuvent lui accorder I'Etat,
le département ou la commune, soit des cotisations de ses membres.

L’article 6 limite les possessions immobiliéres des associations au local
destiné a4 P'administration de P’association, & la réunion de ses membres et aux
immeubles strictement nécessaires a Paccomplissement du but qu’elles se proposent.
Les associations déclarées ne peuvent recev01r ni dons, ni legs : elles ne peuvent
acquérir qu’a titre onéreux.

En droit francais, les associations reconnues d’utilité publique ont une
capacité assez large (15).

En droit turc, & propos des régles relatives aux ressources matérielles des
associations, on peut faire les remarques suivantes :

* les ressources des associations se limitent & ’énumération de Particle 50,

* seules les associations reconnues d’utilité publique peuvent recevoir des subventior s
provenant soit des organisations précitées (tels que les partis politiques et les
syndicats), soit des établissements publics.

* du point de vue de 'acquisition des immeubles, deux limitations sont 4 retenir:

* * nécessité d’avoir un siége social et la nécessité d’avoir des immeubles indispen-
bles a la poursuite de leurs buts et i la réalisation de leurs activités,

(15) Pour les moyens matériels et juridiques des associations en dront frangais cf. MORANGE J.,,
op. cit., p. 155 et s.
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sajoultons A ces principss, une autre restriction qui ne porte pas seulement sur les
ressources matérielles de I’association, mais aussi sur tous moyens d’action. Cette
limitation résulte du principe de la spécialité. Suivant ce principe, les associations
ne peuvent avoir d’activités ni en dehors. des buts fixés dans leurs statuts, ni en
dehors des thémes de travail et des modes d’activité déterminés afin de réaliser
Ieurs buts statutaires (art. 35 al. 1 a). .
~ L'association n’a donc que des droits limités par le but qu’elle poursuit
et par les activités fixées dans son statut. Autrement dit, le but, les thémes du
travail et les modes d’activité proposés délimitent les moyens d’action de I’associ-
ation. :
* L’objectif de cette limitation, prévue par Iarticle 35 al. Ia, est de compléter
Pinterdiction concernant la création de 1’association (art. 4 al. IT) et la restriction

du point de vue du statut de ’association (art. 7 al. b). '

Le principe de l'interdiction d’activités qui ne correspondent pas au but
est critiqué par la doctrine, en particulier en ce qui concerne la liberté de pensée
(16). Celle-ci touche toutes les personnes, soit physique soit juridique. Le principe
de la spé&cialité ne doit &tre valable que pour les moyens d’action de I’association,
mais non pour les expressions d’opinions, car la Cunstitution prévoit la liberté
de pensée sans aucune restriction (art. 20) (17).

Section 2 - Les activités des associations

A-Les associations et la politique

Nous avons précisé plus haut que Particle 4 alinéa j, de la loi sur les associ-
ations, interdit de créer des associations afin de poursuivre des buts politiques
»déterminés”, mais non pas la création d’associations ayant des buts politiques
dans un sens général.

11 convient de reprendre ce sujet du point de vue des activités politiques
(1) des associations.

Quelle est la situation des associations vis-a-vis de la politique ? Est-ce
qu’elles peuvent adopter une position ou un comportement politique ?

(16) cf. AYBAY A., Dernck Diismanlan, Cumbhuriyet, 7/10/1978; CELENK H., article précité.
(17) L’article 20: "Chacun jouit de la liberté de pensée et d’opinion; il peut exprimer et publier
individuellement ou bien collectivement sa pensée et ses opinions par paroles, écrits, illustrations
ou par tout autre moyen. Personne ne peut étre astreint & divulguer sa pensie et ses opinions”.
La Chambre criminelle de la Cour de Cassation turque, dans son arrét récent, a déclaré que les
restrictions (tels que I’ordre public, la morale publique...) prévues par larticle 29 de Ia Constitution
limitent la liberté de pensée pour les associations (Yargitay Ceza Genel K. K. 15/3/1976, T. 3-5
sayili).

(1) Nous entendons par ce terme “les attitudes et les comportements politiques”. La doctrine turque
utilise couramment, du point de vue de la situation ces associations,par rapport & la politique,
les termes de “siyasetle istigal” ou “siyasetle ugrasma” qui peuvent étre traduits de la fagon sui-
vante en frangais : s’occuper de la politique”.
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Rappelons-nous tout de suite que la loi prévoit une interdiction définitive
pour les assotiations d’étudiants : celles-ci ne peuvent manifester en aucune maniére
des activités politiques (art. 35 dernier al.) (2).

Bien que P'article 4 (al. j) et I'article 35 (dern. al.) -I’'un concernant les buts
certains, I’autre une catégorie d’associations- apportent les restrictions délimitées,
la question des activités politiques des associations fut I'objet d’un débat continue
au cours des années précédentes, A la fois dans le milieu des juristes et dans celui

des hommes politiques.

En effet, ce débat remonte & 1964. Au cours de la discussion, en ce qui
concerne le projet de loi sur les partis politiques (3), on assista au Parlement, &
un long débat du point de vue de I'introduction d’une disposition concernant les
associations dans la loi sur les partis politiques.

- A Toccasion de la promulgation de cette loi (4), la disposition adoptée
concernant les associations est la suivante : il est interdit de créer des associations
afin d’appuyer ou de s’opposer 4 un parti politique ou d’assurer la coopération
entre les partis politiques, d’appuyer ou d’empécher les élections d’un parti politique
ou des candidats dans les €lections générales ou locales (art. 2 de la loi sur les partis

politiques).

Suivant le législateur, cette disposition qui permettrait de distinguer les
. associations des partis politiques, se proposait d’interdire des "ligues électorales”
apparaissant dans certains pays de I’Europe occidental et aux Etats-Unis d’Amerique.

11 était tout a fait normal qu’une telle interdiction provoquit, parmi les
publicistes, les critiques du point de vue de sa constitutionnalité (5). En effet, la
Constitution de 1961 n’apportait que deux raisons de limitation a la liberté d’as-
s>ciation: la sauvegarde de I'ordre public et de 1a moral publique. Ainsi, au lieu de
modifier 1a loi de 1938 conformément & la Constitution, le législateur avait introduit
Izs clauses restrictives de la liberté d’association dans la 1égislation sur les partis
politiques.

(2) Sur les attitudes et les comportements politiques des associations d’étudiants, cf. SEROZAN
R., Ogrenci Derneklerinin Siyasetle Istigal Yasagi Ustline, Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
(MHAD) 1970, sy. 6, s. 101-106.

L’auteur met P’accent sur les dangers d’interdiction des activités politiques des associations d’étu-
diants et I'application stricte de cette régle. En envisageant la question sous plusieurs angles,” M.
SEROZAN, aprés avoir déterminé les relations entre le “travail scientifique” et la “conscience
politique” du point de vue de la liberté scientifique, insiste sur la démocratisation de la science et
critique la conception de la science apolitique”. Ainsi, une telle interdiction porterait atteinte a
la société démocratique (le pluralisme, le role des groupes de pression) et aux principes constitui-
onnels (I’égalite, la liberté d’expression des idées politiques).

11 faut tout de suite préciser que les interdictions concernant les associatiuns d’étudiants poussérent
la jeunesse universitaire A s’organiser en dehors des établissements d’éducation. Ainsi, des organi-
ations créées pour des buts politiques, soit 1égales soit clandestines, ont joué un role important dans
les événements au cours des années précédentes.

(3) cf. La loi les partis politiques du 13 juillet 1965 n. 648.

(4) Avant la proclamation de cette loi, les partis politiques étaient soumis a la loi de 1938 sur les
associations.

(5) cf. MUMCU U., Dernekler ve Siyaset Milliyet, 14/10/1969; SOYSAL M., Derneklerin *’si-
yasaetle zzigtizg:éi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi* (AUSBFD), Cilt XXI11I,
s. 3, -240. :
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. En ce cas, il fallait bien préciser ce qui n’a pas ét¢ interdit par la disposition
preécitée. Celle-ci nous contraindrait a faire les constatations suivantes ) :
* on pouvait créer des associations qui se proposent de s’occuper d’activités politi
ques. La loi de 1938 ne défendait pas “’le but politique” parmi les buts de création. Il
convenait, suivant la loi sur les partis politiques, de faire une distinction entre
”la lutte du pouvoir politique” et ”’s’ occuper d’activités politiques”. Sur ce dernier
point, il ne s’agissait pas d’interdiction. '
* une quelconque association pouvait prendre une “position politique” sur les
sujets concernant son but,

* une association pouvait appuyer un quelconque parti politique pendant les
élections, sur les sujets concernant son but.

Il convient & ce propos de constater Pexistence d’une série d’arréts libéraux
prononcés par les tribunaux.

La jurisprudence a envisagé la liberté de pensée comme un critére de légalité
pour juger des activités de I'association. Ainsi, les idées et les opinions exprimées
par les associations sur les problémes nationaux ont été appréciées dans le cadre
de Particle 20 de la Constitution (7).

La proclamation d’une nouvelle législation en 1972 a fourni au législateur
Poccasion d’introduire 1a disposition précitée, & savoir Particle 2 de la loi sur les
partis politiques dans la loi sur les associations. L’entrée en vigueur de la loi de
1972 n’a pas pour autant mis un terme 3 la discussion sur les activités politiques
des associations. Pourquoi ? Parce que la nouvelle législation attribue aux auto-
rités administratives des pouvoirs trés larges par rapport & la réglementation
précédente. Parallélement, la modification, en 1971, de I'article 29 de la Consti-
tution avait augmenté les causes de limitation de la liberté d’association. Par
ailleurs, on avait donné le pouvoir de suspension du fonctionnement de I'associ-
ation aux autorités hors de Ia juridiction.

Ces nouvelles réglementations et le climat politico-social au cours des années
1970 amenérent les autorités gouvernementales et parfois les organes ju-
diciaires a interdire des activités politiques aux associations, tandis que les milieux
partisans de la liberté collective s’efforcaient de délimiter précisément les restrictiors
concernant ces activités politiques dés associations.

(6) cf. SOYSAL M., art. pré-ité.

(7) Yargtay 4. Ceza Dairesi, 24/1/1968 giin ve 5429: 6861 Sayih karar; 2. Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
16/12/1970 giin ve 6842/10-0 say. ka . 3. Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesi, 19/12/1970 giin
ve 969/100 esas ve 970/829 K. sayih ilam; 4. Ankara Asliye 3. Hukuk Hakimligi, 19/1/1970 giin
ve 969/260 esas 970/13 sa. Karari. .
La Cour de Cassation (T’arrét no 1), dans le procés relatif 2 une association d’étudiants, considére
Pactivité politiqiie, suivant la loi sur les partis politiques comme la lutte du parti politique. Selon
Jla Cour, éclairer P'opinion publique sur les sujets trés importants, exprimer les idées et les opinions
sur les problémes nationaux, voila des activités qui entrent dans le cadre de Particle 20 de la Cons-
titution.
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TI convient, A ce propos, de mettre en évidence un point de vue qui recueille
presque les idées des courants progressistes : ... La plupart des associations se
créent afin de réaliser certains objectifs sociaux. En particulier, dans une société
démocratique pluraliste,il n’est pas possible de séparer les problémes sociaux des
problémes politiques du pays. En ce domaine, tant qu’on ne fait pas de politique,
tant qu’on ne prend pas de position'.politique, il m’est possible de résoudre aucun
probléme social en particulier dans une société démocratique. (sic)” (8). Ainsi,
Pinterdiction des activités politiques aboutirait a la disparition de la raison d’étre
des associations. Ceci signifierait que les associations ne pourraient servir aucun
but social. ' ‘

Malgré tout, le pouvoir politique reconsidéra en 1978 1a question des activités
politiques des associations en modifiant la loi de 1972.

Le projet de modification prévoyait la disposition suivante : les associ-
ations ne peuvent, en aucune maniére, adopter une position ou un comportement
‘politique (art. 35 al. d). .

11 était tout  fait normal que cette interdiction provoquit de vives critiques
).
‘Les critiques avancées peuvent étre regroupées autour de trois points :

*la liberté,
* la démocratie,
* ]a contradiction du ”Parti Républicain du Peuple”.

D’abord, Pinterdiction précitée porterait atteinte & 1’essence de la liberté
d’association et 2 celle de la pensée politique. L’objectif et I’essence de la liberté
d’association, proclamée par la Constitution, seraient d’organiser la liberté de

pensée et de contribuer 4 la formation des demandes politiques. La modification
prévue diminuerait donc la valeur constitutionnelle de la liberté d’association.

Enusite, puisque la liberté de pensée et la liberté d’association sont les
bases du régime démocratique, une telle interdiction porterait également atteinte
3 la démocratie-méme. La diminution de la fonction des associations concourant
3 la création d’une société démocratique aboutirait & la dépolitisation des masses.

(8) ECEVIT B., Orgitlenme Uzerine... Demokratik Sol Diisiince Forumu, 9/11/Ocak 1976, Ankara,
c. 1, h. 28. .

M. Ecevit en tant que leader du *Parti Républicain du Peuple”, le plus grand parti de la Turquie
A partir de 1973, a joué un role considérable par son programme- 4 contenu social et, notamment,
. par sa personnalité pour la mobilisation des masses et le développement de la démocratie sociale
en Turquie. '

(9) Pour une idée générale & ce propos, citons : APAYDIN O., DOGANAY U., SEROZAN R.,
TANOR B., Hukukgular Yasa Tasarilarim Tartisti, Cumhuriyet, 27-28 Kasim 1978; AYBAY A.
article précité; KABOGLU 1. O;, Dernek ozgiirligh: ilke mi, istisna mi?, Yargl, Nisan 1979,
sy. 36,s. 14-16;SEROZAN R.,Anti-tersr mil,Kontr-tersr mi 7, Yargi, Ocak 1979, sy. 33, s. 9-12.
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Enfin, le “Parti républicain du Peuple au lieu d’assurer la promotion
des libertés et de la démocratie organisée, conformement 4 son programme et 3
sa politique dans 'opposition, cherchait des moyens autoritaires pour empécher
’anarchie (10). On rappelait, aussi, que c’était le “Parti républicain du peuple”
qui avait introduit le procés devant la Cour constitutionnelle pour inconstituti-
onnalité de certaines dispositions de 1a loi sur les associations.

La disposition concernant Pinterdiction des activités politiques des associ-
ations n’a pas été adoptée par le Parlement (11).

B-La publication des communiqués par les associations

La loi sur les associations réglemente, dans son article 39, le droit de la
”publication du communiqué”. :

Les associations, leurs succursales, les fédérations et confédérations des
associations ne peuvent, sans prendre de décision sur ce point par leurs orgenes
compétents, publier les déclarations, les commumques et les publications identiques
_(art. 39 al. I) (12).

I est obligatoire de consigner les noms, les prénoms et les signatures des
membres qui approuvent la décision prise, ou bien de la personne ou des personnes
désignées ou déterminées par les organes compétents, dans les communiqués qui
seront publiés au nom des organisations précitées (art. 39 al. II).

Le communiqué et un exemplaire de la décision prise doivent étre déposés,
afin de notifier la publication, au procureur de la République local. Celui-ci donne
le récépissé au moment du dép6t. Le méme jour, Pautre exemplaire de la décision
concernant le communiqué est déposé a l'autorité gouvernementale locale (art.

39 al. IIT) (13).

Il convient de préciser que I’article 39 concerne également les organisations
professionnelles (les syndicats). L’article 75 alinéa II de la loi sur les associations
prévoit : les formations professionnelles sont soumises dans les domaines dont
les dispositions ne le prévoient pas aux articles 35-36-37-39-42 de la présente loi.

Suivant Ia loi, ceux qui contreviennenta I'alinéalde I’article 30 etqui n’ac-
complissent pas les obligations prévues par les alinéas II et III, sont punis de
prison (3 & 6 mois).

(10) Le gouvernement de M. Demirel, conservateur-libéral, a démissionné 4 la fin de 1977 par
suite du refus de confiance 4 la Grande Assemblée Nationale de Turquie. M. Ecevit, qui avait donné
notamment. un grand espoir au peuple en ce qui concerne I’arrét de ’anarchie, a pris le pou-
voir politique au début de 1978. L’accroissement des événements I’aménera vers la fin de cette
méme année, 4 modifier certaines lois pour prévenir I’anarchie, Selon M. Ecevit, il était “’trop tard™
pour assurer la sécurité publique par la législation en vigueur.

(11) Précisons que les modifications- concernant certaines lois ont pu étre réalisées au début de
1980 pendant le gouvernement de M. Demirel.

(12) Pour éviter les répétitions nous n'utiliserons que le mot : *’communiqué”.

(13) L’alinéa IV de P’article 39 : Les responsables des organes de la presse et des organisations de la
Radio et de la Télévision turque ne peuvent imprimer ou publier, sans avoir recu un exemplaire du
récépissé délivré par le Procureur de la République, les communiqués préparés par les organisations
énumérées 2 I'alinéa I ci-dessus. (Cet alinéa a été annulé par la Cour Constitutionnelle)
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»Le Parti Républicain du Peuple” a avancé, dans le procéds précité (14)
que les dispositions prévues aux alinéas III et IV de Particle 39 sont contraires
aux articles 10, 11, 20, 22, 23 et 24 de la Constitution (15).

La Cour Constitutionnelle turque (16) a déclaré que P'alinéa III de Particle
39 est conforme 2 la Constitution, tandis qu’elle a prononcé I'inconstitutionnalité
de P'alinéa IV.

La Cour a apprécié I’alinéa III de la maniére suivante : la précaution prévue
par cet alinéa n’a pour but que d’informer sur I’existence de la publication. Elle
permet de limiter I’exercice d’un droit mais seulement dans I'intérét public. L’ob-
. jectif de la régle est double : d’une part, le communiqué publié sera considéré
comme un document pour I’association dans le cas ol le texte en cause provoque
une contestation ; d’autre part, cette réglementation a pour but la protection de
Pordre public, car elle fournit une information compléte aux autorités publiques
en vue d’une poursuite éventuelle.

L’alinéa IV interdisait de publier le communiqué sans avoir délivré un
exemplaire du récépissé aux organisations précitées (la radio, la presse...). Ainsi,
le caractére d’information -une sorte de compétence de censure- suivant I'alinéa
111, transforme le récépissé en autorisation. Autrement dit, la publication du
communiqué est soumise A autorisation.

La Cour Constitutionnelle, aprés avoir rappelé les difficultés de présentation
du récépissé et les clauses prévues par les articles 20, 22 et 24 de la Constitution a
déclaré : la régle relative aux objets du procés et & I’examen de P'affaire est, de
maniére nette, en contradiction avec tous ces principes constitutionnels. Elle
limite de fagon qui porte atteinte & I’essence de ce droit et des libertés de pensée
et d’opinion, le droit d’exprimer et d’écrire des pensées et des opinions collec-
tivement (sous forme d’association) par écrits, illustrations et autres moyens.
Elle porte atteinte (aussi) 4 la liberté de I'imprimerie & la censure et & I’autorisation;
autrement dit, elle les subordonne A un contréle préalable. Elle porte atteinte,
d’une maniére inopportune et sans reposer sur une raison constitutionnelle, a
une partie trés importante des activités de 'association, parce qu’elle est relative
a I’expression des pensées et des opinions...” (17).

(14) AYMKD, XI, 331-333.

(15) Comme on I'a indiqué plus haut, I'article 10 de la Constitution est relatif aux caractéristiques
et 4 la protection des droits fondamentaux. L’article 11 apporte les dispositions sur I’essence, les
restrictions et le non-abus des libertés et droits fondamentaux. L’article 20 réglemente la liberté
de pensée. L’article 21 prévoit la liberté scientifique et artisitlque . Les articles 22, 23, 24 réglementent
les dispositions concernant la presse et la diffusion.

(16) AYMKD, XI, 331-333.

(17) AYMKD, XI, 332-333.
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A propos de la publication du communiqus, les remarques suivantes peuvent
étre faites :

I - Nécessité d’une décision préalable pour pouvoir publier le communiqué,
cette décision doit étre prise par les organes compétents des associations
ou des succursales ou bien encore des fédérations ou confédérations.

2 - Soumission aux différentes formalités de la décision concernée : comme
on vient de le noter, le texte du communiqué doit contenir certaines indica-
tionsi

3-La déclaration préalable : celle-ci doit étre déposée, A la fois, auprés
du procureur de la République et de Iautorité gouvernementale. Le but
de la déclaration est d’informer les autorités concernées. Le contenu de
est le texte du communiqué et celui de la décision préalable la déclaration
le concernant. ’

La loi, soumettant sous plusieurs angles aux formalités tous les communig-
ués qui vont étre publiés, apporte a la publication du communiqué les limitations
suivantes :

* d’abord, il est évident que les formalités, apportant un retard certain, sont suscep-
tibles de diminuer Pefficacité du communiqué.

* Ensuite, il est difficile de partager les arguments utilisés par La Cour Consti-
tutionnelle admettant la constitutionnalité de lalinéa III, pour deux raisons: -
premiérement, il s’agit d’une déclaration faite auprés du procureur de la République
avant la publication du communiqué. Supposons que le texte du communiqué
soit de nature & provoquer un délit. Dans ce cas, puisque le délit n’est commis
qu’a partir de la publication, il ‘apparait inutile et inopportun, semble-t-il, sur
ce point, d’informer le procureur de la République (18).

- deuxiémement, quelle est Putilité de
faire, le méme jour, une autre déclaration A l'autorité gouvernementale ? I est
difficile de trouver une réponse juridique a cette question.

* Enfin, la déclaration du communiqué n’est pas susceptible d’étre considérée,
dans le.cadre de Paménagement de la liberté publique, comme allant dans un sens

(18) cf. la partie adverse dans I'arrét concernant Particle 39 alinéa III devant la Cour Constitution-
nelle (AYMKD, XI, 339-350)
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libéral. Autrement dit, il s’agit 13 de la réglementation de I'utilisation. d’un droit
en vue de limiter sans fondement juste la liberté d’association et la liberté d’exp-
ression. 11 est normal que ces formalités soient considérées comme des restrictions
importantes 3 la publication du communiqué (19), contraires & I'égalité entre les
personnes physiques et les personnes morales et, par 13 méme inconstitutionnelles
(20). 11 est aussi naturel qu’elles soient considérées comme des inconvénients majeurs
dans un régime démocratique libéral et pluraliste (21).

C-Le commissaire gouvernemental et le fonctionnement
del’assotiation

Suivant la loi sur les associations, 1’autorité gouvernementale locale peut
nommer un ‘commissaire gouvernemental afin qu’il soit présent a la réunion de
P’assemblée générale de I'association (art. 35).

Les attributions et les pouvoirs principaux du commissaire gouvernemental
sont les suivants (art. 56) :

* &tudier si la convocation de I’assemblée générale est conforme au procédé prévu
par le statut,

* constater si la réunion respecte les régles de la 1égislation, du statut de I'associ-
ation et de I’ordre du jour et avertir le président de la réunion pour les cas appara-
issant contraires aux régles précitées,

* convoquer éventuellement les forces de I'ordre pour que la réunion se déroule
en toute sécurité,

* conserver, le cas échéant, par tous moyens différents tels que les appareils tec-
hniques, les phases de la réunion.

Larticle 56 alinéa (¢) prévoyait : le commissaire gouvernemental a le pouvoir
de suspendre la réunion et de demander aux forces de 1’ordre de recourir a la force
dans le cas ou il lui apparait impossible de continuer la réunion suite aux actiors
portant atteinte & Iordre.

La Cour Constitutionnelle turque (22), dans le procés précité, a déclaré
Iinconstitutionnalité de cette derniére disposition. La Cour a précisé : le pouvoir
d’appréciation des cas de suspension des réunions est subordonné a I’opinion
personnelle et subjective du commissaire gouvernemental qui est étranger 3 la
personne morale de 1’association. Cette disposition qui est susceptible d’étre app-

(19) cf. TANOR B., Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May yay. Istanbul 1978, s. 314.

(20)cf. GURELL!'N., Dernekler Kanunu, Sendikalar ve Ozgiirlikler, Distincelerin Forumu,
Milliyet, 4/2/73.

(21) of. DZSUNAY E., op. cit., sh., 289,

(22) AYMKD, XI, s. 337-338. La cour a admis la constitutionnalité de TI’alinéa (k) de P’art. 56 qui
attribue au commissaire gouvernemental le pouvoir d’étudier si la convocatlon de I'assemblée
générale est conforme au procédé prévu par le statut.
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liquée arbitrairement, graduellement soumettra la réunion de Passemblée générale
3 I’équité et au jugement sain du commissaire gouvernemental. Ainsi, elle pourra
provoquer la paralysie de I'organe supréme de I’association. Cette limitation est
de nature 2 porter atteinte 4 I'essence du droit d’association et & I’essence du droit
de manifester ses activités... Il n’est possible d’utiliser aucune des mesures restric-
tives prévues par I'article 29 de la Constitution. :

D-Les activités soumises 3 autorisation de 'administration

Les relations entre les associations se trouvant en Turquie et les associations
étrangéres sont soumises a I’autorisation du ministére de I'intérieur.

Sur avis du ministére des Affaires Etrangéres, le ministére de I'Intérieur
autorise les associations a inviter en Turquie les membres des associations ou des

organisations se trouvant a I’étranger ou bien 3 envoyer leurs propres membres
a Pétranger sur invitation des associations étrangéres (art. 38).

La Cour Constitutionnelle turque (23) a refusé d’annuler Iarticle 38, en
considérant cette disposition comme complémentaire des articles 6, 10 et 11 de la
loi sur les associations (24). :

E-Lés activités interdites

La Joi sur les associations interdit aux dirigeants de I’association de participer
4 la réunion ou 4 1a manifestation incompatibles avec le but de I'association.

Les dirigeants des associations ne peuvent, en tant que représentants de
Passociation, participer aux réunions et aux marches et manifestations qui ne
sont pas compatibles avec le but de I’association, ou faire des déclarations & ce
propos et encourager a I'action, dans ce sens, les membres de I’association (art.
35 al. II a).

La Cour Constitutionnelle turque (25) n’a pas annulé cette disposition
en avancant les arguments suivants : il est interdit de créer des associations ayant
plus d’un but (art. 4); de méme sont interdites les activités exercées en dehors du
but précisé dans le statut de I’association (art. 35 al. Ia). En effet, les activités
interdites par P'article 35 al. IIa sont incompatibles avec ces principes. La régle
Q’interdiction est la conséquence naturelle et méme nécessaire du principe de
'unité du but de I’association. :

(23) cf. Le procés précité (AYMKD; XT, 330-331).

(24) L'article 6 prévoit P'interdiction des activités internationales. Les articles 10 et 11 réglementent
les dispositions qui font exception 2 I’article 6.
(25) cf. Le procés précité (AYMKD, XI, 327-328).
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La partie dissidente (26) critique la décision prononcée par la majorité
qui ne considére pas que les activités interdites portent atteinte 4 la liberté de pensée.

En effet, la disposition prévue par Particle 38 al. Ila réglemente de fagon
stricte I’application du principe de spécialité. Ainsi, elle limite les droits constitu-
tionnels et porte atteinte aux libertés prévues par 1a Constitution.

Laloi sur les associations prévoit également les autres interdictions &
propos des activités de I’association sous le titre “activités interdites et soumises
a Pautorisation”. (art. 35 al. Ib ; art. 36 ; art. 37).

CHAPITRE II - LE CONTROLE DES AUTORITES PUBLIQUES SUR LES
ASSOCIATIONS

La loi sur les associations, dans son chapitre VII intitulé ”Le contrle des
associations”, prévoit des dispositions concernant le contrdle général (art. 40),
le contrdle financier (art. 41) et la compétence de Padministration et des forces
de Pordre (art. 42) (1).

Le texte de la loi réglemente la suspension d’activité de I’association parmi
les dispositions concernant la dissolution. Puisque la compétence de suspension
d’activité appartient en principe au juge, la législation turque sur les associations
attribue aussi -méme si c’est exceptionnel- un pouvoir a la préfecture (art. 29 al.
III de la Constitution et ’art. 45 de la loi sur les associations).

- Il convient d’étudier les pouvmrs administratifs sur les activités de l’assocl-
ation sous deux sections :

* le contrdle administratif sur les asscciations,
* la suspension d’activité des associations par la préfecture.

"Section 1 - Le contrdle administratif sur les associations

A-Le contrdle général

Les actes, les cahiers, les comptes et les activités des associations peuvent
&tre tout le temps contrdlés par le Ministére de T'Intéricur ou par Iautorité gou-
vernementale locale, ou bien par le (ou les) ministére (s) intéressé (s) du point de
vue du but de I’association (art. 40).

(26) AYMKD, 349.
(1) Nous utilisons le terme de “forces de I'ordre” comme é&quivalent, en turc, celui de "koluk
kuvvetleri™ touchant, i Ia fois, Iorganisation de la police et de la gendarmerie.
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A propos du contréle général, on peut souligner les point suivants :
* [e controle touche les actes, les cahiers, les comptes et les activités des associati-
ons. Le contrdle général englobe donc, 3 la fois, le fonctionnement général de I'as-
~ sociation et les actes principaux des organes de direction.

* Le contrdle peut étre exercé au siége social, dans la succursale ou les annexes
de [Passociation. .

* Le controle peut s’exercer “tout le temps”. Ce terme nous permetde parler d’un
contrble continu (2).

* La vérification est réalisée par Pintermédiaire des agents publics délégués par le
Ministére de 'Intérieur ou bien par le (ou les) ministére (s) intéressé(s) ou bien

encoré par l'autorité gouvernementale. Cette -derniére peut aussi-exercer
directement le contrdle.

* Les responsables de 1’association doivent, au cours du contrdle, montrer ou
_déposer, si la demande en est faite, les cahiers, les documents et d’autres actes.
Ces procédures doivent étre faites par les agents publics (3).

Nous sommes 1 en présence d’un contrdle global de I'Etat” qui intervient

dans le fonctionnement de I’association sous plusieurs angles,-tels que le domaine
les lieux, la continuité du contrdle, les autorités compétentes.

Quel est I'objectif d’une telle disposition ? A ce propos, suivant les motifs
avancés par le législateur, trois objectifs peuvent étre distingués :

* prévenir les abus relatifs 4 la bienfaisance du peuple,
* empécher les abus des subventions provenant des budgets d’Etat et d’administ-
rations locales, '

* protéger les droits et intéréts des membres de I’association.

La Cour Constitutionnelle (4) a décidé que l'article 40 de la loi sur les
associations n’est pas contraire aux dispositions de la Constitution concernant
*Pinviolabilitéde lindividu” (art. 14), lesecret de la vie privée” (art.15) et
*Pinviolabilité du domicile” (art. 16).

Le point de vue avancé par la Cour se fonde sur les arguments suivants :

la place importante et le domaine d’influence étendus des associations dans la vie
sociale nécessite de les controler de maniére permanente et-aussi donne & ce contréle

le caractére d’une mesure d’ordre public. Il est nécessaire de soumettre les associ-
ations au contrdle de Etat afin de protéger les droits et les intéréts des membres,
de prévenir les détournements illégaux et d’empécher ces organisations utiles

(2) La cour constitutionnelle entend par le terme de “tout le emps” un controle continu -comme
contraire d’un controle intermittent- mais pas un controle exercé hors des heures du travail de I'as-
sociation et hors des horaires du travail général local (le procés précité, 4 propos de Particle
49 de la loi; AYMKD, XI, 333).

(3) Suivant Particle 70 de 1a loi, les responsables de I'association qui ne déposent pas les documents
précités sont punis de prison (allant d’un 2 six mois). . ) :
(4) le procés précité, AYMKD, XI, 333.
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de devenir “sauvages”, en portant notamment atteinte a I'ordre public, 2 la sécurité
nationale et la morale publique.

En droit francais, il n’existe pratiquement pas de contrdle administratif.
Par contre, il existe une tutelle assez stricte sur les associations d'utilité publique

%)-

A propos de I'objectif du contréle des associations, on peut constater quelques
ressemblances entre le point de vue de la Cour Constitutionnelle turque et les
idées avancées par la doctrine frangaise (6).

B-Le contrdle financier

C'est un contréle financier relevant de la compétence du ministére des
Finances.

Les inspecteurs des finances ou les agents publics, chargés par Pautorité
gouvernementale locale, vérifient une fois au moins tous les trois ans, les comptes de
Passociation, les documents et les cahiers concernant ces comptes (art 41) .

Suivant les motifs de cet article, puisque les membres de I’association ne
peuvent, séparément et en détail, contréler les comptes et documents, la vérification
par I'Etat, & ce propos, contribuera 4 permettre 3 Passociation de délibérer des
prétentions et des irrégularités.

C-Une compétence importante de ladministration:

la fermeture des établissements de P'association

Larticle 42 est un des plus importants de la loi sur les associations. Pourquoi ?
Parce que cet article attribue aux forces de ’ordre le pouvoir d’entrer dans les
établissements des associations. :

Les forces de I'ordre peuvent tout le temps pénétrer sur P'ordre écrit de
Pautorité gouvernementale locale, aux siéges des associations et de leurs succur-
sales, leurs établissements et leurs annexes de toute sorte (art. 42, al. I).

L’article 42 al. II interdit dans les lieux précités :

*la présence des mineurs de 18 ans sans la présence des parents ou tuteurs,

(5) cf. DEMI L A., Le controle de I’Etat sur les organismes privés, Paris1960, p. 131; GARRI-
GOU-LAG 'GE J. M., Les associations, p. 96 et s.

(6) "Lecontrolede I’Etatapour but Pinstitution d’un “ordre économique et social” positif, et
non pas seulement la détermination de limites négatives A Pexercice d’une activité..., administ-
ration ne se contente plus d’interdire, elle prescrit. Elle pénétre dans le fonctionnement de I'or-
ganisme, influe sur les décisions...” GARRIGOU-LAGRANGE J. M., p. 103-104, cf. aussi DE-
MICHEL A, op. cit., p. 34. :

(7) En droit francais, tout organisme subventionné dont la gestion n’est pas assujettic aux régles -
de la comptabilité publique, et quelles que soient sa nature juridique et la forme des subventions
qui lui ont été attribuées par I'Etat, une collectivité locale ou un établissement public, est soumis
aux vérifications des comptables supétieurs Trésor et I'inspection générale des Finances ainsi qu'au
controle de la Cour des Comptes. cf. GARRIGOU-LAGRANGE J. M., op. cit., p. 106. L’auteur
sur les modalités du controle, écrit:*Je controle d’Etat sur les associations apparait donc multiforme

et d’ampleur trés variable selon que I'intérét public est plus ou moins engagé dans les opérations
qu’elles réalisent” (p. 102).
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* la prostitution, le jeu de hasard ou les actions contraires 4 la morale publique,
* l'utilisation d’un matériel, sous quelque forme que ce soit, en rapport avec les
narcotiques,

* les outils et les matériels interdits par la loi ou liés a des activités criminelles, -
* Je recel de malfaiteurs, .

* Jutilisation des boissons alcoolisées sans I’autorisation de 'autorité gouverne-
mentale locale.

Dans le cas d’infraction A cette disposition, on applique Particle 8 de la loi
sur le devoir et la compétence de la police (loi n° 2559) .

Quelle est la disposition prévue a Particle 8 ? Ce texte, aprés avoir énuméré
les lieux ol se déroulent les activités interdites (8) ajoute : la police peut les fermer,
sur Pordre écrit de I’autorité gouvernementale locale, dans le cas ou elle obtient
des preuves définitives (al. IT) (9).

Pour quelles raisons I’article 42 a-t-il été introduit dans la loi sur les associ-
ations ? L’objectif de cette disposition, suivant les motifs allégués par le gouver-
nement, peut étre précisé de la fagon suivante :

* de nos jours, les associations peuvent étre utilisées comme un moyen ou
un paravent juridique pour ne pas payer d’imp6t ou ne pas avoir & obtenir le permis.
En effet, les établissements qui doivent étre créés en tant qu’endroits de distraction
s’ouvrent sous la forme d’association avec des noms tels que clubs, locaux, dis-
cothéques... afin d’échapper aux charges de permis, d’impdt, de taxe. Les jeunes
gens et les étudiants (voire les éléves) qui fréquentent de tels établissements peuvent
étre aussi poussés sur des voies quelquefois amorales... L’objectif de Particle 42,
qui assure la fermeture des lieux ou ’on constate des activités interdites, est donc
de déterminer les actions illégales et nuisibles pour la société qui apparaissent sous
la forme d’associations.

La Cour Constitutionnelle (10), en déclarant la constitutionnalité de Iarticle
42, aprés avoir utilisé presque les mémes arguments que ceux allégués par le gou-
vernement, a déterminé que I’objectif de cet article est de protéger I'ordre public
et la morale publique (11).

Ceci expliqué, comment peut-on préciser le domaine de I’application de
I'article 42 ? A ce propos, il convient de distinguer les cas suivants :

(8) Tels que les licux ouverts au public o I'on s’adonne aux jeux de hasard ou bien les lieux
ou I’on utilise des narcotiques... ,

(9) Suivant Pal. 1II, la piéce d’instruction est immédiatement déposée auprés de la Justice dans
le cas ot les constatations correspondant A un délit. La fermeture continue jusqu’a ce que le juge
se prononce dans le sens contraire. Si les considérations sur lesquelles sefonde 1a décision de fer-
meture ne font pas partie des cas qui peuvent étre déférés au tribunal, la fermeture peut continuer
au plus 3 mois (al. IV). )

(10) Le procés précité, AYMKD, XI, 334-335. .

(11) Suivant la Cour,il est nécessaire d’exercer un controle continu sur les associations par les forces de
police afin de rechercher et de constater les cas énumérés a Particle 42 concernant I'ordre public et
1a morale publique. Une telle régle qui prévoit le controle des forces de police & propos des associ-
ations ne peut pas &tre appréciée comme une précaution portant atteinte a Pinviolabilité des per-
sonnes, au secret de la vie privée et A Pinviolabilité du domicile.
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* Pentrée des forces de I'ordre dans les établissements d’une association dépend
de I'ordre écrit de I'autorité gouvernementale,

* puisque le but du contréle est de protéger I'ordre public et la morale publique,
l'autorité gouvernementale peut donner I'ordre d’entrer dans les établissements
précités seulement dans les cas ou il existe des preuves de situations contraires
a Particle 42. Donc, cette disposition exclut tel ou tel ordre qui dépend de simples
convictions de l'autorité gouvernementale,

* la législation soumet la décision de fermeture & deux conditions : I’existence des
cas énumérés 3 I'article 42 et les “arguments définitifs” pour justifier I'infraction
(12),

* si I'action constatée est de nature & provoquer un délit, les pieces d’instruction
doivent immédiatement étre transférées au procureur de la République. S’il ne
s’agit pas d’un cas justifiant un procés devant le tribunal, la fermeture” ne peut
continuer que trois mois. Le délai de la fermeture doit étre indiqué dans la décision
préfectorale (13), ,

* il convient de souligner que la sanction frappe un établissement de I’association,
et non l’association elle-méme. L’article 42 ne permet pas aux autorités gouver-
nementales de fermer I’association ou de suspendre ses activités. Le cas contraire
constitue “I’excés de fonction”. Ce que l'autorité gouvernementale et les forces
de police fontselimiterad la fermeture, dans le cadre légal, du ’lieu” ou I’on
constate les activités prohibées par I'article 42 (14). La fermeture d’un établissement
qui est considéré comme une “mesure provisoire” ne doit pas porter atteinte 3
la personnalité morale de 1’association (15). Car, dans ce cas, ’association subsiste
jruidiquement. A ce propos, le Conscil d’Etat turc souligne : ’article 42 ne peut
pas étre appliqué de fagon & porter atteinte aux activités de la personne morale de
Passociation. Il n’est pas possible d’apprécier cette disposition de maniére & porter

© (12) Tandis que les énumérations de Particle 42 sont exhaustives, dans la pratique, on assiste aux

décisions des autorités gouvernementales dépassant les limites prévues. A titre d’exemple : I'auto-
rité administrative avance, dans sa décision concernant la fermeture du local d’une association,
I’argument suivant : exercer des activités hors des heures fixées par le Conseil municipal... le Conseil

d’Etat (Damistay) en annulant I’acte administratif souligne : Papplication de I'article 8 de la loj
no 2599 dépend de la constatation des cas énumérés i I'article 42 (DANISTAY, 12 O., E. 1977/
929, K. 1979/158.) : ’

M. SAYMAN, en rappelant les arguments avancés par le gouvernement i propos de l'article 42
et 'objectif déterminé par la Cour Constitutionnelle, critique les décisions préfectorales fondées
sur des considérations subjectives sans envisager ’objectif de la protection d’ordre public et de la
morale publique. SAYMAN Y., Valilerin Dernekleri Faaliyetten Alikoymalar:, Dernek Lokalini
Kapatmalan Uzerine Diislinceler, Yargi, sy. 30, Ekim 1978, sh. 8-12.

(13) M. YENICE, président de la Chambre 12 du Conseil d’Etat, précise que, dans la pratique,
on ne respecte pas toujours ce principe. YENICE K., Dernekler, yénetimsel ve yargsal denetim,
Danistay Derg., 1977, sy. 26-27, s. 4-19.

(14) M. YENICE (art. précité) attire I'attention sur Iexistence des décisions administratives contra-
ires & ce principe en citant, a titre d’exemple, un arrét du Conseil d’Etat (DANISTAY, 12 D., E.
1977/1502).

(15) Au cours du débat au Parlement A propos de I’art. 42, le président de la Commission Provisoire
a I’ Assemblée nationale précise : >’cet article qui est relatif & P'ordre ordre public ne prévoit ni la
suspension de la personnalité morale, ni -meme implicitement- la fermeture de l'associatiorn..
11 s’agit 14 de lieux o1 la personnalité morale exerce ses activités...” V. ISERT A., 1630 sayil: Dernek-
ler Kanunu ve Dernekler Yénetmeligi, ANKARA, 1973, s. 451. <
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atteinte au garant constitutionnel prévu 4 Particle 29. La personnalité morale
de I'association, bien qu’elle soit provisoire, ne peut pas étre suspendue. La fermeture
d’établissements concernés est possible afin d’assurer I'ordre public (16).

Section 2 - La suspension du fonctionnement des associations

A-La reégle et I'exception

La Constitution de 1961, aprés avoir prévu le droit de créer une association
sans avoir & obtenir une autorisation préalable, ajoutait : ce droit peut étre restreint
par la loi uniquement pour sauvegarder I'ordre et la morale publics (art. 29).

D’autres raisons de limitation sont intervenues avec les modifications de
la Constitution en 1971. Ainsi, on a prévu également de limiter la liberté pour
sauvegarder I'intégrité de I’Etat avec son territoire et sa nation, et la sécurité nati-
onale.

Le 1égislateur, qui ne s’est pas contenté d’augmenter les cas de restriction de

la liberté d’association, a introduit une nouvelle disposition dans cet article : "les
associations peuvent étre dissoutes par décision du juge dans les cas prévus par la
loi. Leurs activités peuvent aussi étre suspendues jusqu’a la décision du juge, par
ordre de I'autorité expressément habilitée par la loi, dans des cas ou un retard
serait préjudiciable, 4 la sauvegarde de I'intégrité de I’Etat avec son territoire et

sa nation, a la sécurité nationale, & I'ordre public et & Ia morale publique” (1).

Ainsi, la régle définitive est gardée : les associations ne peuvent étre dissoutes
que par décision du juge. Cependant, le législateur a aboli une garantie judiciaire
a propos du fonctionnement de I’association en prévoyant lintervention des au-
torités non judiciaires .

Les restrictions prévues par la Constitution ont été introduites de fagon
précise et détaillée, dans la loi sur les associations, élaborée en 1972.

L’article 45 de cette loi, intitulé la dissolution et la suspension de Pactivité”
formule les conditions de la suspension d’activité de I’association par P’autorité
habilitée.

A propos de la dissolution de I'association, la loi s’aligne sur le principe
constitutionnel : les associations, les fédérations ou les confédérations ne peuvent
étre disssoutes que par la résolution du tribunal dans les cas indiqués a la présente
loi et aux autres lois (art. 45 al. 1).

(16) DANISTAY, 12 D, E. 1976/968, K. 1978/209

(1) La Constitution portugaise prévoit : “les citoyens ont le droit, librement et sans qu’il soit besoin
d’une autorisation, de constituer des associations dés lors que celles-ci ne sont pas destinées &
susciter la violence, et que leurs objectifs n’enfreignent pas la législation pénale. Les associations
poursuivent librement leurs objectifs sans ingérence des pouvoirs publics, elles ne peuvent &tre
dissoutes par I’Etat, et leurs activités ne peuvent &tre suspendues si ce n’est dans les cas prévus par la
loi et en vertu d’une décision judiciare” (art. 46, al. 1 et 2).
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Du point de vue de la suspension d'activité de I’association, ’article 43
attribue le pouvoir a la fois aux autorites judiciaires et & la préfecture :

* le tribunal peut interdire, soit d’office, soit sur la demande de I'intéressé, toutes
sortes d’activités des associations, des fédérations ou des confédérations dans
chaque période du procés (art. 45 al. II),

* cependant, les associations, les fédérations ou les confédérations peuvent étre
suspendues par décision motivée de la préfecture intéressée (2), dans le cas ol
un retard serait préjudiciable & la sauvegarde de I'intégrité de I’Etat avec son ter-
ritoire et sa nation, A la sécurité nationale,a I'ordre public et 4 la morale publique

).

La suspension d’activité de P’association suivant I’article 45 provoqua de
fagon intensive des débats devant le public, au cours des années passées, tant
propos de I’application administrative que du point de vue du contrdle judici-
aire.

Dans les circonstances socio-politiques des années passées, l'article 45
alinéa III parut comme une disposition appliquée trés souvent par rapport aux
autres. On peut dire que P'application de la disposition concernant la suspension
d’activité a été la plus importante parmi les dispositions de la loi n° 1630.

Il convient, 4 ce propos, d’aborder le sujet sous trois angles :
* les circonstances de suspension d’activité et I'application préfectorale,
* le contrdle judiciaire sur les actes administratifs concernant la suspension d’ac-
tivité de I’association,

* I'importance du sujet.

B-Les circonstances de la suspension dactivité et
leur application administrative

Nous nous proposons, sous ce titre, d’aborder successivement :
* les conditions légales de la décision préfectorale,
*le champ d’application de la décision de suspension d’activité.

(2) On entend par ce terme la préfecture du département ol I'association a son siége social.

(3) Rappelons-nous la compétence de la préfecture et du ministére de 1’Intérieur 4 propos de la

suspension d’activité pendant la création de I’association (art, 9 al. ITD (cf. supra titre II, ch. I).
- Dongc, suivant la loi no 1630, dans trois cas, I’association peut \étre suspendue dans son fonctionne-

ment : Particle 9 al. III, ’art. 45. Il et II1. :
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1- Les conditions du décret préfectoral

Comme on vient de Iindiquer, la législation sur les associations soumet la
décision préfectorale a des conditions bien déterminées. Il convient 13 de les préciser
séparément.

a - Les causes de suspension d’activité

Les causes de suspension d’activité énumérées par le législateur, soit a
Iarticle 29 de la Constitution, soit A Particle 45 al. III de Ia loi sur les associations,
sont exhaustives :

* la sauvegarde de I'intégrité de 1 *Etat avec son territoire et sa nation 4),
*la sécurité nationale,
* ’ordre public,

*la morale publique.

Les préfets peuvent suspendre lactivité de I'association seulement dans
les cas ol il y a une des quatre conditions indiquées (e, A plus forte raison, plusieurs).
Ils ne sont pas compétents pour prendre une telle décision dans la mesure ot telle
ou telle activité de I'association n’offre pas de danger du pointde vue des cas
indiqués. Autrement dit, le décret de suspension d’activité n’est pas valable dans
les autres cas illégaux -hors des quatre éléments-, méme s’il s’agit de raisons abou-
tissant & la dissolution de I'association. A titre d’exemple, une quelconque associ-
ation exer¢ant des activités, soit hors du but fixé dans son statut, soit en vue de
réaliser plus d’un but, ne peut pas étre I'objet du décret’ préfectoral. Pourquoi ?
Parce que ce sont des causes de dissolution, mais non de suspension par I’administ-
ration.

Cependant, les décrets préfectoraux furent pour la plupart, pris 4 encontre
des conditions légales. En effet, les concepts tels que la sauvegarde de Pintégrité de
PEtat avec son territoire et sa nation, la sécurité nationale... sont trés vagues et,
méme loin d’étre juridiques. Les préfets, aun lieu de les considérer minutieusement,
les appréciérent de fagon large, et méme ils dépassérent souvent les circonstances
prévues a Particle 45 alinéa III. A ce propos, citons rapidement deux exemples :

(4) Suivant la légizlation francaise sur les associations, 1'administration peut dissoudre les associ-
ations ou les groupements ayant pour but d’attenter par la force i la forme républicaine du Gou-
vernement ou & I'intégrité du territoire national (cf. MORANGE J., op. cit., p. 189 et s.).
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les raisons telles que ”ne pas exercer des activités conformément au but unique,
apparaitre une association illégale en débordant le but prévu dans le statut...”
furent 'objet du décret préfectoral concernant la suspension d’activité (5). ”Le
but politique et I'activité politique” furent aussi considérés comme les motifs de
suspension d’activité (6).

b - Le retard doit &tre préjudiciable

La menace contre ’ordre public ou la morale publique, provoquée par
Pactivité de I’association n’est pas suffisante pour prendre un décret de suspension
d’activité. Autrement dit, I’existence des seules conditions énumérées n’autorise
pas les préfets 3 mettre en oeuvre leur pouvoir d’interdiction. Ce danger doit éga-
lement &tre tellement urgent et important que la suppression des préjudices provoqués
soit difficile si I'on attend que le juge se prononce. Puisque les tribunaux sont
en principe compétents, la prise d’une telle “précaution” administrative ‘par les
préfets est limitée aux “’cas ol le retard serait préjudiciable”.

Bien qu’on utilise, en doctrine, le concept du “délit qui est en train de se
commettre” (7) afin de qualifier le cas ol le retard serait préjudiciable, le texte de
la loi ne nous permet pas d’apprécier ce terme de fagon trés large. Il est normal
que Papplication change suivant les cas concrets. Mais en tous cas, ce que I'administ-
ration doit envisager, ce sont des conséquences irréparables provoquées par I'associ-
ation. Cependant, on constate que les décrets préfectoraux ne précisent pas toujours
quels sont les cas ol le retard serait préjudiciable (8). '

c - La décision préfectorale doit étre motivée

Les associations ne peuvent étre suspendues que par le décret motivé de la
préfecture intéressée (art. 45 al. III). Sans doute, le 1égislateur soumet Pacte administ-
ratif A une “décision motivée” afin d’assurer I'utilisation de compétence par rapport

aux mesures objectives et afin d’éviter les actes subjectifs ainsi que les excés du
pouvoir. '

Quel sera le contenu du décret préfectoral ? Sans aucun doute, les motifs
utilisés doivent faire partie des raisons de suspension d’activité de I’association.
Elles seront indiquées de fagon claire dans la décision, précisant les cas offrant des
dangers pour P'ordre public, la morale publique... Mais I'existence de tel ou tel

(5) Le conseil d’Etat a annulé cet acte administratif (DANISTAY, 12 D, E. 1976/2449, K. 1978/
552).

(6) Cette décision préfectorale a ét€ annulée par le C.E. (DANISTAY, 12 D, K.2977/392. K.1978/353)
(7) OZER O., Dernek Faaliyetlerinin Yasaklanmasi bir tutuklama karandir, Hukuk ve Toplum,
Mart 1977, s. 6, sh. 10-13. ’

(8) AKSOY, Vali Kapatamaz, Cumhuriyet 15/2/1977; SAYMAN Y., TOB-DER yasaya aykin
olarak faaliyetten alikonmustur, Vatan, 4/10/1976 ; YENICE K., article précité.

A ce propos, la formule utilisée dans un décret préfectoral est significative: il est également pré-
udiciable d’expliquer les cas ol le retard serait ‘préjudiciable”. V. DANISTAY, 12 D, E. 1977/
392, K. 1978/353.
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elément concret n’est pas suffisante pour la suspension de P’activité. On doit égale-
ment envisager le cas ol un retard serait préjudiciable. Par exemple, les événements
nécessitant une elle décision vont-ils provoquer une menace proche? Laquelle?

En ce qui concerne la forme du décret, il convient de préciser : puisque
la décision est déclaration de volonté faite par la préfecture, elle doit &tre prise
par le préfet lui-méme. Ceci signifie que I’autorité compétente connait les cas
entenant la suspension d’activite de I’association. Cependant, en pratique les
préfets approuvent en général la proposition de la préfecture de police (9).

2-Le champ d’application de la décision de suspension dactivite

i Le décret de suspension d’activité peut toucher aussi bien une association
qu'une succursale de celle-ci. Telle décision peut &tre prise pour les fédérations
ou les confédérations (arti 45 al III).
" La décision concernant ces derniéres (les unions) est aussi valable pour
les organisations inférieures (les associations et les succursales) (10).

Le décret préfectoral pronongant la suspension d’activité d’une association
concerne également es succursales (11). Cependant, la décision de suspension
d’activité concernant une succursale n’englobe pas I’association 2 laquelle la
succursale s’attache (art. 45 al. ITI).

C-Le contrdle judiciaire sur le décret administratif concernant la sus pen-
sion d’activités,

1-La procédcure judiciaire suivant la décision préfectorale

La décision de suspendre I'activité de I'association n’est pas de caractére
pemanent. Suivant article 45, il faut sans retard dresser une instruction sur les
associatiods suspendues d’activitée. L’acte d’instruction qui a été ouvert pour
des raisons sur lesqulles le décret administratif se fonde doit le plus t5t possible
&tre accompli.

Selon le résultat de l'instruction faite par le procureur de la république
les cas suivants peuvent se présenter.

(9) cf. SAYMAN Y., Valilerin Dernekleri...
(10) cf. OZSUNAY E., op. cit., p. 309

(11) Cette disposition a été vivement critiquée par les dirigeants des associations ayant plusieurs
succursales. Pourquoi ? Parce que la décision préfectorale du sidge de association s’étend & toutes
les succursales se trouvant dans les autres départements. A ce propos, il convient de donner un
exemple : les activités du siége général de I'association des enseignants (TOB-DER) ont été suspen-
dues par la préfecture d’Ankara en octobre 1976. Le décret préfectoral a été communiqué i tous
les départements par une circulaire du ministére de I'intérieur, et ainsi les activités des succursales
plus de 600) ont été suspendues par les préfets concernés. Cette association avait plus de 130 000
adhérents. Le motif sur sur lequel le décret de suspension se fonde était :*lestravaux hors du

but”. Cf. pour les échos de cet acte administratif et la procédure poursuivie TOB-DER’i kapatma
cabalan basarili olamadi , Hukuk ve Toplum, Kasim 1978, sy. 2, sh. 31-32.
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a- si le procureur de la République décide d’intenter un procés, le dossier est transféré
au tribunal compétent (art. 45 al. IV). A ce propos, la loi ne précise pas le tribunal
compétent. Du point de vue de la dissolution de P'association, Pattribution est
au tribunal de grande instance (art. 43). Pour cette raison, si on décide d’engager
le procés & propos de Passociation suspendue d’activité, il convient de déposer le
~ dossier au Tribunal de Grande Instance (12). On demande devant ce tribunal
d’annuler le décret de suspension d’activité. Le procureur de la République doit
étre présent dans le procés intenté devant ce tribunal (art. 43).

b - suivant le résultat de Pinstruction, si ’engagement du procés ne parait pas
nécessaire au procureur de la République, celui-ci doit transférer le dossier au
Tribunal correctionnel (art. 45 al. IV). En ce cas, ce tribunal se prononce sur le
fond de la décision de suspension d’activité, soit aprés le débat oral, soit le cas
échéant, en examinant le dossier (13).

¢ - dans le cas ol le procureur de la République est en retard pour accomplir
l’instrugtion, les intéressés peuvent directement recourir au Tribunal de Grande
Instance afin que celui-ci abolisse la décision de suspension d’activité (14). Car
le décret- administratif est valable, si la durée n’en est pas déterminée, jusqu’a ce
qu’il soit révoqué (art. 45 al. IV). '

d - on peut aussi instruire un procés d’annulation contre Pacte administratif
concernant P’association devant le Conseil d’Etat (La loi sur le Conseil d’Etat,
art. 67, 71) (15). En plus, on peut demander, devant le Conseil d’Etat, de surseoir
a Pexécution de la décision de suspension d’activité (la loi sur le C.E., art. 94).

En tout cas, le juge de paix local nomme un tuteur pour que les patrimoines
et I'existence juridique de P’association, de la fédération et de la confédération
suspendues d’activité soient protégées (art. 45 al V).

2 - Le décret de suspension d’activité et le Conseil d’Etat
a - La question de la compétence
La question de I'attribution du Conseil d’Etat & propos du décret préfectoral

_.concernant la suspension d’activité de I'association fut souvent Pobjet de discussions
au cours de procés devant le Tribunal Supérieur.

(12) f. DZSUNAY E,, op. cit., p. 309 2 310 ; SASMAN Y., Valilerin Dernekleri...

(13) "Dans le cas ol le procureur de la République ne prend pas la décision de poursuivre (contre
’association), le controle du Tribunal Correctionnel sur I'instruction administrative est contraire
2 notre droit positif...” YENICE K., art. précité.

(14) cf. BZSUNAY E., op. cit., p. 310; SAYMAN Y., Valilerin Dernekleri...
(15) cf. OZSUNAY E,, op. cit., p. 310; SAYMAN Y., Valilerin Dernekleri...; YENICE K., art.
précité
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A cet égard, en général, et en particulier, suivant les arréts de Chambre du
Conseil d’Etat, deux conceptions s’affrontent :

* Le Conseil d’Etat est compétent pour se prononcer sur la décision préfec-
torale (16).

* Le procés ne revient pas a la justice administrative (17). -

aa - Suivant 'article 45 de la loi n°® 1630, le décret préfectoral pronongant la sus-
pension d’activité est un acte administratif. L’article 114 de la Constitution prévoit :
la voie judiciaire est ouverte contre T'action et I'acte administratif de toute sorte.
Quant a la loi sur le Conseil d’Etat (n° 521), elle précise que les contentieux ad-
ministratifs appartiennent au Conseil d’Etat (art. 30). Donc, s’il n’existe pas une
disposition exceptionnelle, les litiges résultant des décisions et des actes préfectoraux
ordonnant la suspension d’activité suivant I’article 45 seront résolus par le Conseil
d’Etat. A ce propos, il n’existe pas d’autorité judiciaire au dehors du Conseil d’Etat.
Bien évidemment, il n’est pas possible d’avancer que I'acte administratif précité
ne sera pas I'objet du procés.

Il résulte de lintention du législateur que celui-ci n’a pas entendu laisser
au seul procureur de la République une exclusivité au niveau de la saisie du Tribunal
Correctionnel. Une attitude inverse serait incompatible avec les régles constituti-
onnelles. Pourquoi ? Parce que suivant P'article. 31 de la Constitution, chacun est
libre d’ester en justice en qualité de demandeur et de défendeur en faisant usage
de tous les moyens et voies 1égitimes.

Le Conseil d’Etat est chargé d’examiner les procéds dans les cas ou les lois
n’en confient pas la compétence aux autres autorités judiciaires. Pour I’application de
Particle 45 de la loi sur les associations, la compétence n’est pas attribuée aux
tribunaux judiciaires, mais seulement au Tribunal Correctionnel. A ce propos,
puisque les intéressés ne peuvent ouvrir un procés d’annulation contre I'administ-
ration, le Conseil d’Etat ne peut se désister pour juger cette action.

bb - L’article 29 de la Constitution utilise le terme : jusqu’a-la résolution du juge,
11 est certain qu'on entend par le ”juge” le tribunal ordinaire. Ainsi, ’acte ad-
ministratif subsistera jusqu’a ce que le juge du tribunal judiciaire se prononce sur
le décret de suspension d’activité.

(16) L’avis de 1a majorité des membres de la Chambre 12 du C. E. dans les procés concernant la
suspension d’activité de Passociation. cf. aussi, YENICE K., art. précité.

(17) Le point de vue d’un opposant 2 la Chambre 12 du-C. E., cf. aussi les répliques préfectorales
dans les procés précités.
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Si on accepte que le proces soit porté devant le Conseil d’Etat, il est impossible
de déférer un tel litige devant le tribunal. Ce cas est précisé par P'article 45. Suivant
cet article, la préfecture doit immédiatement déposer auprés du procureur de la
République les documents nécessitant la décision de la suspension d’activité. Le pro-
cureur va envoyer ces documents au tribunal compétent ~dans le cas ou
on forme un procds, sinon au Tribunal Correctionnel. Ainsi, la question de la
compétence est résolue de fagon claire. La décision préfectorale sera valable dans
la mesure ol on ne se prononce pas en sens contraire. Le décret concernant la
suspension d’activité sera annulé dans le cas ol le tribunal ne décide pas Ia dissolution
de I’association.

b - Remarques a propos des arréts du Conseil d’Etat

A propos du contréle du Conseil d’Etat sur les décrets préfectoraux concer-
nant la suspension d’activité, les remarques suivantes peuvent étre faites (18).

aa - Le Conseil d’Ftat, dans tous ses arréts, aprés avoir rappelé que le procés
entre dans sa compétence, souligne le caractére exceptionnel de celle-ci.
La cour considére I'acte préfectoral comme une “mesure administrative”.
bb - Le Conseil d’Etat prononce, la plupart du temps, le sursis d’exécution.
cc - Le Conseil d’Etat met P’accent sur les conditions prévues par la légis-
lation du point de vue de la suspension d’activité de I'association. Dans
T'utilisation de_ce pouvoir, le droit d’appréciation n’est pas une compétence
sans réserve et sans condition. A ce propos, suivant Iarticle 29 de la Consti-
tution et Iarticle 45 de laloi n° 1630, ’'administration n’a qu’une compétence
liée”. Le droit d’appréciation peut étre utilisé dans le cas ol les circonstances
énumérées a I’article 45 sont réunies :

* J]a Cour souligne la difficulté de la définition des concepts tels que I'ordre
public, la morale publique, la sécurité nationale... C’est pourquoi, suivant
le Conseil d Etat, il faut minutieusement apprécier les cas concrets. Il faut
également envisager les liaisons étroites entre les activités de I’association
et les événements qui se sont déroulés. Ces rapports peuvent étre consi-
dérés sous trois angles :

1-les activités provoquées par- I’association (et utilisées comme motifs
du décret préfectoral) doivent étre vraiment de nature a porter atteinte &
I’ordre public, 4 la morale publique (19).

(18) A titre d’exemple, citons quelques arréts du Conseil d’Etat : Danistay, 12 D., E 1975/1996,
K 1978/855 ; DANISTAY 12D, E 1976/2727, K 1978/97 ; DANISTAY, 12D, E 1976/2449,

K 1978/552 ; DANISTAY, 12 D, E 1976/968, K 1978/209 ; DANISTAY, 12 D, E 1977/857, K
1979/1931 ;IDANISTAY, 12 D, E 1977/392, K 1978/553 : DANISTAY 12 D. E 1977/929, K
1979/1658 ; DANISTAY, 12 D, E 1978/1054, K 1979/3620.
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2.Les événements doivent directement étre provoqués par l’association-
(20).

3 .11 doit exister un lien du point de vue du temps entre les activités de
Passociation et les causes avancées.

* Ce dernier cas est envisagé par le Conseil d’Etat, en. liaison avec Ia notion de
retard préjudiciable (21). La Cour oblige 'administration & énoncer toutes les
circonstances motivant son décret. Ceci parait également obligatoire du point
de vue du contréle de I'autorité juridictionnelle (22).

* Du point de vue de la condition du »décret motvé”, le Conseil d’Etat annule
sans exception, les décisions préfectorales qui ne sont pas motivées.Il oblige 'admi-
nistration & notifier la décision motivée 2 I'association. Le défaut de notification
est une raison d’annuler Pacte préfectonal.

D:D'oll vient 'import ance de l'article 45 ?

1l convient de souligner le caractére juridique de la compétence préfectorale
avant d’aborder le probléme sous ses aspects, & la fois, juridique et politique.

1-Les remarques finales sur le caractére juridique de la compétence pré-
fectorale concernant la suspension d’activité de I’association.

a-Le pouvoir administratif est limité par des conditions déterminées. Tandis
que les raisons de la suspension telles que la sauvegarde de Pintégrité de I’Etat,
avec son territoire et son peuple, la morale publique.. sont actuellement en droit
Turc trop floues (23). Pour les appréci:r sous I’angle juridique, les conditions de

(19) Le Conseil d’Etat souligne : les pancartes po-tées et les slogans lancés, au cours de réunions
et de manifestations, et les événements prévenus pa: les forces de I'ordre, ne peuvent pas étre consi-
dérés comme des faits portant atteinte 2 I'intégr- ¢ de I’Etat..., & la sécurité nationale... En sus-
pendant Passociation pour de tels motifs, 'admin ration ne s’est pas liveée A une interprétation
correcte de la loi (DANISTAY, 12 D, 1977/392, K.1978/353). ...bien que le but et Pactivité po-
litiques soient défendus pour les associations, ce ne sont pas des raisons de suspension d’activité
prévue a I'article 45...” (DANISTAY, 12D, E 1978/1054, K 1979/3620).

(20) Les pancartes portées et les slogans lancés par les membres de I'association au’cours d’une
réunion et d’une manifestation n’engagent pas directement I'association (DANISTAY, 12 D, E
1978/1054, X 1979/3620). i

(21) Le Conseil d’Etat en annulant la décision préfectorale constate que celle-ci se fondait sur des
&vénements qui la précédaient de 2 mois. Or, aux termes de Particle 45, la compétence administ-
rative n’est justifiée que dans le cas ol un “'retard serait préjudiciable”. Le caractére tardif de I'acte
administratif entrafnait donc son illégalité (DANISTAY, 12D, E 1976/2449, K 1978/552)

(22) A ce propos, le Conseil d’Etat souligne une exception prévue & l’article 82 de 1a loi no 521,
selon laquelle Padministration peut éviter de déposer A la Cour des documents concernant la sécu-
rité...de 'Etat. L'utilisation de ce pouvoir dépend de Pexistence du décret motivé du premier ministre
ou du ministére intéressé (DANISTAY, 12s, E 1977/392, K 1978/553).

(23) M. CELENK, en estimant les concepts précités sans valeur juridique, considére le pouvoir
attribué aux préfets comme des “moyens de pression” des pouvoirs politiques sur les associations.
of. Ankara Valiligi ve Dernekler Yasasi, Hukuk ve Toplum, sy. 6, mart 1977, s. 4-6.

(24) On peut avancer que cette interprétation est trds restreinte. Cependant, cette méthode utilisée
souvent, vient de la méfiance des juristes vis-a-vis des organes administratifs. En effet, la bréche

ouverte en droit turc par “le droit du 12 mars” provoqua un souci raisonnable chez les juristes dé-
mocrates.
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*retard préjudiciable” ou de motivation délimitent Ia compétence prétectorale.
En effet, Particle 45 al. II n’attribue 4 Padministration quune “compétence liée”
(24).

b-Par ce caractére, le pouvoir administratif est un garant pour I’associaiton.
Mais les autorités compétentes doivent également envisager le caractére excepti-
onnel de leur pouvoir. ”Les réglementations A caractére exceptionnel ne sont
pas les dispositions auxquelles on se référe souvent. En pratique, 1l faut manifester
une minutie raisonnable vis-a-vis des dispositions exceptionnelles. Sinon, celles-ci
transforment en ’régle”...”’(25). Il ne faut pas oublier qu’en matiére de suspension
d’activité, le pouvoir appartient, en principe, au juge. Si ’administration dépasse
les limites de sa compétence, on est en présence de deux dangers : la pénétration
du pouvoir administratif dans le domaine judiciaire et la disparition du garant
‘de la liberté de I'association.

¢ - Cependant, blen que ce soit exceptionnel, Iattribution 2 P’autorité administ-
rative du pouvoir de suspendre le fonctionnement de I’association, qui appar-
tenait uniquement au juge, nous permet de parler d’une décadence importante du
point de vue de la liberté d’association.

La pratique -comme on vient de la décrire- en est 1a preuve.

Comment peut-on expliquer l'attitude administrative envers les associ-
ations ?

* Juridiquement, par le ’jeu” des pouvoirs politiques.
* Politiquement, par la période du “’Front National”.

2 - La raison juridique est relative 3 un droit constitutionnel ’oublié”’

La Constitution de 1961 avait attribué aux agents publics le droit de créer
des syndicats (art. 46). Bien que la loi (26) ait prévu des dispositions limitées quant
au contenu des droits syndicaux, on constate que jusqu’en 1971, les agents publics
acquiérent, au moins, une expérience syndicale (27).

En 1971, le droit de créer des syndicats a été interdit pour les salariés des
services publics par une modification constitutionnelle.

A ce propos, le législateur a introduit une nouvelle dispositions dans la
constitution : les régles auxquelles seront soumises les organisations qui ont pour

but de protéger et de développer les intéréts professionnels des agents publics
n’ayant pas la qualification d’ouvriers sont régies par la loi (art. 119 dern. al.).

Malgré cette disposition constitutionnelle, malheureusement une loi relative.
aux intéréts professionnels des agents publics n’a pas été élaborée jusqu’ ici. Ainsi,
ils ont d@ s’organiser sous forme d’association.

(25) YENICE K., art. précité. /
(26) Loi no 624 -du 1/4/1965 sur les syndicats du personnel d’Etat (J. O. n» 12 025 du 18/6/1965).

-7 f. KABOSLU L. 0., Kamu Gbrevlilerinin Orgiitlenmesi, Tirk Idare Dergisi’'nden ayn basi,
1978, Yil 49, sy. 359, Fon matb., Ankara 1978.
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~ Les spécialistes (28) de droit constitutionnel s’efforcérent d’interpréter la
qualification et la base juridique du droit des agents publics de s’organiser. Sans
aucun doute, la constitution, par son article 119 dernier alinéa, attribue aux egents
publics le droit de s’organiser comme un droit fondamental. Ce droit social émane
donc directement de la Constitution. Suivant M. TANOR, les droits sociaux
prévus a la Constitution peuvent étre appliqués directement et automatiquement.
A partir de ce principe, on peut avancer : les fonctionnaires peuvent utiliser direc-
tement et par eux-mémes le droit de s’organiser d’aprés cette disposition consti-
tutionnelle. Les organisations d’agents publics prévues i Iarticle 119 se répartissent
entre les syndicats et les associations, selon leurs positions juridiques.

En effet, le probléme doit étre envisagé sous I’angle des liaisons entre le droit
de créer des syndicats (art. 46) et le droit de créer des associations (art. 29).

Les organisations créées par les agents publics (art. 119 der. al) se proposent
de protéger leurs intéréts professionnels et socio-économiques. Donc, elles sont
proches des syndicats en tant que personnes morales. Par ces qualités, elles se
distinguent des associations. Du point de vue des garanties constitutionnelles,
elles doivent etre soumises aux régles concernant les syndicats, mais non les associ-
ations. Dans le cas ol on pense I'inverse, la régle précitée (art. 119 der. al.) ne sig-
nifierait rien. .

Les régles légales & appliquer aux organisations d’agents publics prennent
de l'importance, en particulier, en ce qui concerne leur contrdle. Tandis que les
associations sont soumises aux contrdles administratifs (interdiction du foncti-
onnement : art. 45 de la loi sur les associations), les syndicats ne peuvent étre
contrélés que par les autorités judiciaires. Il serait normal que la loi sur les syndicats
ft appliquée aux organisations d’agents publics (29).

En effet, le pouvoir de suspension d’activité attribué a I’administration
est de caractére a porter atteinte & la liberté d’association méme pour les associati-
ons ordinaires. Le méme pouvoir pour les organisatiohs professionnelles est, a
fortiori, de nature & porter atteinte & ces organisations de méme que préjudiciable
au regard de I'ordre démocratique et social.

Malgré les arguments juridiques avancés et I'importance du sujet, Particle
45 de la loi sur les associations a été appliqué aux groupements d’agents publics
de fagon rigoureuse et méme illégale. :

Cette attitude illégale et antidémocratique de I’administration (en fait du
pouvoir politique) nous améne & aborder la raison politique.

(28) cf. TANOR B., Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yay, Istanbul 1978, p. 1842 189, -
229 et s. ; AKSQY, art. précité.

(29) cf. AKSOY M., art. précité.
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3 - La raison politique : le "’Front National”

En avril 1975, M. DEMIREL,chef du parti de la justice-libérale-a formé
un gouvernement de coalition avec le parti national du salut-proislamique-, le Parti
du mouvement national -extréme droite- et le Parti républicain de la confiance
-centre . Le point de départ était de créer le “front droite” ou le "front national™.
La coalition gouvernementale a proclamé que I'un de ses objectifs principaux
sera de combattre le ’communisme” et méme la “gauche”

Avu cours de sa création, le gouvernement de M. DEMIREL a attiré de
vives critiques (30), relatives & la formation et a 'objectif de la coalition gouver-
nementale. ‘

* 11 était critiquable au niveau de sa formation, parce que la participation au gou-
vernement du parti du mouvement national risquait d’entrainer une escalade du
fascisme en général et, en particulier, dans les établissements publics.

* Au niveau de I’objectif, le gouvernement d’un pays démocratique ne pouvait
pas appartenir a une certaine classe sociale, mais a toute la nation. Ni la conception
d’Etat de droit démocratique, ni la constitution ne permettaient de créer le gou-
vernement d’un front qui a accepté le combat social comme point de départ.

A partir de I'arrivée au pouvoir du gouvernement de >’Front National”
et de ses conséquences en 1975 et pendant les années suivantes -dans le cadre que
nous intéresse il est possible de signaler : la politisation des cadres administratifs,

- P'offensive sur les associations,
+ la remise en cause de la légitimité du
pouvoir politique.

a - A propos de la fonction publique; le principe général de la Constitution “est
le suivant : les fonctions essentielles et permanentes nécessitées par les services
publics que I’Etat et les autres personnes morales publiques sont tenus de diriger
d’aprés les régles de ’administration générale sont exercées par les fonctionnaires
(art. 117 al. I).

Cette disposition qui a pour objectif la stabilité de I’administration, sans
aucun doute, ne permet pas au gouvernement de recruter des agents publics suivant
les convictions politiques. Pourtant, la coalition gouvernementale a commencé
les actes de désignation pour des raisons politiques dans la fonction publique

(30) Les critiques venaient, bien évidemment, en particulier des milieux de gauche et socialistes
(le parti républicain, le peuple, les partis socialistes, la presse, les syndicats, les associations...).
Pourtant, les dirigeants du parti démocratique -droite- critiquent également une telle coalition.
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(31) et, en particulier, a fait une concession importan ¢ au parti du mouvement
national (32) du point de vue du recrutement des partisans.

Les actes de désignation suivant les convictions politiques, propagés dans
tous les degrés de la structure administrative, provoquérent une réaction parmi les
agents publics. ‘ '

Plus les agents publics furent condamnés, plus ils s’organisérent.

b - Ainsi, le Gouvernement arriva a la deuxi¢me période :

il a commencé & utiliser tous les moyens possibles pour ¢ ouffer les associations -
d’agents publi s (33). Les grandes réunions e manifestations des associations
furent souvent considérées par le gouvernement commme “’des événements dangere-
ux pour la démocratic libérale” (34). En effet, pour le ”Front National”, toutes
les associations “gauchistes” jouaient un réle contre le dégime (35).

¢ - Enfin, on peut parler de la remise en cause de la légitimité du ponvoir politique
Presque toutes les organisations publiques -sauf I'autorité judiciaire- (36)
s*étaient divisées, parmi les partis du gouvernement, on pouvait parler de la »parl
cellisation de I’Etat” (37). : _
Plus I'anarchie s’est répandue au niveau des étudiants et, en général, parmi
a jeunesse, plus Paffrontement au sein du peuple augmenta.

Les forces de I'ordre ne pouvaient assurer ni la sécurité & la vie, ni Pordre
public.

(31) Parmi les premiéres opérations, donnons un exemple : le gouvernement, quelques semaines
agris le vote de confiance, a changé les préfets de 64 des 67 provinces. Ceci fut un événement plut§t
qu’une désignation. En effet, dans Phistoire de la République turque, on assista, pour la premiére
fois, a une telle désignation totale au niveau préfectoral.

(32) Ce parti, qui avait trois €lus 3 Passemblée nationale, avait obtenu deux postes ministériels.
(33) Les plus importantes organisations étaient : les associations des enseignants (les instituteurs,
les enseignants de I’école secondaire et de lycée), les associations des agents de police et celles des
agents de ’administration générale.

(34) 11 faut souligner que les agents publics revendiquaient les droits professionnels, économiques
et sociaux. Suivant les autorités gouvernementales, il était suffisant d’exercer les activités "politiques
ou hors du but” pour interdire le fonctionnement des associations professionnelles. Pour les diffi-
cultés économiques des agents publics, cf. KABOGLU 1. 0., Kamu Gérevlilerinin Orgitlenmesi...

(35) Les associations d’extréme droite -organisées suivant le modéle fasciste, touours sous la pro-
tection du Parti du mouvement national, étaient tolérées par les dirigeants du Front National.
Les associations d’employeurs, quant & elles étaient intouchables méme si elles exergaient souvent
des activités politiques.

(36) Les autorités judiciaires n’étaient pas loin d’étre condamnées. Les dirigeants du Front Natio-
nal critiquaient -parfois directement- les organes judiciaires. En particulier, le Conseil d’Etat qui
annulait, pour la plupart, les actes administratifs concernant les désignations d’agents publics,
était considéré comme une institution “politisée”.

(37) Dans cette parcellisation, les postes-clés étaient occupés par le Parti du mouvement national.
Ses militants s’étaient organisés dans les ministéres importants tels que I’éducation nationale, la
jeunesse.. En effet, parcellisation de I’Etat signfiait : “fasciser I'Etat”.
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D’opposition extra-parlementaire (38)se propage, la “légitimité” du pouvoir
politique étant remise en cause. Un de plus grands syndicats des ouvriers (DISK),
en prenant ouvertement parti contre le gouvernement, a créé le Front démo -
ratique national”. Ce mouvement, bien qu’il ait &té limité, obtint le soutien de
certaines organisations socialistes.

Pourtant, M. ECEVIT, chef du Parti Républicain du Peuple, n’acceptait
pas tel ou tel affrontement au sein du peuple. A ce propos, il a refusé les propositi-
ons des syndicats et des partis socialistes en insistant sur la nécessité de I’unité
nationalei

De son cdté, il voulait prendre le pouvoir politique par les élections. Bien
que les élections de 1977 se soient terminées par la victoire du P.R.P., celui-ci
n’a pas pu obtenir la majorité au Parlement.

Le parti républicain du Peuple, aprés un deuxiéme gouvernement du Front
national, prit en main le gouvernement du pays au de’but de 1978.

Puisque le gouvernement de M. ECEVIT avait pour objectif de rétablir
Pordre public et I'autorité de I’Etat, la politique poursuivie envers les associations
changea. Le gouvernement mit fin a la distinction entre les groupements de gauche
et de droite, mais la condamnation des associations continuait.

Pour réaliser cet objectif, le projet de loi qui prévoyait les modifications
dans un sens autoritaire, de la loi sur les associations et de la loi sur Ie personnel
d’Etat fut élaboré.

Ce projet de loi était prét 4 la fin de 1979 pour le dernier gouvernement de
M. DEMIREL.

CHAPITRE III - LA DISSOLUTION DES ASSOCIATIONS

D’aprés la législation turque sur les associations, celles-ci peuvent étre
dissoutes dans les quatre cas suivants :

*la dissolution statutaire,

*la dissolution volontaire,

*la dissolution administrative,

*la dissolution judiciaire.
Section 1 - La dissolution statutaire

A-La dissolution statutaire peut résulter des cas
suivants

1 - Pexpiration du terme fixé dans le statut en 'espéce, l’association se
disout automatiquemernt,

(38) L’opposition parlementaire du Parti Républicain du Peuple, suivant les animateurs de I’op-
position sociale, n’était pas efficace.
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2 - la réalisation du but ou I'impossibilité de le réaliser,

3 -linexécution des obligations de P’association : dans le cas ol I'associ-

ation est insolvable, elle se dissout automatiquement d’aprés la loi (art. 44),

4 - Pimpossibilité de la formation du Conseil d’administration.

Le Conseil d’administration se constitue suivant la loi au moins de six
membres (trois principaux et trois suppléants) (art. 25 al. I). L’association se dissout
- automatiquement en cas d’impossibilité de création du conseil d’administration
suivant le statut (art. 44). '

5 -1’absence d’assemblée générale.

L’association se dissout, si elle ne tient- pas I'assemblée générale ordinaire
au moins une fois tous les deux ans (art. 44).

Suivant la loi sur les associations, le quorum de la réunion est la majorité
des membres de 1’association. Si I’on manque le quorum pour la preauére réunion,
on n’a pas besoin de la majorité pour la deuxiéme assemblée. Copendan , le nombre
des membres de la deuxiéme réunion ne doit pas étre inférieur & deux !0 s e nombre
de membres du Conseil d’administration et du conseil de contrdle (art. 21) (1).
Ainsi, Passociation qui ne peut pas tenir I’assemblée générale successivement
deux fois en raison du manque du quorum se dissout automatiquement.

Le nombre minimum de membres exigé par la loi pour que la deuxiéme as-
semblée puisse valablement délibérer, a un caractére qui porte atteinte  la liberté
d’association . L’objectif du législateur est d’empécher le fonctionnement de I'as-
sociation qui n’atteint pas un certain nombre de membres (2).

B-La constatation d’un cas de dissolution:

Dans le cas ot il existe une des raisons provoquant la dissolution de I'associ-
ation d’aprés la loi, il est obligatoire de constater cet état de choses par décision de
Pautorité gouvernementale du siége social de I'association (art. 44).

Section 2 - La dissolution volontaire

Les associations peuvent constamment se dissoudre elles-mémes (art. 43
al. I). C’est la dissolution prononcée par 'assemblée générale. Celle-ci doit se réunir

(1) Le conseil d’administration se constitue au moins de six membres (trois principaux et trois
' suppléants) (art. 25). La loi prévoit le méme nombre pour le conseil du contrdle (art. 27). Le total
du double des membres des deux conseils fait donc 24. Ainsi, d’aprés le droit turc, pour qu’une
association puisse juridiquement subsister, elle doit avoir au moins 24 membres.

(2) Rappelons-nous que la loi prévoit un nombre minimum au moment de la création de I’associ-
ation. Pour qu’elle puisse se créer, il faut qu’au moins sept personnes se réunissent (art. ler). 1l
sagit donc, également, de limitation de la liberté d’association au plan de la création.
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conformément 2 1a loi sur les associations pour qu’elle puisse valablement délibérer
et prononcer la dissolution. A ce propos, la iégislation prévoit une double condition :
le quorum de la réunion et le quorum de la résolution.

* Le quorum de la réunion : pour que soit prise la décision de dissoudre I’associ-
ation, est obligatoire la présence, au moment de la réunion, d’au moins les deux
tiers des membres qui ont le droit de participer a ’assemblée générale suivant le
statut (art. 43 al. I). Si le quorum n’est pas atteint. ’assemblée générale est con-
voquée de nouveau suivant Particle 19 de la loi. Lors de cette seconde réunion,
P’assemblée peut, quel que soit le nombre de membres présents, délibérer sur la
dissolution de I’association (art. 43 al. II).

* Le quorum de la résolution : I’assemblée générale prononce la dissolution 3
Ia majorité des deux tiers des membres présents (art. 43 al. II).

Bien évidemment, les statuts peuvent prévoir les régles concernant la dis-
solution de [I'association par [I'assemblée générale. Mais ces dispositions
sont limitées par les conditions prévues a I’article 43. La dissolution de

lassociation doit €tre déclarée a I’autorité gouvernementale par le conseil
d’administration dans le délai de 5 jours & compter de la résolution (art.43 al. III).

Le droit frangais, & propos de la dissolution volontaire, n’oblige que les
associations reconnues d’utilité publique, en ce qui concerne la consignation de
certaines dispositions dans les statuts. Ceux-ci prévoient obligatoirement que
I’assemblée générale appelée 3 se prononcer sur la dissolution doit comprendre
au moins Ia moitié plus un des membres de I’assotiation. La dissolution ne peut
tre votée qu’a la majorité des deux tiers des membres présents (1).

Section 3 - La dissolution administrative

En droit Turc, les associations peuvent, en principe, étre dissoutes par
décision du tribunal. La dissolution administrative est tout a fait exceptionnelle.
Cette application n’est valable que pour les associations qui sont soumises a 'au-
torisation gouvernementale du point de vue de leur création. C’estle, casdes
associations internationales qui, suivant la loi, sont subordonnées, sous les formrs
et procédures des articles 10 et 11, & P'autorisation du conseil des Ministres (1).

(1) f. BRICHET R,, op. cit., p. 324 & 325

(1) cf. chapitre I, section 2.
Notre article:Les structures des associations en droit Turc, Cette Revue, (1984, cilt T, sy. 2, s. 29
- 59), chapitre I, section 2. ;
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‘Celui-ci est compétent pour autoriser les activités & I'étranger des associ-
ations créées en Turquie (art. 10). Ainsi, la compétence pour retirer 'autorisation
appartient au conseil des ministres. ”Dans le cas ol les associations ou les organi-
sations étrangéres (auxquelles les associations créées en Turquie participaient
ou coopéraient) exercent des activités incompatibles avec nos lois ou nos intéréts
nationaux ou bien avec leurs buts eux-mémes, le conseil des ministres met fin,
sur la proposition du ministére de 'intérieur, aux relations entre les associations
créées en Turquie et les associations ou les organisations étrangéres” (art. 10 dern.
al.)..

L’article 11 prévoit les dispositions concernant les activités en Turquie des
associations créées a I'étranger. Ces derniéres peuvent, sous les conditions déter-
minées par I'article 11, étre autorisées par le Conseil des Ministres :

* au niveau de la création de succursales en Turquie,

* en ce qui concerne, aux termes de I'article 10, leur création ou leur partici-
pation aux confédérations ou bien leur coopération avec celles-ci (art.
11 al. T et II). :

*Dans le cas ol les associations précitées a I'alinéa ci-dessus exercent des
activités incompatibles avec nos lois ou nos intéréts nationaux, ou bien avec les
buts de leur création, le Conseil des Ministres est compétent pour dissoudre les
succursales ou révoquer 'autorisation” (art. 11, dernier al.).

A propos de la création des associations internationales, nous avons vu
que la cour constitutionnelle turque a admis la constitutionnalité de I'article 101
(2). Le procés précité touche également la révocation de I'autorisation du Conseil
-des Ministres. La cour garde aussi son point de vue dans ce dernier cas.

En ce qui concerne I'article 10, la Cour Supérieure met I’accent sur les
points suivants : la régle de I'autorisation dans les activités internationales des
associations turques est aussi valable & propos de la révocation de I'autorisation.
L’organe compétent est le méme. I est normal de révoquer I'autorisation dans le
cas ol les conditions de la permission changent tout  fait ou lorsque la coopération
internationale devient préjudiciable aux intéréts du pays... Suivant la cour, puis
que le législateur utilise le terme de mettre fin aux relatoions”, cette disposition
ne touche pas la régle constitutionnelle relative 4 la dissolution des associations
par la décision du juge (3).

@ cf.
Les structures des associations en droit Turc, chapitre I, section 2.
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A propos de I'article 11, le demandeur avait seulement avancé que le dernier
alinéa concernant la révocation de 'autorisation était contraire a la Constitution.
La Cour Constitutionnelle, en reconnaissant la constitutionnalité de cette dispo-
sition, attire I’attention sur le caractére du droit attribué aux étrangers par la
constitution. Suivant la Cour, il ne s’agit pas 1a des associations turques, mais des
succursales créées par les associations étrangéres sur autorisation du Conseil
des Ministres. Les droits et devoirs fondamentaux (y compris le droit d’association)
prévus a la Constitution peuvent étre limités par la loi pour les étrangers confor-
mément au droit international (art. 13 de la Constitution). La dissolution de la
succursale d’une association étrangére, créée en Turquie par autorisation, signifie
la révocation de cette autorisation. Cet acte est réalisé dans le cas ot il existe des
raisons importantes menacant la sécurité nationale et Pordre public... (4).

L’arrét de la Cour Constitutionnelle peut étre critiquée sous deux angles :
du point de vue du droit et de opportunité.

Du point de vue juridique, trois points sont & considérer :

* Pappréciation des concepts juridiques (tels que les activités incompatibles
avec les lois) doit appartenir au juge,

* le concept des “intéréts nationaux” est assez vague. A ce propos, 'absence
dun critére objectif peut permettre aux pouvoirs politiques de prendre
des décisions selon leurs convictions,

* tandis que la Cour avance comme un argument I’article 13 de la Consti-
tution concernant les droits des étrangers, alle n’envisage pas les pouvoirs larges
des autorités administratives concernant la suspension d’activité des associations.

Celle-ci touche également les associations internationales, puisque I'article

45 est de caractére général.

Du point de vue de I"opportunité, il est regrettable que la Cour ne consi-
dére pas le développement des relations internationale de la Turquie au
niveau des personnes morales (5).

A propos du retrait d’autorisation suivant les articles 10 et 11, puisque
celui-ci est un acte administratif , les intéressés peuvent former un recours devant
le Conseil d’Etat.

(3) AYMKD, XI, 322,
(# AYMKD, XI, 323,
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La législation frangaise sur les associations prévoit la dissolution administ-
rative pour les associations étrangéres. Elle soumet au méme systéme les associ-
ations et les groupements provoquant des manifestations armées dans la rue, les
groupements ayant pour but d’attenter par la force a la forme républicaine du
Gouvernement et 4 l'intégrité du territoire national, les organisations a but raciste
et les milices armées. En outre, elle prévoit la dissolution administrative de certains
groupements de jeunesse (6). .

Section 4 - La dissolution judiciaire

En droit turc, le principe fondamental est celui de la dissolution des associ-
ations par décision du juge (art. 29 Constit.) (1). Ce principe est valable pour les
fédérations et les confédérations (art. 45 al. I de la loi n° 1630).

Cependant, les causes de dissolution prévues par la législation sont, 3 la
fois, nombreuses et vagues. Cette réglementation, comme nous allons le voir,
porte atteinte & la garantie judiciaire.

Nous nous proposons de regrouper les causes de la dissolution sous deux
titres : :

* les causes provoquant seulement la dissolution de I'association (art. 43 al. 2 a-b-c).

* Les causes provoquant, a la fois, la dissolution de Passociation et des sanctions
pénales pour les responsables (les art. 64, 65 et I'art. ler de I’annexe).

A-La dissolution pour inexécution’ des dispositions
prévues par la loi sur les associations

En cas d’infraction aux dispositions des articles 9, 13 et 18 delaloij, la
dissolution est prononcée par décision du juge (art. 43 al. 2).

1-Le juge se prononce sur la dissolution de Iassociation si les fondateurs,

malgré la demande par écrit des autorités compétentes, ne comblent pas des

lacunes statutaires ou ne supprimsnt pas les contrariétés 4 la loi, aux

termes de Particle 9, dans le délai de 30 jours & compter de la notification

(art. 43 al. 2a).

2 - Suivantlaloisur les associations, il est obligatoire de convoquer la
réunion de I'assemblée générale et de constituer les organes (conseil d’ad-
ministration et conseil du contrdle) dans le délai de six mois & compter de

(3YM. OZSUNAY attire I'attention sur les dangers du pouvoir administratif & propos des articles
10 et 11 dans une période ol les relations internationales de la Turquie sont en train de développer,
Op. cit., p. 166 ) '
(6) Pour le détail et la critique, MORANGE, J., op. cit., p. 196 et s.

(1) Le tribunal compétent dans le procés concernant la dissolution de P’association est celui de
Grande Tnstance du siége social de 1'association (art. 43 dern. al.). Les débats judiciaires des procés
formés & ce propos ont lieu en présence du Procureur de la République.

(2) La Constitutian turque utilise le terme des. ’cas prévus par la 10i” en ce qui concerne la
dissolution des associations, mais elle n’est énumére pas les raisons d’interdictions. A ce propos,
le Constitution portugaise prévoit: “seront interdites les associations armées, ou de type mili-
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la publication du statut dans le iournal (art. 13). En cas d’infraction 2 cette
disposition, le tribunal prononce la dissolution de 'association (art. 43
al. 2b).

3 - Aux termes de Particle 18 al III de la loi, les réunions de I'assemblée
générale doivent avoir lieu au moins une fois tous les deux ans. Bien évi-
demment, le statut peut préciser .un délai A condition que celui-ci ne dé-
passe pas la limite prévue par la loi. En tout cas, si I'assemblée générale ne
se tient pas deux fois successivement, I’association est dissoute par décision
du juge (art. 43 al. 2c).

Dans les trois cas précités, le tribunal compétent est celui de Grande Ins-
tance. Il se prononce sur la dissolution de I'association  la suite de la notification
de I'autorité gouvernementale locale et 4 la diligence du procureur de la République.
Les débats judiciaires se déroulent en présence du procureur de la République
(art. 43 al. IV). '

B-La dissolution en cas dinfraction aux disposi-
. tions impératives des lois

Suivant les articles 64 et 65 de la loi, en cas d’infraction aux dispositions
des articles 4, 5 al. (a) ou (b), 35 al. Ib et 35 al. IIb, la dissolution de I’association
est prononcée par le juge. En outre, le législateur a introduit une nouvelle dispo-
sition sur la dissolution dans la loi par les modifications intervenues en 1980
(ler art. de l’annexe).

1 - Les causes de la dissolution , prévues 2 I’article 4 de la loi sur les associ-
ations et les articles 141 et 142 du Code Pénal turc (2).

L’article 4 interdit la création des associations qui ont plusieurs buts ou
bien un des buts suivants : -

a - briser 'intégrité territoriale et nationale de I’Etat turc,

b - supprimer la République dont les caractéres fondamentaux sont indiqués
par la Constitution en se basant sur les discriminations de langue, de race,
de classe sociale, de religion et de secte,

taire, militarisées ou para-militaires, ne relevant pas de 1°Etat ou des forces armeees ainsi que
les organisations qui se reclament de Iidéologie fasciste” (art. 46, al 4). La loi fondamentale
de Bonn présente un autre xemple : “les groupements dont les buts ou dont Pactivité seraient
contraires aux lois pénales, dirigés contre 'ordre constiiutionnel ou contre Iidée d’entente entre
les peuples, sont prohibés™ (art. 9).
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¢ - supprimer les droits et libertés de 'homme,

d - se livrer 3 des activités cdntraires aux lois, & I'ordre public ou 3 la moralité,

e - assurer, en se basant sur des raisons de région, de race, de classe sociale, de
religion et de secte, aux habitants d’une certaine région ou aux personnes
appartenant A une certaine race, classe sociale, rehglon ou secte une supré-
matie sur les autres, ou des priviléges, :

- f - assurer la domination d’une classe sociale sur les autres ou supprimer une
classe sociale ou renverser I'ordre économique ou social établi dans le pays
ou anéantir entiérement I’ordre politique et juridique de I’Etat,

g - abuser de Ia religion ou des sentiments religieux ou des biens qui sont consi-
dérés comme sacrés par la religion pour baser, méme particllement, I’ordre
social, économique ou juridique de I'Etat sur des principes religieux ou pour
motif de s’assurer un intérét ou un ascendant politique ou personnel.

h - abroger ou modifier les lois de la Révolution énumérées par Iarticle 153 de la .
Constitution ou bien rendre 3 la vie les sujets interdits par ces lois,

i-blimer ou humilier la personnalité et les activités ou la mémoire d’Atatfirk,

j-appuyer ou s’opposer & un parti politique ou assurer la coopération entre les
partis politiques, appuyer ou empécher les élections d’un parti polmque ou
des candidats dans les élections générales ou locales,

k - blimer ou humilier la personnalité de I’Etat turc,

1- commettre des infractions ou faire des incitations ou bien des suggestions en
vue de faire commettre des infractions.

Suivant le méme article (al. II), on ne peut pas créer des associations, -
si leurs buts ne sont pas précis, ou bien si les objets et les modes de leurs
activités par les statuts ne sont pas conformes 2 leurs buts.

11 est interdit, également, de créer dans les universités, les facultés,
les académies, les instituts et les écoles supérieures, dans les institutions
d’instruction publiques et privées plusieurs associations d’étudxants (art.

4 der. al).

(3) Les articles 141 et 142 introduits en 1936 dans la législation turque, sont des traductions du code
pénal jtalien de 1930. Ces articles, discutés et critiqués toujours, sont considérés par la doctrine
turque comme des dispositions prévues afin de protéger I'Etat fasciste italien. V. pour le détail,
CELENK H., Hukuk Yazlan, Ankara 1974, s. 397-434
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L’article 64 dispose:ceux qui créent Ies associations interdites
par Particle 4 de la présente loi, ou ceux qui les dirigent, (...) sont punis
d’un emprisonnement d’un a trois ans (...) et, de toute fagon, la dissoluti-
on de l’association est prononcée.

Les dispositioﬁs introduites dans les alinéas (b) et (f) de Iarticle
4 ont été transférées du code pénal turc (v. art. 141 et 142).

L’article 141 du Code Pénal turc dispose : ”quiconque tente d’établir
ou établit, s’occupe de, ou dirige et gére des associations -et cela quelque
maniére ou sous quelque identité que ce soit-, dont les activités ont pour
objet la mise en place de la domination d’une classe sociale sur une autre

_classe sociale, ou I'extermination d’une certaine classe sociale, ou le ren-
versement des bases de P'ordre établi, économique ousocial du pays;
quiconque prétre son concours & ces groupements pour ces buts, sera puni
de sévéres peines de prison allant de 3 & 15 ans. Quiconque dirige et régit
plus d’un de ces groupements ou I’ensemble de ceux-ci sera puni de mort”
(al. D. :

L’article 142/1 prévoit : “quiconque fait de la propagande avec
pour but d’établir la domination d’une classe sociale sur les autres, d’ex-
terminer une classe sociale quelle qu’elle soit, de renverser les bases de
Pordre économique et social établi dans le pays, le systéme politique ou
Iorganisation légale de I’Etat, sera puni de sévéres peines de prison allant
de cinq a dix ans™.

Puisque les interdictions prévues, soit a l'article 4 de Ia loi sur les
associations soit aux articles indiqués du Code Pénal, sont nombreuses et
vagues, nous nous proposons de nous borner & mettre I'accent sur les dis-
positions qui parurent trés importantes du point de vue de leurs applications.
Ce sont les articles 141 et 142 du Code Pénal (3) et, bien évidemment, les
dispositions semblables prévues 3 larticle 4.

A ce propos, il convient de faire une double constatation :

* nous n’allons citer qu’a titre d’exemple, les points de vue dés organes judiciaires
afin de découvrir Pambiguité des dispositions prévues aux articles 141 et 142 et
P’absence de critéres objectifs en ce qui concerne leurs applications.

* Nous ne nous proposons pas d’analyser les éléments de délits prévus par les
articles précités ; nous nous bornerons A mettre l’accent sur l’xmportance du sujet
du point de vue de la liberté de pensée.

(4) En 1963, le Parti Ouvrier de Turquic a intenté un procés devant la Cour Constitutionelle pour
annuler les articles 141 et 142 du Code Pénal turc La Cour a décidé, 3 1a majorité, que les disposi-
tions des articles précités ne sont pas contraires & la Constitution.
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A propos de lappréciation des organes judiciaires, on peut citer
une décision de la Cour Constitutionnelle, un arrét de la Cour de Cassation, la
- décision d’une Cour d’Assises (Agir Ceza Mahkemesi).

a-La Cour Constitutionnelle (4), dans son arrét concernant les articles 141 et
142 du Code Pénal, précise

La raison de P'introduction des dispositions concernées dans le code pénal (Turc)
est de protéger notre régime constitutionnel démocratique contre les courants -
- d’opinion incompatibles avec les principes démocratiques... Pour cette raison,
les dispositions concernées qui défendent de faire de la propagande ne sont pas
contraires 4 la Constitution... La Cour constate que les cas de création de partis
politiques visant a réaliser le socialisme et faisant de la propagande pour réaliser
cet objectif dans la mesure oli la constitution le permet, sont en dehors du champ
d’application de ces dispositions (5).

b-Larrét de la Cour de Cassation qui prévoit des sanctions séveres,
se fonde sur un communiqué publié par I’association (6). Le communiqué indique
»(...) faire des efforts pour unifier la classe des ouvriers et des paysans opprimés
et la jeunesse; ainsi, assurer la domination de la classe d’ouvriers et des paysans,
et pour cela entreprendre le combat nécessaire (...)”. La Cour de Cassation, en
approuvant les sanctions de la Cour de sureté de I’Etat, précise : les inculpés exer-
cérent, par ces opinions, des activités ayant pour objet de renverser les ordres
établis économiques et sociaux (7).

c-La Cour d’assises d’Istanbul, 3 propos de I'allégation d’anticonstitutionnalité
de Yarticle 142 du Code Pénal, avance (8) : :

* larticle 142 porte atteinte 3 I’essence de la liberté de pensée, d’expression
et de propagation des idées, prévue aux articles 20 et 21 de la Constitution,

a

* puisque l’article 142 oblige tout le monde 4 penser conformément & une
certaine formule, il est contraire aux articles 2-4 et 12 de la Constitution,

* puisque D’article 142 est incompatible avec le principe de la Iégalité du
délit”, il est contraire a 'article 33 de la Constituton.

(S)E. 1963/173 K. 1965/40 Kt. 26/9/1965 (AYMKD, IV, 256).

(6) GOKCEARSLAN H., Yargitay 9. Ceza Dairesinin bir onama karan {izerine, Vatan, 4/12/
1978.

(7) Ainsi, les fondateuts de ’association sont punis, pour I'infraction 4 I'article 141 du Code Pénal,
d’un emprisonnement de 8 ans.

(8) Istanbul 2. Agir Ceza Mahk., E. 1978236, t. 26/1/1978.

L’article 151 de la Cons itution dispose : “’si un tribunal au cours d’un procés, constate que les
dispositions d’une loi qui sera appliquée sont inconstitutionnelles, ou bien est convaincu que I’allé-
gation d’inconstitutionnnalité faite par une des parties est séneuse, il remet le jugement du procés
jusqu’a ce que la Cour Constitutionnelle ait statué A ce sujet...

92




* |article 142 est également incompatible avec les principes d’un “’systéme
démocratique fondé sur les droits de I’homme” et avec les régles générales
du droit, ainsi qu’avec les conventions et déclarations internationales
auxquelles la Turquie a participé (La déclaration universelle des droits de
I’homme” du 10 décembre 1948, la Convention européenne du 4 novembre
1950 concernant la protection des droits et libertés fondamentaux de ’hom-
me” et I'acte final de la Conférence d’Helsinki concernant la sécurité et la
coopération en Eurbpe (9).

Quelles remarques peuvent &tre faites a propos des articles 141 e 142 suivant
la pratique ? Trois points principaux sont & considérer :

* D’abord, les articles 141 et 142 qui furent apbliqués de fagon
inégale, portent atteinte & la liberté de pensée. Puisque ces textes ne comportent
pas I’élément de ’violence”, ils punissent ’opinion. L’interdiction de la propagande
crée le délit d’opinion. Ceci est contraire A la Constitution. Suivant la Cons-
titution turque, la propagande fait partie de la liberté d’expression et de pensée.
1l n’existe pas un cas inverse (10). Cenesont que les expressions dépassantle
cadre de la propagande qui ont un caractére d’agitation. Celle-ci peut constituer
un délit. En ce cas, les expressions en cause entrent dans le cadre du droit pénal
et peuvent étre étouffées. En effet, il ne s’agit pas 1a d’exprimer une opinion, mais
une activité ou bien une invitation a Dl'activité. Ce qu’on doit sanctionner c’est
»]’action”, mais non “I’opinion”.A ce propos, la doctrine turque utilise le terme de
“danger proche et concret” (11).

* Ensuite, la sanction de I’opinion porte atteinte 3 Ia liberté d’organisation.
La pratique des articles 141 et 142 touche, a la fois les opinions et les actions qui
se déroulent sous la forme des organisations. Ainsi, les dispositions précitées em-
péchent le développement de la vie associative. Les associations ne peuvent pas
jouer leur propre rdle attribué par la société libérale. Le plus important, les articles
précités font obstacle, en droit positif Turc, & la création du parti communiste.

* Enfin, ces deux constataions nous aménent a la question de la démocratie
ou de la société démocratique libérale. Puisque la démocratie se fonde sur la li-
berté de pensée et d’organisation, les articles 141 et 143 qui punissent & la fois,
I'une et I'autre, portent atteinte & la démocratie elle-méme. Dans un régime dé-
mocratique, les activités anti-démocratiques peuvent étre prévenues, contrSlées
ou sanctionnées, mais non les opinions antidémocratiques, quelles que soient leurs
formes.

(9) La Cour explique, de fagon détaillée, les raisons d’inconstitutionnalité da Particle 142, en donnant
les exemples A propos de Papplication de maniéres différentes et en appréciant les concepts tels
que le principe de la 1égalité du délit”, la “’démocratic™, la “liberté de pensée’....

V. pour le détail, YIGIT B.,-T.C.K. 142 Anayasa Mahkemesinde, Yargi, Nisan 1979, sy. 36, s.

9-11. La Cour Constitutionnelle a refusé, sans juger le fond, cette allégation, pour incompétence
de la Cour d’Assises dans dans le procés concernant Iarticle 142. Suivant la Cour Constitutionnelle, ,
dans une période ot il y a I’état de sidge, un tel procés devait &tre déféré au tribunal militaire de
Iétat de sitge. Pour la critique de décision de la Cour Constitutionnelle, cf. Anayasa Mahkemesi
et T.C.K. 142, Yargi, NISAN 1979, s. 36, sh. 1.
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2 - Les activités contraires A Particle 5 (a) on (b) delaloi surles associitions

Suivant l'article 65, les dirigeants de lassotiation qm enfreignent les
alinéas (a) ou (b) de l’artlcle 5 de 1a loi sont punis. de six mois 2 deux ans. On
prononce en outre la dissolution de I'association.

L’article 5 défend de faire usage des noms d’un parti politique, d’un syn-
dicat (y compris fédération et confédération) ou d’une association, d’une fédé-

ration ou d’une confédération dissoute par le tribunal suivant I'article 64 de la loi

(al. a).

De méme, aucune association ne peut user des noms de “communiste, .
anarchiste, fasciste, national-socialiste”’et ne peut farie usage des emblémes et des
. symboles appartenant i ces organismes (al. b).

3 - L’infraction aux alinéas Ib et IIb de Particle 35 de la loi sur les associations

Larticle 35 al. Ib dispose : les associations ne peuvent faire de réunion et de
publication afin de louer un Etat, un parti,une personnalité morale, une collectivité
qui adoptent du point de vue de leur régime, de leur doctrine ou de leur ideologie
les buts ou les activités interdits par les lois. Cette interdiction est également valable
pour les réunions et les activités organisées pour faire 1’éloge des personnes (vi-
vantes ou mortes) qui adoptent les buts et les activités précités.

L’article 64 al. I prévoit que les dirigeants des associations sont punis d’un
a trois ans de prison dans le cas ol ils enfreignent I’alinéa Ib de I’article 35. Le
tribunal prononce, de toute fagon, la dissolution de I’association.

Larticle 35 al. Ilb de la loi dispose : les associations d’étudiants ne peuvent,
en aucune maniére, se créer pour des buts politiques.

Les fondateurs et les dirigeants des associations qui enfreignent I’alinéa
Ib de Particle 5 sont punis d’un emprisonnement de six mois 4 un an ; en ce cas,
Passociation est dissoute par le ribunat (art. 65 al. II).

4 - L’infraction 2 I'alinéa I du ler article annexe

Dans le cas ol on constate qu’une association est au centre des actions
considérées comme un délit, elle est dissoute par le tribunal, pour les associations
créées dans un département 3 la diligences de la préfecture ou du procureur de la
République, pour les associations créées dans plusieurs départements 3 la requéte
du Ministére de I'Intérieur ou du procureur de la République du sidge social de
I'association.

(10) cf. TANOR B., TCK 142, madde Distince Ozgiirligt ve Uygulama, s. 90 vd. M.-TANOR
en abordant le concept de pensée contraire & la constitution, critique, A ce propos, la conception
de la cour constitutionnelle : la Cour Supérieure considére la liberté de pensée et la liberté d’exp-
rassion comme celles des pensées conformes 2 1a constitution™, p. 8

(11) AKSOY M., Tirkiye'de disiince 6zgiirliigd. Tirkiye’de Insan Haklari, Ankara 1970, s. 153
ved.; TANORB op. cit., p. 71 et s.
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CONCLUSION(x)

Ce qui caractérise le droit d’association en Turquie, c’est la corrélation
entre le développement législatif sur lessassociations et la conjoncture politico-
sociale.

Si on envisage les développements associatifs 3 travers I’histoire turque,
trois périodes essenticlles peuvent étre remarquées :

* les associations avant la reconnaissance par le législateur,
* les associations & partir de 1909, date de la reconnaissance,
* les associations aprés 1946, date du passage du parti unique au multipartisme.

Les mouvements associatifs sont sans doute clandestins avant la reconnais-
sance. Cependant, ces mouvements provoquent, dans une certaine mesure, une
accumulation au niveau de la pratique et des idées dans le domaine des organisa-
tions associatives.

La deuxi¢me période, si elle n’aboutit pas 4 une promotion du mouvement
associatif, constitue 3 ce propos une base d’expérience au sein du peuple. Elle
peut étre qualifiée de phase préparative.

Quant 4 la troisiéme période, la vie associative se développe avec une conti-
nuité remarquable grice, A la fois, & ’expérience du passé et au régime pluraliste.

Quelle que soit la qualification, la constatation ne change pas : le destin
des libertés publiques en général et, celui de la liberté d’association en particulier
qui dépendent, dans une large mesure, des circonstances politico-sociales du
pays.

Ceci précisé, il convient de noter deux remarques secondaires :

* la premiére est relative 3 une contradiction : les partis politiques promet-
tent en général de promouvoir les libertés lorsqu’ils sont dans ’opposition ; cepen-

dant, aprés avoir pris en main le gouvernement du pays, ils commencent 2 suivre
une politique autoritaire & propos des libertés.

x Cette conclusion concerne également le titre publié dans le numéro précédent de cette Revue:
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* La deuxi¢éme concerne les arguments avancés pour Ia limitation des
libertés. Lorsque les pouvoirs se livrent A une réglementation dans le domaine des
libertés, ils utilisent comme arguments I'insuffisance du niveau de développement
de la société et la sitution géopolitique de la Turquie.

Malgré un essor considérable des associations, ce qui caractérise la loi en
vigueur c’est son caractére prohibitif. Les interdictions prévues par la législation
sont plus nombreuses que les domaines libres.

En appréciant cette législation autoritaire, deux approches sont a4 consi-
dérer

* premiérement, le phénoméne peut étre envisagé A travers Ihistoire de la
Turquie elle-méme. A cet égard, on constate que le droit associatif a parcouru
une longue période de la reconnaissance & nos jours. Au cours de cette période,
il est évident que le mouvement associatif a évolué sans cesse. Ainsi, les associ-
ations prenaient une place incontestable dans la société turque au début des années
80. Cependant, cette constatation ne signifie pas que les associations peuvent
remplir leur propre réle dans la société turque. Tantot la législation, tantdt le
climat politique ont joué contre un mouvement associatif libéral.

* Deuxi¢émement, une comparaison avec la France, conformément a notre
point de départ, peut nous permettre d’apprécier mieux I'impasse des associations
en Turquie :

- la législation turque sur les associations, si la loi de 1909 s’était inspirée de celle -
de 1901, ne présente plus beaucoup de points communs avec la législation frangaise.
A ce propos, on constate que les divergences sont plus nombreuses que les con-
vergences. La législation turque est bien loin de Pesprit liberal de son origine.

- Dans les périodes de crise, en France, on promulgue des législations concernant
uniquement certaines catégories d’associations (comme on I'a fait en 1939) et
on ne touche pas en général au systéme libéral prévu par la loi de 1901 (a cet égard,
la loi de 1971 peut étre considérée comme une exception). En Turquie, dans les
périodes ol le pays subit une crise politico-sociale, on remarque, bien au cont-
raire,une tendance a réglementer de nouveau et de fagon détaillée la législation sur
les associations. Cette-politique a joué un grand réle du point de vue du boule-
versement du droit d’association turc. La législation actuelle est trés rigoureuse
3 tel point que les dispositions concernant les associations ordinaires peuvent
étre comparées avec la réglementation frangaise concernant les associations recon-
nues d’utilité publique. '

Il est normal que les legislations francaise et turque sur les associations
soient différantes jusqu’a un certain point et cela par suite :
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* des niveaux de développement,
* des caractéres historiques,
* des structures géopolitiques.

Cependant, quels que soient les arguments avancés, le niveau de la Tur-
quie & propos de la liberté d’association n’est pas loin d’étre critiqué. A cet égard,
deux questions sont & considérer : I'une concerne uniquement les associations ;
Pautre est relative, a la fois, aux associations et a I’organisation sociale.

Au plan des associations, le probléme peut étre envisagé sous trois aspects :
la mentalité, la réglementation et la structure administrative.

La mentalité signifie une attitude hostile des politiciens vis-a-vis des associ-
ations. Cette méfiance qui vient du sommet est bien propagée a tous les niveaux
de l’administration touchant les affaires d’associations. Autrement dit, chez les
agents publics qui s’occupent des associations, on constate une attitude froide
envers les particuliers qui utilisent la liberté d’association. Ils les boudent au cours
de chaque déclaration et de chaque acte concernant les associations et ils soup-
gonnent systématiquement les particuliers.

Tant que les politiciens ne changeront pas leurs attitudes vis-3-vis des asso-
tiations, la méfiance parmi les agents publics continuera.

Le probléme de la réglementation signifie que le législateur réglemente
trop, 4 tel point que la législation empéche, A la fois le fonctionnement de I’associ-
ation et le contrdle de Padministration sur celle-ci. Une telle réglementation comp-
renant, sans exception, toutes les associations, paralyse la vie de la grande majorité
de celles-ci, tandis que I'administration, malgré ses pouvoirs inimaginables, manque
d’un contréle égal et efficace sur les associations. Une telle politique provoque
une conséquence grave : la liberté d’association devient I’exception et lss inter-
dictions deviennent les principes.

Quant a la structure administrative, celle-ci résulte de deux premiéres re-
marquees. Tandis que la loi de 78 articles attribue a 'administration des charges
extrémement nombreuses, les pouvoirs politiques n’ont créé des possibilités pour
réaliser ces attributions ni au niveau personnel ni au niveau de I'organisation.

En effet, comment peut-on imaginer une organisation conforme a une
telle législation ? Donnons un exemple , 4 ce propos : il y a des registres sur les
associations au ministére de I'Intérieur et dans chaque département. Chaque associ-
ation est enregistrée & la fois sur le registre ministériel et départemental. Imaginons,
un moment, le travail réalisé dans la section sur les associations auprés du ministére
de Pintérieur : de I'enregistrement A la classification des dossiers venant de 67
départements... A ce propos, une question simple peut étre significative : quelle
_ est I'utilité de recevoir des statuts d’associations de parents d’éléves?
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Comme on le voit, nous sommes en présence d'une impasse, d’un cas
paradoxal & propos de la mentalité, de la réglementation et de Iorganisation
administrative. La premiére provoque en particulier les autres. De toutes fagons,
13s trois raisons paralysent la liberté d’association. °

Ceci déterminé, nous arrivons 3 un probléme = général - 'organisation
sociale - concernant le caractére princal de I’Etat républicain: “I’Etat prohibitif”,
mais non “or-ganisateur”. ' :

En effet. les dispositions antidémocratiques ‘sont des prolongements de
celles du code pénal qui interdisent de s’organiser suivant les classes sociales.
Tant que I'Etat turc gardera des dispositions empéchant la création des organisa-
tions de classe et d’idéologie, il sera trés difficile de développer la société Turque.
Il faut donc abolir les dispositions antidémocratiques pour assurer une sociali-
sation au sein du peuple -et par sa volonté- pour permettre de créer, ainsi, une
démocratie libérale et sociale.
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